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Parecer juridico nUumero 144/2023

Ementa: Projeto de Lei — “Alienacdo de Imovel Publico™- i) Processo
Legislativo : Competéncia Comum - |Iniciativa Privativa do Poder
Executivo - Politica Publica - Rito das Leis Complementares
2)Meérito: Alienacdo de Imovel Publico — Preenchimento dos
requisitos legais e constitucionais — Politicas Publicas - Principio da
Dignidade da Pessoa Humana - 3) Juizo positivo de
Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da proposicao.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 28 -E/23, de lavra do inclito e dignissimo Prefeito
Municipal Marcos Augusto Issa Rodrigues de Aradjo e que conta com a seguinte redacao:

Art. 1.° Fica desafetado de sua finalidade publica, passando a ser bem
dominical o imovel municipal objeto da matricula 45.527, do Registro
de Imoveis de Sdo Roque, um terreno com a area de 8.614,36 metros
quadrados, identificado como area institucional, do Loteamento
denominado “VILLA BORGHESE", situado no Bairro do Tabodo,
perimetro urbano deste Municipio e Comarca de Sdo Roque SP, assim
descrito e caracterizado: partindo do marco B = M.O, localizado no
alinhamento esquerdo da variante da Rodovia Raposo Tavares, onde
confronta com Thereza Batista Perino, sucessora de Olivia Rosa de
Jesus Batista, seque com frente para a rodovia com 48°55'NW e 32,45
metros até o marco 1; dai segue com o rumo 43°23'NW e 24,58 metros
até o ponto C; dai seqgue com o rumo 43°23'NW com a distancia de
8,52 metros até o marco 2; dai seque com o rumo 23°36'NW e 38,80
metros até o marco M2A; dai seque com rumo 23°36'NW com 2,20
metros, até o marco 3; dai deflete a esquerda e segue com o rumo
75°51SW e 34,21 metros até o ponto 13; dai seqgue com o rumo
75°51SW e rumo 73°27" e 26,15 metros até o ponto 6 e 13,60 metros
com o rumo SW 73°27’, onde confronta Elieser Steinbruch, até o ponto
6-A; deste deflete a esquerda e segue com a distancia de 95,15 metros,
onde confronta com o Sistema de Lazer 1, até o ponto U; dai deflete a
direita com rumo 40°4126"SW e 10,51 metros, onde confronta com
o lote 09 da quadra C, até o ponto D; dai segue com o rumo
67°13'40"SE e 77,10 metros, confrontando com o lote 1 da quadra C,
rua 3, atual rua Roque Prestes e com o lote 1 da quadra D até o ponto
A; dai segue com o rumo NE 19°00" e 54,50 metros, confrontando com
Thereza Batista Perino, sucessora de Olivia Rosa de Jesus Batista, até o
marco B = M.O, ponto inicial da descri¢do, encerrando a area.

Art. 2° Fica alterada a destinacao fim, objetivos originais estabelecidos
como area institucional sobre o imovel a que se refere o artigo 1° desta
lei, para a implantacdo de unidades habitacionais residenciais, de
interesse social, no ambito do Programa Nossa Casa, instituido junto a
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Secretaria da Habitagao do Estado de Sdo Paulo, pelo Decreto Estadual
n° 64.419 de 28 de agosto de 2019.

Paragrafo Unico. O imbvel a que se refere o “caput” deste artigo
abrange as construcdes e benfeitorias nele existentes.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar o imoével a que se
referem o artigo 1° desta lei, mediante licitacdo nos termos da lei 8.666
de 21/06/1993, na modalidade concorréncia, por meio de incorporacao
imobiliaria, conforme autoriza o paragrafo 1° do artigo 31 da Lei
4.591/1964, através da outorga de instrumento publico de mandato a
incorporador-construtor, para a produgdo de unidades residenciais no
ambito do Programa Nossa Casa, instituido junto a Secretaria da
Habitacdo do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto Estadual n® 64.419, de
28 de agosto de 2019, destinada a populacdo de baixa renda em
articulacdo ao programa federal de incentivo a moradia.

§1° Do contrato de mandato de incorporacao imobiliaria, previsto no
§1° do artigo 31 da Lei 4.591/1964, constara a expressa transcricdo do
disposto no § 4°, do art. 35, para concluir todos os negécios tendentes
a alienacdo das fracOes ideais de terreno, deverdo constar clausulas,
termos e condi¢des que assegurem a efetiva utilizagdo dos imdveis
para a incorporacao imobilidria de unidades habitacionais de interesse
social, sob responsabilidade exclusiva do outorgado incorporador,
podendo praticar todos os atos necessarios ao fim a que se destina.

§ 2° A autorizagdo de que trata o cgput inclui oferecer o imovel em
garantia de operacdo de crédito, para a viabilizacdo do
empreendimento, junto a Caixa Econdmica Federal, visando a
producado das unidades residenciais dentro de Programa Federal de
incentivo para a moradia popular.

§ 3° O imovel objeto da matricula 45.527, do Registro de Imoveis de
S&o Roque, esté avaliado pelo valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais) na data base de 24/02/2023, conforme laudo em
anexo.

Art. 4° Do contrato objetivado no certame licitatério com o
incorporador-construtor deverdo constar clausulas, termos e condigdes
que assegurem a efetiva destinagdo do imodvel para os fins e termos
desta lei e que impeca sua destinacao de forma diversa.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por
conta das dotacBes orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.
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Il. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse tépico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo € uma garantia, do parlamentar e do cidadao
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboragao das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido Processo
Legislativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidaddos de ndo sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretacdo do art.47 da CF que traz
duas espécies de quérum: o de instalacdo e o de deliberacao.

Veja-se, ademais, que quérum nao se confunde com maioria porque enquanto o
primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a presenca minima de
parlamentares para a sessdo ter inicio e poder deliberar eficazmente, o sentido atribuido a
maioria liga-se a QUANTIDADE de votos proferidos, atendido o quérum exigido para a
sessdo.

A Constituicao Federal fornece exemplos de espécies de quérum qualificado em
fungdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela fornecidos, a maioria qualificada é
género que compreende 3(trés) espécies, notadamente; i) maioria absoluta, iiymaioria por
2/3(dois tergos) e iii)maioria por 3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo: maioria
absoluta para declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Ja a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de cada Casa
Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de 2/3(dois tercos) dos
parlamentares para que haja autorizagdo para a instauracdo de processo contra o Presidente
e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

E se o quérum de aprovacdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessdo),
a aprovacgdo das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicdo Federal).
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Outrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, o quérum para a instalagdo
da sessdo sera o da maioria absoluta, enquanto o quérum para a sua aprovagao sera o de
maioria simples ou relativa.

Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por 02
(duas) distintas situagdes juridicas.

A 12(primeira) delas, de viés FORMAL, ja se exp0s e se refere ao quérum necessario a
sua aprovacao.

Todavia, a 23(segunda) situagcdo que a caracteriza liga-se as matérias que a ela o
Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situacdes — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que deverd reger tais situacdes amoldar-se-a a Lei
Complementar.

Rememoro que a matéria aqui apresentada subordina-se a votacdo por Maioria
Absoluta por forca da expressa diccdo do art.54 inciso VIl do Regimento Interno dessa Casa
de Leis, /itteris:

Art. 54. O Plenéario deliberara:
§ 1° Por maioria absoluta sobre:
VIl - alienacao de bens e imoveis

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

COMPLEMENTARES, sendo que sua aprovacio deve se dar em turno DUPLO de

votagao com o quérum para aprovagio de maioria ABSOLUTA nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolucdo n°® 13/1991) em seus arts.
54 §1 inciso VIl e 241 §1°..

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque a matéria
foi apresentada pelo préoprio Prefeito, em nitida preservacdo da Autonomia do Poder
Executivo.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no
artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a
Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.
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Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdao Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

José dos Santos Carvalho Filho' leciona que:

Bens publicos sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a
qualquer titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico, sejam
elas federativas, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sejam da Administracdo descentralizada, como as
autarquias, nestas incluindo-se as fundagdes de direito publico e as
associacGes publicas.

Alias, ao tratar da questdo de alienacao de bens publicos, a Constituicdo Federal, ndo
deu um tratamento diferenciado em relacdo a aquisicio de bens, obras ou servicos pela
Administracdo Publica, impondo o dever de licitacéo:

Art. 37 (...)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serd contratado mediante processo de
licitacdo publica que assegura igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesta seara de pensamento, a Lei Organica do Municipio de Sdo Roque disciplina, no
artigo 203, |, a necessidade da obtencao de autorizagdo legislativa para que o Poder Executivo
possa proceder com a alienagdo, e que tal ato seja realizado mediante concorréncia.

A Lei Federal, 8666/93, assim preconiza:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa
para orgaos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacgo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (...)

1(2014, p. 1157)
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De bom alvitre trazer a tela os dizeres administrativista José Cretella JUnior?, que assim
conceitua os institutos da afetacdo e desafetacao:

€ o instituto de direito administrativo mediante o qual o
Estado, de maneira solene, declara que o bem ¢é parte integrante do
dominio publico. E a destinacdo da coisa ao uso publico. A operacdo
inversa recebe o nome de desafetacdo, fato ou manifestacdo do
poder publico mediante o qual o bem publico é subtraido a
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do
Estado ou do particular.”

Rememore-se que a Lei de Licitagdes acrescenta que para ocorrer a alienagdo de bem
imovel publico, deve estar devidamente justificado o interesse publico, o que é preconizado
pelo autor do Projeto, ou seja, o Poder Executivo Municipal onde se afirma que o projeto
destina-se a construcao de casas populares.

Bem se vé, que o Projeto atende os requisitos legais pois vém acompanhado das
avaliagcdes, solicita autorizacdo legislativa para tanto e ainda, expressamente garante a
realizagcdo de procedimento licitatorio para a concretizacao da alienacao.

O projeto de lei vem instruido com a avaliagdo do bem e ainda com a minuta do
empreendimento habitacional a ser nele realizado, dando cumprimento assim aos requisitos do
art.17 da Lei Federal 8666/93.

Quanto aos motivos de interesse publico elencados para proceder com a alienagéo,
presentes no Projeto, cabera aos Nobres Vereadores a discricionariedade para analisa-los.

No caso em tela, ndo existe entdo nenhum obice juridico para desafetacéo e
principalmente da alienacdo o do bem imével, em questdo para fins apontados pelo
alcaide

1. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagdo), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacao inerente ao rito proprio das Leis Complementares sendo que sua

aprovacgao deve se dar em turno DUPLO de votagéo com o quérum para aprovagao

de maioria ABSOLUTA nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Roque (Resolugdo n°® 13/1991) em seus arts. 54 §1 inciso VIl e 241 §1°.

Saliento que as matérias constantes do projeto NAO sofrem de vicio de iniciativa,
porque o projeto de lei ja vem iniciado pelo Poder Executivo.

2 CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983). Sem grifo no original
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Quanto ao contetido material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacao da
presente proposta, posto que por sua adequagao aos ditames da Constituicdo da Republica e
a legislacdo em vigor ja que o Alcaide justifica a formalizagdo da proposicao legislativa com
lastro em politicas publicas habitacionais a serem executadas, em franca harmonia com os
objetivos constitucionais de provisionamento do direito a Moradia que funciona como
corolario do Principio da Dignidade da Pessoa Humana ja que a proposicao e a politica
publica por ela implementadas viabilizardo o acesso a propriedade imobilidria por parte
daqueles que tem menores condi¢des econdmicas de fazé-lo.

Deve, assim, a proposicao legislativa ser submetida as Comissdes de i)Constituicao,
Justica e Redacao e ii) Planejamento, Uso, Ocupacao e Parcelamento de Solo.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é a sintese daquilo que me
parece ser, s.m,j.

Séao Roque, 21/06/2023.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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