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Parecer juridico 142/2023

Ementa: Projeto de Lei — "“Selo Reconstruindo Vidas™ i) Processo
Legislativo : Vicio de Iniciativa - Auséncia - Politica Publica - Rito
das Leis Ordinarias  2)Mérito: Politicas Publicas — Dialogos
Institucionais — Debate Publico - Principio da Dignidade da Pessoa
Humana- Constitucionalismo Fraterno — San¢des Premiais - Doutrina

— Procedimentalismo Deliberativo - Construgdo coletiva das decisdes
publicas fundamentais - Competéncia Municipal — Direitos Humanos
e Fundamentais 3)CONCLUSAO: Juizo positivo de
Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da proposicao.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 40 -L/23, de lavra do inclito e dignissimo vereador Antonio
José Alves de Miranda “Toninho Barba” e que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituido o "Selo Reconstruindo Vidas", a ser conferido as
empresas que aderirem as acdes de auxilio a reconstru¢cdo de moradias,
retirada de familias residentes em areas de risco, que estejam em
situacdo de vulnerabilidade social, ou outras na area de habitacdo social
no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Art. 2° A concessdao do "Selo Reconstruindo Vidas" far-se-a quando
efetivamente comprovada a participagdo da empresa nas tarefas
elencadas no caput do artigo 1° desta Lei.

Art. 3° O "Selo Reconstruindo Vidas" visa certificar as empresas e 6rgaos
governamentais, que atuem em consonancia com a legislagdo vigente,
cumpram regularmente suas obrigacGes fiscais e pratiquem as
responsabilidades sociais internas e externas.

§1° A responsabilidade social interna consiste no desenvolvimento de
controles que beneficiem o quadro funcional da empresa.

§ 2° A responsabilidade social externa se refere a realizacdo pela
empresa de projetos de cunho social direcionados a comunidade em
geral.

Art. 4° Para atingir a responsabilidade social interna, o candidato ao selo
devera apresentar os seguintes controles:

| - Educacao:

a) manter todos os dependentes de funcionarios, com idade entre 6 e 14
anos, matriculados e frequentando o ensino regular;

b) apresentar programa de escolarizacdo para funcionarios sem
formacéo.

Il - Saude:

a) manter controle pré-natal para funcionaria;

b) divulgar programa de incentivo ao aleitamento materno até 6 meses
de idade;

C) controlar carteira de vacinacdo para dependentes até 7 anos de idade;
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d) realizar pelo menos 1 (um) programa de prevencdo e promogao de
saude.

Il - Crianga e Adolescente:

a) ndo utilizar mao de obra infanto-juvenil, em atendimento aos
preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

b) adotar uma gestdo inovadora e acolhedora, instituindo programas
contribuam com a formacao de criancas e adolescentes.

IV - Meio Ambiente:

a) manter coleta seletiva do lixo em suas dependéncias;

b) adotar boas praticas para manter uma consciéncia ambiental em sua
organizagao.

Art. 5° Para atingir a responsabilidade social externa o candidato ao selo
devera desenvolver ac¢Bes sociais em alguma das areas a seguir
indicadas:

| - Educacao;

[l - Saude;

[l - Assisténcia Social;

IV - Meio Ambiente;

V - Culturs;

VI - Esporte e Lazer;

VIl - Geracdo de Renda;

VIII - Voluntariado Empresarial.

§1° A participagdo das empresas nas areas previstas neste artigo podera
ser efetuada mediante disponibilidade de bens ou servicos.

§2° Os projetos deverdo ser registrados nos Conselhos Municipais das
referidas areas de atuacao.

Paragrafo Unico. Para deliberacdo das certificacbes serd realizada
reunido do Comité Avaliador, com a presenca da maioria absoluta
integrantes.

Art. 6° O Selo tera validade de um ano, contado da entrega do
certificado.

Art. 7° A certificagdo do "Selo Reconstruindo Vidas” as empresas
qualificadas acontecera, preferencialmente, no més de maio do ano
subsequente.

Art. 8° A empresa certificada devera utilizar o Selo em todos os seus
instrumentos de publicidade durante o ano da certificacao.

Paragrafo Unico. A comprovagdo de uso do Selo conforme disposto no
caput é condicdo de aceitabilidade do pedido para concessao de novo
Selo.

Art. 9° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 10 O Poder Executivo poderé regulamentar a presente lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da data de
sua publicacao.

Vieram os autos para andlise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.
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Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A analise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem do
papel do Parlamento - e de sua atuagdo - no seio da complexa estrutura inerente a Teoria da
Separagao dos Poderes.

E de modo muito geral, pode-se dizer que o predicado essencial da Separacao de
Poderes repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes ja que o sistema democratico
e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as prerrogativas de cada um dos poderes
venha a ser usurpada ou violada por outro deles, ainda que ndo se chegue a caracterizar
submissdo politica de um sobre o outro.

Com efeito, deve-se lembrar que pela classica concepcao da teoria politica, a fungédo
executiva se caracteriza pelo primado da aplicagcdo da forca publica (e da autoridade que lhe
é atribuida pelo ordenamento juridico) no escopo de assegurar a vigéncia e coatividade que
tornam a Constituicdo Federal, Lei e o direito verdadeiras normas de conduta cuja
observancia é obrigatoria ja que, se assim ndo fosse, os textos normativos se resumiriam a
uma "“folha de papel”’.

J& a funcdo legislativa nessa histérica construcdo, ao contrario, tem como ponto
central o poder de decidir sobre o modo pelo qual a forca publica serd empregada.

Dentro da mesma analise, responder acerca tanto da constitucionalidade ou ndo do
projeto de lei aqui estudado quanto de sua convencionalidade e ainda de sua legalidade
engloba, ainda, o estudo do conceito da Autonomia conferida a cada um dos Poderes da
Republica.

E de modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num conjunto de
posicOes juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de poder,
que instrumentaliza a realizagao dos designios institucionais de cada uma das instancias
politicas.

A autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro poder de escolha e -
de decidir livremente - dentro de um espaco que tenha sido razoavelmente demarcado,
consideradas as possibilidades juridicamente previstas para tanto.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas mestras e
centrais da atuagdo de cada Poder e, igualmente, a principiologia que legitima tanto aquilo
que deve ser feito quanto os limites da atuacao de cada um.

T A obra que enxerga a Constituicao e o sistema de Leis como “folhas de papel”, porque fruto
dos “fatores reais” de poder, foi pensada por Ferdinand Lassale e pode ser consultada pela
seguinte referéncia: LASSALE, Ferdinand. Qué es uma constitucion? Trad. W. Roces. Buenos
Aires: Siglo Veinte, 1946.
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Acrescente-se que a concretizagdo dessa intricada relacdo entre o Executivo e o
Legislativo ndo se da por meios belicosos mas pela via dos didlogos institucionais’ entre
ambos, ja que a todo tempo formam-se rodadas de deliberacdo entre um e outro poder
onde nao ha hierarquia, vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada
questao.

Assim, os dialogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em 1°(primeiro)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de
coisas a ser alcancado pela atuacdo de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeracao dessas missdes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Deve-se lembrar que o principal objetivo constitucional é a protecao dos direitos
fundamentais sendo o mais relevante deles a dignidade da pessoa humana, onde cada um é
sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro como sujeito de direito.

Sublinho ainda que dentre outros Principios Constitucionais no bojo da CF afetos ao
tema agora em estudo esta o Principio da Fraternidade cuja consagracdo dogmatica deve-se
a Carlos Ayres Britto® e Reynaldo Soares da Fonseca*.

Aqui parte-se da ideia de que o escopo da Constituicdo da Republica consiste na
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos | e Ill do art. 3°).

Lembre-se que toda essa configuracdo da sociedade pensada pelo Constituinte tem
por perspectiva a construcao do tipo ideal de sociedade que o preambulo da Constituicao da
Republica caracteriza como 'fraterna. Em brilhante obra sobre o tema Ayres Britto® vai dizer
que:

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliagdo
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da
Igualdade. A comprovagado de que, também nos dominios do Direito
e da Politica, a virtude esta sempre no meio (medjus in virtus). Com a
plena compreensdo, todavia, de que ndo se chega a unidade sem
antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre
da vida.

2 A doutrina dos dialogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:

. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deliberagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011;

.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.

3 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Forum,
2007, p. 98.

4 FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu Resgate no
Sistema de Justica, Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019.

> BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Forum,
2007, p. 98
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Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu conteudo.

lll. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse tépico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivacdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo é uma garantia, do parlamentar e do cidadao
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboragao das leis.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise NAO encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

E que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por 02 (duas) distintas
situacOes juridicas. A 13(primeira) delas, de viés FORMAL, ja se expds e se refere ao quérum
necessario a sua aprovacao. Todavia, a 23(segunda) situacdo que a caracteriza liga-se as
matérias que a ela o Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situacdes — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que deverd reger tais situagdes amoldar-se-a a Lei
Complementar.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

ORDINARIAS, nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugdo n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso
Xl, a aprovacdo deve se dar em turno UNICO de votaqéo com o quérum para
aprovacdo de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio.
Pondere-se ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracdo do
processo legislativo constituem uma projecao especifica do principio da separagdo dos

Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os atores politicos.

Alias, o fundamento mais claro dessa disposicao cinge-se aos arts. 25 da Constituicao
Federal e art. 11 de seu ADCT.

E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projecdo especifica da
Separacao de Poderes, pode-se inferir que por identidade de fundamentos a iniciativa das
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normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa reservada também cabem
privativamente ao Chefe desse Poder.

Dito isso, avanco para expor que longe de produzir uma indevida intromissao do
Legislativo na Reserva de Administracao® garantida pela CF ao Executivo a escolha sobre a
implantacao de politica publica de protecdao a pessoa humana que habita em dreas de risco
funcionando ainda como mecanismo de FOMENTO a boas praticas empresariais, 0 que em
nada tem a ver com qualquer atribui¢do ou competéncia dos 6rgaos do Executivo.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protegédo as
pessoas humanas em situacdo de vulnerabilidade por meio de a¢Bes de fomento ao setor
privado que, adotando essas boas praticas, passard a contar com a certificacdo conferida pelo
poder publico.

Aqui em verdade o Poder Publico desenvolve o papel de fomento, entendido pela
de intervencao na atividade econémica por meio da criacao de
/ncentivos que passem a contar com a adesao dos particulares.

O projeto analisado, em verdade, atua pela criacdo de San¢des Premiais aos particulares
e cuja vocacdo € estimular comportamentos, notadamente, praticas empresariais e
organizacionais destinadas a fazer as empresas aderirem a a¢des de axulio e reconstrucao de
moradias.

O projeto, entdo, tem o mérito de estimular bons comportamentos por parte dos
agentes econdmicos ja que a Lei fara com que o Poder Publico crie incentivos corretos para
gque mais empresas se vejam estimuladas a moldar suas condutas de acordo com as praticas de
responsabilidade social previstas no projeto.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obriga¢des positivas concretas, ou tarefas que
ja nao deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a prépria Constituicdo da Republica e as
leis em vigor ja impBe ao Alcaide o dever de agir (de modo direto ou indireto) com
responsabilidade social perante os grupos socialmente desassistidos.

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiologia extraida
de diversas normas patrias de protecdo a pessoa humana que tenha algum grau de
vulnerabilidade social.

6 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacao
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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Logo, a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu conteddo um tipico
tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecao da esfera juridica de
toda a comunidade politica.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacao), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacdo inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipdteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual proprio das leis complementares.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n° 13/1991), a aprovacao deve se dar em 01(um) turno de votacdo com o
quorum para aprovacgao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adocao desse rito legislativo.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissao do Legislativo na Reserva de
Administracao’ garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos de
protecdo a populacdo humana dotada de sindrome de down no ambito da municipalidade.

Quanto ao contetdo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacao da
presente proposta, posto que por sua adequacao aos ditames da Constituicdo da Republica e
a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica um fundamento relevante do
Estado Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada
tanto em sua acepcao Kantiana.

O Projeto de Lei densifica, ainda, o dever de solidariedade social e ainda o Principio
da Fraternidade tudo na densificacdo dos designios constitucionais do art.194 da CF.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituigcdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Saude, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sédo Roque (Resolucdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area
de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

7 A Reserva de Administragdo € tratada como Principio Constitucional e sua formulacéo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.,j.

Sao Roque, 21/06/2023.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392-1

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 21/06/2023 14:12:47
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo 3KBM-C55X-R79C-A03S
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