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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 26/2023-L, DE 11 DE
ABRIL DE 2023, DE AUTORIA DOS VEREADORES DIEGO GOUVEIA DA
COSTA, CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO, JULIO ANTONIO MARIANO,
RAFAEL TANZI DE ARAUJO, GUILHERME ARAUJO NUNES, CLOVIS
ANTONIO OCUMA, WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE, ANTONIO JOSE
ALVES MIRANDA, THIAGO VIEIRA NUNES, ISRAEL FRANCISCO DE
OLIVEIRA E PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR

O presente projeto de lei visa criar politicas
publicas para implantacdo de protocolos de seguranga nas instituicbes de
ensino publicas e privadas do municipio, diante das constantes cenas de
violéncia nas escolas do pais. Busca-se a padronizagao dos protocolos de
seguranga no ambiente escolar, ampliando-os e aperfeicoando-os, com foco em
iniciativas e compreensdes que possam, de fato, produzir resultados.

Antes de tudo, precisamos entender as
peculiaridades acerca do tema, pois, segundo psiquiatras e estudiosos da area,
€ preciso tratar a violéncia como um fenbmeno complexo com muitas
manifestagcbes, desde a brutalidade, a utilizagdo injusta da forca e da
intimidacdo, até as dimensdes socioculturais que amparam formas de
microvioléncia, como agressdes verbais, xingamentos, incivilidades,
desrespeitos, ofensas e modos grosseiros de se expressar.

Estudos realizados pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) revelaram que, em seis cidades no
Brasil, 84% dos estudantes consideram sua escola violenta e 70% reportaram
ser vitimas de violéncia escolar, que inclui violéncia fisica, discriminacdo e
exclusao social, entre outros comportamentos.

Ao aprofundarmos nas pesquisas, percebemos
gque muitos casos de violéncia podem ser prevenidos nas escolas quando ha
politica consistente que evite o desrespeito cotidiano, o bullying, as humilhagdes
promovidas pelo racismo, pela desigualdade de renda, pelo machismo e pela
homofobia.

Nesse contexto, acbes preventivas e de
combate a violéncia devem ser colocadas em pratica nas escolas, de maneira
sisttmica e padronizada. Para além do reforgo ostensivo das forcas de
segurancga publica nas escolas, este projeto pretende fornecer subsidios para
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que gestores melhorem o “clima escolar”, que € um conjunto de percepgodes e
expectativas compartilhadas na comunidade escolar. Segundo estudos na area,
o clima escolar impacta fortemente na motivagcado dos alunos e pode ser um fator
protetivo capaz de reduzir o estresse de criangas e adolescentes que vivem em
areas de exclusao social marcadas pela violéncia.

Adicionalmente a isso, € preciso que nossas
escolas tenham professores capacitados na metodologia de superacao de
conflitos, conhecida como justica restaurativa, e que essa abordagem seja
usada sempre que possivel em vez das tradicionais perspectivas de punigao
que tendem a agravar conflitos em vez de resolvé-los.

A justica restaurativa nas escolas possibilita a
formacgado de sujeitos autbnomos, capazes de assumir a responsabilidade por
seus atos. Apdés um conflito ou dano causado por um ou mais alunos, as
praticas restaurativas estimulam uma maneira de pensar, falar e responder aos
problemas, envolvendo todos os participantes para discutir seus sentimentos e
opinides, identificando o que de fato ocorreu, os motivos dos envolvidos, como a
ocorréncia afetou a todos e quais as solugdes a serem construidas para que as
relagcdes sejam restabelecidas em um patamar superior de respeito e dignidade.

Em consonadncia com as melhores praticas e
protocolos de seguranga para a prevencao e combate a violéncia no ambiente
escolar, é preciso comegar a avaliar os riscos a que a comunidade escolar esta
exposta, privilegiando as pessoas que estdo mais expostas. Ha riscos de
distintas naturezas, como naturais, bioloégicos, tecnologicos e comportamentais.
Nesse ultimo, os mais comuns sdo ataques com arma de fogo e faca, ameacgas
criminais como bombas, gangues, suicidio, automutilagao, violéncia doméstica e
abuso contra criangas e adolescentes. Nessa esteira, € imprescindivel que
todas as escolas considerem esses e outros riscos e adotar medidas que,
progressivamente, possam reduzi-los.

Tragédias produzidas por atiradores e alunos
e/ou pessoas com faca em escolas ndo sao eventos tao raros hoje em dia, nos
ultimos 22 anos, foram 24 ataques, segundo a GZH. Assim, é preciso prestar
atengao ao tema ja que lidamos com alguns fatores de risco que podem permitir
a repeticdo de tragédias como a ocorrida recentemente em Blumenau, que
acabou com a morte de quatro criangas.
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Esses eventos também podem ser evitados ou,
pelo menos, terem seu potencial de dano reduzido se todos na escola -
professores, funcionarios e alunos - souberem o que fazer diante de uma
ocorréncia dessa gravidade. Como regra, os incidentes com tiros em escola sao
muito rapidos. Para entendermos melhor, nos EUA, eles costumam nao durar
mais do que cinco minutos. Isso significa que os policiais dificimente chegarao a
tempo de impedir a agcdo do atirador. Por isso, a atitude tomada pelos
professores, funcionarios da escola e alunos é decisiva para salvar vidas e
reduzir danos.

A histéria mostra que € comum, em situagdes
de ameaca gravissima, as pessoas terem dificuldades de agir de acordo com
instrugdes. Algumas terdo dificuldades de se movimentar, outras adotardo
procedimentos irracionais de luta ou fuga. Para que isso ndo ocorra e para que
um grupo grande possa se mover racionalmente em momentos daquela
natureza (como nos casos de incéndio ou de um atirador na escola), é preciso
que cada um saiba qual € a sua responsabilidade especifica e que as escolas
propiciem treinamentos e simulagdes periodicas.

Em face desses desafios, entendemos que a
prevencdo e combate a violéncia na escola deve ser uma das prioridades da
educacdo em Sao Roque. Mais que isso, devemos enfrentar esse grave
problema de seguranga publica com base em evidéncias, superando-se, assim,
o voluntarismo, o improviso e a repeticao de iniciativas infrutiferas, sem geragao
de resultados praticos.

Diante de todo o exposto, DIEGO GOUVEIA DA
COSTA, CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO, JULIO ANTONIO MARIANO,
RAFAEL TANZI DE ARAUJO, GUILHERME ARAUJO NUNES, CLOVIS
ANTONIO OCUMA, WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE, ANTONIO JOSE
ALVES MIRANDA, THIAGO VIEIRA NUNES, ISRAEL FRANCISCO DE
OLIVEIRA E PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR, por intermédio do
Protocolo n® CETSR 11/04/2023 - 16:25 5412/2023, de 11 de abril de 2023,
apresentam ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 11/04/2023 - 16:25 5412/2023/fap
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PROJETO DE LEI N° 26/2023
De 11 de abril de 2023.

Dispée sobre a criagdao de politicas publicas
para implantagdo de protocolos de
segurancga nas escolas da Estancia Turistica
de Sdo Roque

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fagco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a politica publica destinada a
ampliar os protocolos de seguranga no ambiente escolar das instituicbes de
ensino publicas e privadas no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Art. 2° Os protocolos de seguranga visam
sistematizar informacdes e orientagdes praticas aos gestores para contribuir
com a prevenc¢ao da violéncia nas escolas.

Paragrafo unico. Em especial, o Poder Publico
adotara as seguintes agdes de prevengao e combate a violéncia:

| — aumentar o patrulhamento ostensivo da
policia militar e guarda civil municipal nas areas escolares;

Il — implantar totens de seguranga nas principais
escolas do municipio;

Il - aumentar o efetivo da policia militar por
meio de atividade delegada;

IV — criar o programa municipal de controle ao
bullying, racismo e homofobia, com participacdo do Poder Publico e das forgas
de seguranga publica;

V — implantar a justi¢ca restaurativa nas escolas;

VI — incentivar gestores a melhorar o clima
escolar, como forma de prevencgao de violéncia;

VIl — criar cartiiha com medidas e acbes do
protocolo municipal de prevengao e combate a violéncia nas escolas;

VIII — restringir 0 acesso ao ambiente escolar;

IX — disponibilizar atendimento de psicélogos
dentro das escolas;

X — disponibilizar numero de telefone de acesso
exclusivo as escolas;
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X| — adotar agdes de incentivo a denuncia;

XII — implantar o botdo do panico nas escolas,
com celular;

Xl — realizar treinamento de professores,
inspetores e profissionais da educacao;

XIV — proibir a utilizagdo de celular nas salas de
aula.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
30 (trinta) dias da data de sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
11 de abril de 2023.

DIEGO GOUVEIA DA COSTA

Vereador
CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO JULIO ANTONIO MARIANO
Vereadora Vereador
RAFAEL TANZI DE ARAUJO GUILHERME ARAUJO NUNES
Vereador Vereador
CLOVIS ANTONIO OCUMA WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
Vereador Vereador
ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA THIAGO VIEIRA NUNES
Vereador Vereador

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
Vereador Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 11/04/2023 - 16:25 5412/2023/fap
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