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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 92/2021-L, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 2021, DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO ROGERIO
NOGGERINI JUNIOR

O presente Projeto de Lei tem por finalidade
complementar e adequar a realizagéo do objeto criado pela Lei 3.729 de 08 de
dezembro de 2011, o “Festival Estudantil de Teatro Vasco Baroni”, tornando
sua instituigdo mais robusta, estabelecendo lastro para o desejavel
envolvimento do Departamento de Educagdo e da Divisdo de Cultura,
colaborativamente, para a concretizagdo de suas edigdes, em consonéncia
com os vigentes planos municipais de educagéo e da cultura.

Sdo objetivos do festival promover o
conhecimento das manifestagdes artisticas, desenvolver a discussao de ideias
e, o relacionamento entre os estudantes, professores e profissionais de
educagao. Contudo, a Lei ndo pode ser vista tecnicamente de forma abstrata,
possuindo efeitos juridicos inertes, pois esta se submete a um contato que
altera e se prolonga com a realidade de social a que se pretende regular e,
atingir os fins para os quais foi criada.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade, em
alguns casos concretos, de se determinar algumas relagbes de forma mais
clara, de modo que se perfaga o sistema legislativo e o dispositivo criado
esteja apto para sua execugéo.

Isso posto, PAULO ROGERIO NOGGERINI
JUNIOR, por intermédio do Protocolo n® CETSR 09/11/2021 - 15:29
12088/2021, de 9 de novembro de 2021, apresenta ao Egrégio Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 09/11/2021 - 15:29 12088/2021

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 29/11/2022 10:45:45
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PROJETO DE LEI N° 92/2021-L
De 9 de novembro de 2021.

65G2

Altera a Lei Municipal N° 3.729, de 8 de
dezembro de 2011, que “Institui no ambito
da Estancia Turistica de Sdo Roque, o0
Festival Estudantil de Teatro Vasco Barioni,
e da outras providéncias”.

-E762-XCPZ

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Séo Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 3° da Lei 3.729, de 20 de
setembro de 2011, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 3° As edigbes do Festival Estudantil de Teatro Vasco Barioni serdo realizadas
com participagdo de grupos de estudantes da rede publica e particular de ensino
da Esténcia Turistica de S&o Roque e elaboradas e organizadas por comisséo
competente.

§ 1° A comissdo competente a que se refere o “caput” sera composta por artistas,
produtores e incentivadores ligados as areas da arte e da cultura atuantes no
municipio e, facultativamente, membros do Conselho Municipal de Cultura e do
Férum Municipal de Cultura da Estancia Turistica de Sdo Roque.

§ 2° Excepcionalmente, poderédo participar do festival, desde que convidados pela
comissédo organizadora, grupos de estudantes de outros municipios e grupos de
teatro.

§ 3° Os grupos de estudantes participantes do Festival Estudantil de Teatro Vasco
Barioni poderdo construir nticleos de teatro em suas escolas, a fim de dar
continuidade as atividades teatrais durante todo o ano letivo, utilizando o festival
como momento de integragéo e apresentacéo dos seus projetos a outras escolas.”

acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 6F9S

Art. 2° O artigo 4° da Lei 3.729, de 20 de
setembro de 2011, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 4° A comissdo a que se refere o “caput’ do Art. 3° podera se reunir com
pessoas fisicas e juridicas da Estancia Turistica de Sdo Roque com o objetivo de
definir roteiro estabelecendo as pecas a serem exibidas em espago publico e
aberto a populagdo.”

Este documento é cépia do original assinado digitaimente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 29/11/2022 10:45:45

Para conferir o original,

Art. 3° Ficam acrescidos os artigos 5° e 6° a
Lei 3.729, de 20 de setembro de 2011, com a seguinte redagdo, renumerando-
se 0s subsequentes:
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“Art. 5° Os objetivos desta Lei se vinculam aqueles constantes da Lei N°
4.569/2016, que “Institui o Plano Municipal de Cultura - PMC de S&o Roque - SP
para o periodo 2016 - 2025 e dé outras providéncias”, destacando-se:

|- promogédo da descentralizagdo e o fomento das agbes culturais em toda a
extenséo territorial do municipio;

Il - valorizagé&o e promogéo da diversidade cultural;

1l - valorizagdo e preservagéo do patriménio cultural material e imaterial existente
no municipio;

1V - descentralizagdo da produgéo cultural e artistica para 0s bairros;

V —incentive a revitalizagdo, modermnizagdo, ampliagdo e descentralizagdo do
conjunto de equipamentos culturais em beneficio da produgdo cultural do
municipio;

VI~ ampliagdo e democratizag&o do acesso a cultura em todo o municipio;

VIl - alcance de 100% (cem por cento) dos bairros e centro do municipio com
projetos culturais;

VIll - realizagdo de espetaculos e atividades artisticas em espagos publicos
durante os finais de semana,

IX - garantia de que 100% (cem por cento) das escolas publicas do municipio
desenvolvam permanentemente atividades de arte e cultura;

X — criagdo de equipamento com recursos técnicos necesséarios a recepgdo de
espetaculos culturais;

X| - criagdo e fortalecimento de legislagdo especifica para a preservagédo do
patriménio cultural material e imaterial do municipio;

XIl - oferecimento de agbes formativas para gestores, artistas e produtores.

Art. 6° Os objetivos desta Lei se vinculam aqueles constantes da Lei N°
4.442/2015, que “Institui o Plano Municipal de Educagdo — PME do Municipio de
Sdo Roque para o decénio de 2015 - 2025”, destacando-se:

| - igualdade de condigbes para o acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e aos direitos;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - valorizagéo da experiéncia escolar;

VIl — vinculagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de

Freitas”, 9 de novembro de 2021.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
(PAULO JUVENTUDE)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 09/11/2021 - 15:29 12088/2021/A0

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 29/11/2022 10:45:45

o
]
192}
®
N
[
&
8
o
O
~
]
2}
a
LL
w
Q
2
3
[=]
(]
E
L
£
(V]
e
«
(¢}
=
=4
jo
3
@
=]
=
c
(]
E
=
Q
o]
s
(5]
=
g
[}
]
0
o
©
=
[
=
Q
E
Q
Q
5
w
?
&
=
[}
8
=
(=8
=
J =
(0]
[2]
@
193
(%]
L)
©
£
2
3
o
o
o
‘=
Q@
<
e
o
o
o
©
o

NI~ A NI A A O A

M t~N= A1

RBAAIFSNIA F=rai lA SIS & %A 77N =Tt

BT

T

S R P

[ T N R T T T



Comara Munichal da Estancia Furistica de Fiso Rogue

Rua Séao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-870 :
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447 ]

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

=S T A Do D = 2 A O P oa UL o

LE] 3.729

De 08 de dezembro de 2011

PROJETO DE LEI N.® 84/11-L,
De 20 de setembro de 2011
AUTOGRAFQ N.° 3.665 de 21/11/11.

(De autoria doe Vereadores Jodo Paulo de Ofiveira — PSD e
Milton Brasil Cavalcante- PSC)

Institui no ambito da Estincia Turistica de Sdo
Roque, o Festival Estudantii de Teatro Vasco
Barionl, e da outias providénclas.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S#o
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estincia
Turistica de 530 Rogque decrela & eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no dmbito da Estincia Turistica
de Sao Rogue, o "FESTIVAL ESTUDANTIL DE TEATRO VASCO BARIONI", a ser .
realizado anualmente, no més de novembro. &

Art. 2° O festival ora instituido passa a fazer parte do =
Calendario Oficial de Eventos do Municipio, criado pela Lei 3.577, de 25/02/2011.

Art. 3° O Festival ser4 realizado com a participagao
dos estudantes da rede publica e particular do Municipio de S&o Roque.

Art. 4° Os artistas, produtores, incentivadores das e
areas artisticas e entusiastas da Cultura, poderéo se reunir com pessoas fisicas e
juridicas do Municipio de Sao Roque, a fim de definirem um roteiro com as pecas &
serem exibidas em espaco piblico e aberto 4 populagic.

Art. 5° As despesas decomentes da execugao desta

Lei correrdo por conta das dotaghes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessano

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 08/12/2011.

™
EFANEU NOLASCO GODINHO
PREFEITO
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Parecer Juridico n° 375/2022
Processo Legislativo — Projeto de Lei n® 92/2021-L

Assunto: Projeto de Lei que altera disposi¢des sobre evento cultural do Municipio.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI SOBRE EVENTO CULTURAL
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1° E 2° QUE
POSSUEM VICIO FORMAL DE INICIATIVA E ViICIO
MATERIAL POR ADENTRAR NA GESTAO
ADMINISTRATIVA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 2° E 61,
§1°, 11, a e e, DA CONSTITUICAO FEDERAL

1. Inconstitucionalidade formal dos arts. 1° e 2° (dispositivos
que alteram os arts. 3° e 4° da Lei Municipal n® 3.729/11), pois
ao instituirem comiss@o para organizagdo de evento oficial,
criam fungdo publica (comissdo composta por agentes
honorificos) para tarefa especifica (organizagdo do evento
cultural em questdo), havendo vicio de iniciativa em razdo do art.
61, §1°, inciso II, alinea a e e, da Constitui¢do Federal.

2. Inconstitucionalidade material dos arts. 1° e 2° propositura,
pois, ao disciplinar sobre a organizagdo e execugdo de evento
cultural, realiza indevida gestdo administrativa, em desencontro
ao Principio da Separag@o dos Poderes insculpido no art. 2° da
Constituigdo Federal. Precedentes do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de S&@o Paulo.

3. Constitucionalidade do art. 3° (dispositivo que acresce os arts.
5° e 6° a Lei Municipal n° 3.729/11), pois apenas dispde normas
gerais e abstratas, integrando o evento cultural aos objetivos dos
Planos Municipais de Educagdo e Cultura, conferindo, desta
forma, maior unidade ao ordenamento juridico municipal, sem
adentrar na gestdo administrativa do Poder Executivo.

4. Parecer contrario em razdo da inconstitucionalidade formal e
material dos arts. 1° e 2°. Possibilidade de corregdo do projeto
mediante supressdo destes artigos.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que, nos termos da

exposi¢@o de motivos, visa tornar o “Festival Estudantil de Teatro Vasco Baroni” mais

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/12/2022 09:35:06

“robusto”, “estabelecendo lastro para o desejavel envolvimento do Departamento de
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Educagéo e da Diviséo de Cultura”.
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Para o fim mencionado, a propositura pretende alterar dispositivos da Lei
Municipal n® 3.729, de 08 de dezembro de 2011. Dentre as alteragbes realizadas, o
projeto de lei institui que o evento em questdo sera realizado com participagdo de
grupos de estudantes e elaborado e organizado por comissdo competente (modificagdo
ao art. 3° caput, da Lei Municipal a ser modificada), que serd “composta por artistas,

1



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.b m’
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

produtores e incentivadores ligados as areas da arte e da cultura atuantes no Municipio
e, facultativamente, membros do Conselho Municipal de Cultura e do Férum Municipal
de Cultura da Estancia Turistica de Sdo Roque” (modificagdo ao §1° do art. 3° da Lei
Municipal a ser modificada).

O art. 3°, por outro lado, vincula o Festival aos objetivos aos Planos Municipais
de Cultura e Educagéo, por meio de inclusdo dos arts. 5° e 6° a Lei Municipal n°® 3.729,

de 9 de novembro de 2011.

E o relatério.

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA
I- DA ANALISE FORMAL DE CONSTITUCIONALIDADE
a) Da Constitucionalidade formal orginica

Estabelece a Constitui¢do que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo” (art. 23, inciso V, da Constituigdo
Federal).

O art. 24, inciso IX, da Constituigdo Federal, por sua vez, dispde que € de

competéncia legislativa concorrente da Unidlo, dos Estados e do Distrito Federal legislar

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/12/2022 09:35:06
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 776S-00KZ-7550-13ZE

sobre “cultura”.
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O art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal, todavia, disciplinam que
compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a
legislag@o federal e a estadual no que couber”.

Neste sentido, em interpretagdo sistematica dos arts. 24 e 30, incisos I e II, da

Constituigdo Federal, o Supremo Tribunal Federal entende legitimo que o Municipio
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legisle sobre as matérias previstas no art. 24 desde que nos limites do interesse local e
respeitando a legislago estadual e federal (Tema 145 do Supremo Tribunal Federal').

Refor¢ando este entendimento, o art. 216-A, §4°, da Constituicdo Federal
estabelece que cabe aos Municipios organizar seus respectivos sistemas de cultura em
leis proprias. Ademais, o art. 215 ao utilizar a expressdo “Estado” no sentido amplo da
palavra, atribui também aos Municipios o dever de apoiar e incentivar a valorizagdo ¢ a
valorizagdo das manifestagdes culturais, sendo as leis municipais um dos instrumentos
adequados a esta finalidade.

Assim, do cotejo dos dispositivos constitucionais e da jurisprudéncia
mencionada, € de se concluir que € totalmente legitimo ao Municipio legislar sobre
cultura no ambito do interesse local.

No caso, ¢ manifesto o interesse local, pois a propositura trata de festival
estudantil de teatro que ocorre na Municipalidade, ndo havendo, portanto, margem para
qualquer duvida sobre a legitima competéncia do Municipio para legislar sobre o

assunto (art. 24, IX, c. c. art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal).

b) Da Inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 1° e 2° da propositura

A Constitui¢do Federal, no art. 61, §1°, inciso I, elenca as seguintes matérias
como de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag@o do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva”.

' O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unifio e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da CRFB) (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145)
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Interpretando o art. 61, §2° inciso I, alinea a, da Constituigdo Federal, o
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese repetitiva: Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 - Tema 917).

Em sentido semelhante foi o entendimento da Suprema Corte na ADI 3.394,

onde o Tribunal firmou o seguinte:

“Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos
do Poder Executivo™.

Desta forma, extrai-se destes precedentes que néo € a criagdo de obrigagdes de
forma genérica para o Poder Executivo que gera inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, mas a incursfo na estrutura interna da Administragdo Publica Municipal e
distribuigdo de atribui¢des de seus 6rgaos internos.

No caso, a redagdo que a propositura pretende dar aos art. 3° e 4° da Lei
Municipal n° 3.729, de 20 de setembro de 2011, disciplina sobre comissdo que atuard na
realizag¢do de evento oficial, incluindo sua composigéo.

Tal Comissdo é composta por “agentes honorificos”, que, na doutrina de Hely
Lopes Meirelles, “sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servigos ao Estado, em razéo de sua condigédo civica, de

992

sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade profissional [...]”*. Todavia, esclarece

o renomado autor que os agentes honorificos, embora ndo sejam servidores publicos,
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“momentaneamente exercem uma fungdo publica e, enquanto a desempenham,

sujeitam-se a hierarquia e disciplina do érgio a que estdo servindo [...]".
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Celso Antdnio Bandeira de Mello pensa da mesma forma, denominando esses
tipos de autores como “particulares em colaboragdo com a Administragdo”,
conceituando-os como “sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares —

portanto, de pessoas alheias & intimidade do aparelho estatal (com excegdo Unica dos

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 81.
3 MEIRELLES, 2011, p. 81.
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recrutados para servigo militar) -, exercem fungéo publica, ainda que as vezes apenas
em caréter episodico™.

Deste modo, considerando as citagdes doutrindrias mencionadas, ¢ de se
concluir que a criag@o de comissfo para organizagdo do evento, bem como as normas
referentes a sua composi¢éo e, ainda, a competéncia para se reunir “com pessoas fisicas
e juridicas da Estdncia Turistica de Sdo Roque com o objetivo de definir roteiro
estabelecendo as pecas a serem exibidas em espago publico e aberto a populagdo”
adentra em matéria relacionada a “fung@o publica”.

A Constituigdo Federal, no art. 61, §1° inciso II, alinea a da Constituigdo
Federal reserva a iniciativa do Chefe do Poder Executivo as proposituras que digam
respeito a criagdo de fungdes publicas na Administrag@o publica. Deste modo, ha que se
reconhecer a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa dos arts. 1° e 2° da
propositura, pois criam comissdo na administragéo publica local, disciplinando sobre
sua composi¢do, bem como estabelecendo competéncia, o que estd em desconformidade
com a Constituicdo Federal.

Sob outro aspecto, a comissdo criada pode ser interpretada, ainda, como a
criagdo de um o6rgéo do Poder Executivo, ainda que temporario, o que violaria o art. 61,
§1°, inciso II, alinea e, da Constituigéo Federal.

Quanto aos arts. 3° e 4°, entretanto, a inconstitucionalidade néo os alcanga, pois
estes dispositivos ndo criam quaisquer fungdes publicas e apenas disciplinam normas

gerais e abstratas.

¢) Da constitucionalidade formal objetiva

A propositura n3o se encontra em qualquer das hipdteses que exigem lei

complementar na Constituigio Federal, bem como na Lei Organica do Municipio®.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
2011, p. 251.

SArt. 59.

[]

Paragrafo Gnico. S#o leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:
I - uso e ocupagéo do solo;

I1 - obras publicas e particulares;

I1I - matéria e tributos municipais;

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/12/2022 09:35:06
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 776S-00KZ-7550-13ZE

b rd s svmm msmdbrm 2 o o mvirdismem] mmemimemrd o At mtmdm v MAADIA FINLIAPIA V\AIMATTANAIINCT AINICC s 109IAND QNN 1 A-CO-MNA



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Sendo assim, ndo hé inconstitucionalidade formal objetiva.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ARTS. 1° E 2° DA

PROPOSITURA

A lei municipal, de iniciativa parlamentar, que disciplina pormenores a respeito

da organizagdo e execugdo de evento cultural acaba por invadir esfera administrativa do

Poder Executivo, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade material por violagdo do

art. 2° da Constituigdo Federal®, pois dita quais sio as provisdes administrativas que

devem ser tomadas e a forma de administragdo da atividade publica.

Com este pensar, sdo os seguintes precedentes do Orgéio Especial do Tribunal

de Justiga do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.650, DE 03
DE MARCO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE
INSTITUIU O FESTIVAL DE MUSICA DO MUNICIPIO A SE
REALIZAR ANUALMENTE, NO MES DE JULHO - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE
— USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
— VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 3.650/2020 DO MUNICIPIO DE
ANDRADINA (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300300-
54.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgéio Julgador: Orgfo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 02/07/2021)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui "Festival de
Musica Popular Brasileira" e da outras providéncias. Norma de iniciativa
parlamentar que interfere na pratica de atos de gestdo administrativa.
Separagdio dos Poderes. Inconstitucionalidade configurada. Ao julgada
procedente  (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade  2298288-
67.2020.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgio
Especial, Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 01/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
4.939, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015, DE SUZANO, QUE 'DISPOE
SOBRE A REALIZACAO DO 'FESTIVAL DA MUSICA GOSPEL', QUE
DEVERA INTEGRAR O CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E
EVENTOS DO MUNICIPIO DE SUZANO' - PROCESSO LEGISLATIVO -

IV - politica de desenvolvimento urbano.
6 Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o

Judiciario.
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INICIATIVA  PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA QUE INTERFERE NA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE ADMINISTRAR
A CIDADE - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, II, XI E XIV, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS
ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE -
INADMISSIBILIDADE. Néo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separag@o de poderes, ainda que por lei, praticar
atos de carater administrativo prdoprios do Poder Executivo, cuja atuagdo
privativa na deflagragdo do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo
ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2247544-10.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantuéria; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro:
24/03/2017)

Aggo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui "Festival de
Musica Sertaneja" e da outras providéncias. Norma de iniciativa parlamentar
que interfere na pratica de atos de gestdo administrativa. Separagdo dos
Poderes. Inconstitucionalidade configurada. Agéo julgada procedente (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2002651-49.2015.8.26.0000; Relator
(a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 29/04/2015; Data de Registro:
05/05/2015)

Deste modo, ha que se reconhecer a inconstitucionalidade material dos arts. 1°
e 2° da propositura por desconformidade com o art. 2° da Constitui¢do Federal. Isto
porque tais dispositivos ditam como o evento cultural deve ser organizado,
disciplinando que deve ser instituida comissdo, bem como sua composigdo e
atribui¢Bes, invadindo ia margem de administragdo constitucionalmente assegurada ao
Poder Executivo.

Insta dizer que a mera criagdo de data comemorativa por iniciativa parlamentar
ndo é inconstitucional, conforme precedentes do préprio Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de SZo Paulo (exemplificativamente: ADIs n° 2103255-
42.2020.8.26.0000 e 2180438-94.2017.8.26.0000). Todavia, o mesmo ndo ocorre
quando ha normatizagio a respeito da realizagdo de evento cultural especifico, pois ai,

nesta hipdtese especifica, havera invas@io na esfera administrativa do Poder Executivo,
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de acordo com precedentes do mesmo Tribunal (ADIs n°® 2298288-67.2020.8.26.0000,
2300300-54.2020.8.26.0000 e 2247544-10.2016.8.26.0000).

Todavia, ndo vislumbro inconstitucionalidade quanto ao art. 3°, que apenas
vincula o evento aos objetivos dos Planos Municipais de Cultura e Educag@o, pois trata-
se de dispositivo legal que estabelece normas gerais e abstratas, consubstanciadas em
principios e objetivos, sem, portanto, adentrar na esfera administrativa do Poder
Executivo, ndo se aplicando a este dispositivo os precedentes mencionados’.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, cabe ao Poder Legislativo firmar
normas abstratas, gerais e obrigatdrias e cabe ao Poder Executivo aplica-las, bem como

realizar agdes concretas para a execugdo da lei. Confira trecho doutrinério:

“em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua
fung@o especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administragdo. J& dissemos - e convém se repita - que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003, p. 585-586).

No caso, o art. 3° apenas estabelece diretrizes, principios e objetivos para guiar
a politica publica municipal, conferindo unidade ao ordenamento juridico municipal ao
integrar o evento aos objetivos dos Planos Municipais de Educagdo e Cultura, ndo
estabelecendo, portanto, quaisquer provisdes administrativas ou normas que invadam a
competéncia do Poder Executivo para gerir o evento cultural.

Quanto ao art. 3° caberd ao Poder Executivo tomar as a¢des concretas que
entender cabiveis para adequar a realizagdo do evento cultural aos objetivos dos Planos

Municipais de Educagéo e Cultura, havendo, assim, ampla margem de administragio.

7 Relativamente ao art. 3°, no entender deste parecerista, ha disting&o (distinguish) em relagdo aos
precedentes mencionados, pois objetivos sdo normas gerais e abstratas, que ndo se confundem com as
agdes concretas, tipicas do Poder Executivo.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/12/2022 09:35:06
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 776S-00KZ-7550-13ZE

Tt AAamiimacmimtms A Aarmie Ala Avicdirmal accirmadAs AiAaitalmasarmtds mear MMADIA FLNIADDDA AWAATTMNANINICT AVNIEEC A 199D 1DONADD 1 A-CO-NA



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

CONCLUSAO

Ante o exposto, opino contrariamente ao Projeto de Lei n® 92/2021-L por
desconformidade dos arts. 1° e 2° da propositura (disposi¢des que alteram os arts. 3° e 4°
da Lei Municipal n® 3.729/11) com o art. 2° e 61, §1° inciso II, alineas a ¢ e, da
Constituigdo Federal. Opino favoravelmente apenas em relagdo aos arts. 3° e 4°, que ndo
apresentam vicios de inconstitucionalidade.

O projeto pode ser corrigido por meio de apresentagdo de substitutivo que néo
contenha as disposi¢des dos arts. 1° e 2° ou por emenda supressiva que elimine os arts.
1°e2°.

O Parecer é classificado como “Contrario”, pois as inconstitucionalidades
identificadas maculam a maior parte do conteudo do projeto, ndo havendo prejuizo,
todavia, para que o projeto seja corrigido, eliminando os trechos eivados de
inconstitucionalidade.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e “Comissdo de Educagéo,
Cultura, Lazer, Turismo ¢ Meio Ambiente”, devendo ser, posteriormente, submetido a
plendrio e deliberado por maioria simples, unica discussdo e votagdo nominal.

Este parecer possui cardter meramente opinativo, sendo de acolhimento

discricionario, estando, portanto, sujeito a livre apreciagdo dos nobres Vereadores.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&do Roque, 01 de dezembro de 2022.
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43° SESSAC ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 18° LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N° 80/2022-L

{ - Expediente (Arf. 152 do R.L):

1. Votacédo da Ala da 42° Sesséao Ordinaria, de 05/12/2022;

2. Leitura da matéria do Expediente; e

3. Mogdes de Congralulagdes N™ 371, 378, 382, 388, 388, 356/2022; &
4. Miogdo de Repudio N° 383/2022.

i — Tribuna {arfs. 159 e 162, conforme seguéncia da ala anterior):

Vereador Rogério Jean da Siiva;
Vereador Thiago Vieira Nunes;
Vereador William da Silva Albuguerque;
Yereagdor Anfonio José Alves Mirands;
Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;
Vereador Clovis Antonio Ocuma;
Vereador Diego Gouveia da Cosia; e
Vereador Guilherme Araujo Nunes.

i — Ordem do Dia:
1. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeio de Lei N¥° 132/20822-L, de

07/11/2022, de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias, que
“Dispbe sobre ¢ aprimoramento e desburccratizagdo da politica piblica
consubstanciada no programa ‘Alugusl Solidario’, destinado &s pessoas
humanas do género feminino vilimas de vicléncia doméslica e exirema
vuinerabilidade no émbifo da Estancia Turistica de S3o Rogue e da nova
redacgédo a Lei Municipal N° 5.320/20217;

2. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N°® 122/2022-E, de

18/11/2022, de autoria do Poder Exscutivo, que “Dispbe sobre o plano ds
amorlizagdo do délicit aluarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Sewvidores Publicos (RPPS) do Municipio de Sdo Rogue/SFP,

3. Unica discussdo e volacdo nominal do Projeto de Lei N° 133/2022-L, de

21/11/2022, de auloria do Vereador Paulo Rogério Noggerini Jonior, gue
“insere, no Calendaric Oficial de Evenios da Esténcia Turistica de Séo
Rogque, o ‘Festival José Cabinda™;

25/2022 de 23/11/2022, de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte

Pedroso, que ‘Dispbe sobre a concessde de Thulo de Cidadéo Séo-

Rogquense ao Senhor Dr. Carlos Aparecido Gris6ifa Cordeiro ‘Lilo™;

5, Unica discussdo e votacdo nominal do Projeto de Lei N° 135/2022-L, de

29/11/2022, de autoria do Vereador Guitherme Araujo Nunes, que “Insere,
no Calendario Oficial de Eventos da Esténcia Turistica de S&oc Rogue, ¢

535,

“fantar dos Bomsiros™;

8. Unica discussao e votagdo nominal do Projeto de Resolucdo N° 28/2022,

i

. iinica discussédoc e votagdo nominal do Projeto de Decrefo Legisiative n°
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de 01/12/2022, de autoria da Mesa Diretora, que "Adia a Sessdo Ordinaria
do dia 06/02/2023, as 18 horas, para o dia 07/02/2023, no mesmo horario”;
7. Unica discussdo e vofagdo nominal do Projefo de Lei N° 7138/2022-L, de
05/12/2022, de autoria da Vereadora Claudia Rifa Duarte Pedroso, que
“Institui o Dia Municipal de Mobilizaggo dos Homens pelo Fim da Viciéncia
Conira as Mulheres”:

8. Reguerimentos N 230, 257 ¢ 254/2622.

iV — Exglicagéc Pessoal {art. 175, conforme ssguéncia da ata anterior):
Vereador israsl Francisco de Oliveira;
Vereador José Alexandre Fierroni Dias;
Vereador Julio Antonio Mariano;
Vereador Marcos Roberio Martins Arruda;
Versador Newion Dias Basios;
. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior; e

? Vereador Rafael Tanzi de Aratjo.

V — Tribuna Livre (art. 290):

Camara Municipai da Estancia Turistica de Sao Rogue, 9 de dezembro de
2022,

SULIC ANTONIOC MARIAND
Presidents

Registrado e publicado na Secretaria desta Cémara na data supracitada.

LUCIANG DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legisiativo
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Este documento @ copia do original assinado digitaimeante por JULIO ANTONIO MARIANO:98561686834 em 12/12/2022 08:41:29
Para conferir o original, acesse hitp:/consulta.siscam.com. bricamarasaoraguel/documentos/autenticar e informe o codigo B4TE-PACE-0145-2RZW
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REQUERIMENTO N° 259/2022

Requer a retirada do Projeto de Lei N° 92-L, de
9 de novembro de 2021, de sua autoria, que
"Altera a Lei Municipal N° 3.729, de 8 de
dezembro de 2011, que ‘Institui no dmbito da
Estancia Turistica de Sdo Roque, o Festival
Estudantil de Teatro Vasco Barioni, e da outras

m

providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Paulo Rogério Noggerini Junior, Vereador da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, REQUER ao Egrégio
Plenario, observadas as formalidades regimentais vigentes, a retirada do
Projeto de Lei N° 92-L, de 9 de novembro de 2021, de sua autoria, que "Altera
a Lei Municipal N° 3.729, de 8 de dezembro de 2011, que 'Institui no ambito da
Estancia Turistica de Sdo0 Roque, o Festival Estudantil de Teatro Vasco Barioni,

m

e da outras providéncias™.

Sala das Sessbes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 12 de dezembro de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
(PAULO JUVENTUDE)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 12/12/2022 - 12:27 14751/2022/A0

Este documento é copia do original assinado digitaimente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 12/12/2022 16:19:34
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REQUERIMENTOS DE RETIRADA - VOTACAC NOMINAL

{(RAANORIA SIMPLES = 8 voios - Presidents n&o vola, excelo em caso de empate)

= Reguerimento N° 258/2022, de 12/12/2022, de auloria do Vereador PAULOC

ROGERIO NOGGERIN! JUNIOR, gue “Requer @

relirada do Projeto de Lei N° 92-L, de O de

novembro de 2021, de sua auloria, gue "Allera a Lei Municipal N° 3.729, de 8 de dezembro de 2011,

Barioni, e da ouiras providéncias”;

gue "Institui no a.a,bztcs da Estancia Turistica de S&c Rogue, o Festival Estudantil de Teatro Vasco

01 TONINHO BARBA ' St
02 DRA. CLAUDIA PEDROSO Sig
83 CLOVIS DA FARMACIA SiM
04 DIEGO COSTA SiM
05 GUILHERME NUNES st
o5 broco Siad
o7 ALEXANDRE VETERINARIO SiM
08 JULIO MARIAND {PRESIDENTE) -%-
83 MARCLHNHO ARRUDA S
19 NILTINHO BASTOS (LY
11 PAULO JUVENTUDE w S
42 RAFAEL TANZI SiM
13 CABO JEAN SiM
14 | THIAGO NUNES SIM
15 WILLIAM AL BUQUERQUE SiM
Favoraveis %4
Contrarios ¢

43?% Sessdo Ordindria — 12/12/2022
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