TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/10/22 ITEM N°155

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

155 TC-003335.989.20-8

Prefeitura Municipal: Sao Roque.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Claudio José de Goes.

Advogado(s): Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Jessé
Romero Almeida (OAB/SP n© 329.567) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL. RECOMENDAGCOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO ROQUE, referentes ao exercicio de 2.020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sorocaba - UR-09 (evento 51), notificou-se o Responsavel, Senhor
Claudio José de Gobes, tanto por meio de publicacdo de despacho no
D.O.E. de 03 de dezembro de 2.021 (evento 59) como pelo
encaminhamento do Oficio C.ECR n° 56/2022 (eventos 69 e 76), para
gue encaminhasse alegacdes de seu interesse. Contudo, o ex-Prefeito

deixou de apresentar justificativas.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Inadequacodes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
1
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no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

B.1.5.1 - PRECATORIOS A RECEBER:

- Auséncia de informagoes e de controle sobre os precatérios a receber.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Existéncia de cargos em comissao desprovidos das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento.

- A Administragcao deixou de encaminhar informacdes a respeito da

lotacao dos servidores ao Sistema Audesp.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:
- A Prefeitura nao implantou os servigos de psicologia educacional e de

assisténcia social na rede publica escolar.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.
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D.2. - IEG-M - I-SAUDE:

- Inadequacoes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

E.1. -IEG-M - I-AMB:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

F.1. -IEG-M - I-CIDADE:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

G.1.1. - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- O Executivo nao criou a Ouvidoria Municipal.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- Inadequacodes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

H.1. - PERSPECTIVAS DE CUMPRIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA

3
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ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- A Prefeitura podera nao cumprir as aludidas metas.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Cumprimento parcial das Instrucdes e recomendagoes deste Tribunal.
D. Ministério PuUblico recomenda a emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas. Propde recomendacgdes!

(evento 86).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -0,02%

1

1. Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administragdo e visando o atingimento das metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2. Item B.1.5.1 — aprimore o controle e disponibilize informacdes sobre as dividas
judiciais a receber;

3. Item B.1.9 - adote providéncias quanto a revisédo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissao, adequando-o as exigéncias do
art. 37, V, da Constituicdo Federal;

4. Item C.1 — implemente o servigo de psicologia educacional e 0 servi¢o social na
rede publica escolar, conforme determina a Lei n® 13.935/2019;

5. Item G.1.1 — providencie a criagdo da Ouvidoria; e

6. Item H.3 — cumpra os prazos para envio de documentos ao Sistema AUDESP,

bem como as instrugdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.
4
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EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,20%?2
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)? S
gNC;A;(GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
ocial?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48.30%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagédo na Educacgéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo 25 8104
de 25%) 070
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 99,72%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 89,47%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicag&o na Saude (Limite minimo de 15%) 27,76%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2017: Favoravel (TC-006889.989.16-6)
Exercicio de 2018: Favoravel (TC-004646.989.18-6)
Exercicio de 2019: Favoravel (TC-004987.989.19-1)

E o relatério.

GCECR
JMCF

2.0 Municipio realizou investimento (R$ 16.654.662,80) correspondente a 5,20% da

receita arrecadada total (R$ 319.997.234,17).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VvOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 25,81% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 89,47% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,30% (54%)
Saltde — ADCT da CF, art. 77, Il 27,76% (15%)
Execucdo Orcamentéria Déficit — 0,02%
Resultado Financeiro Superévit R$ 24.125.835,85

= ANO DE
DESCRIGCAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAQ IBGE (26/8/2021) 92.060 habitantes 2020
ARRECADACAQ .
MUNICIPALC Sistema Audesp (28/9/2021) RS 319.997.234,17 2020
RCL Sistema Audesp (28/9/2021) RS 280.627.887,22 2020
Indice de Efetividade da Gestao Municipal
EXERCICIOS 2018 2019 2020

IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B C+ B
i-Saude B B C+
i-Amb B C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TlI B B+ B

A B+ B ©
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Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

As pecas que compdem o0 presente processo indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n°® 4.,588/2016, bem como a concessao de
Revisao Geral Anual de 4,31%, autorizada pela Lei Municipal n©°
5.081/2020. Apresentaram-se, ainda, as declaragbes de bens dos

mandatarios municipais, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Houve o adequado recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS, ao Fundo de Seguridade Social de Sao
Roque e ao PASEP, bem assim o Executivo adimpliu as prestacoes
oriundas do parcelamento de débitos junto ao Regime Prdprio de
Previdéncia Social (Acordos n%s 213/2010 e 307/2017).

O Executivo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 5.385.435,00) correspondente a 2,78% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 193.398.749,87), aguém
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal3.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil)
habitantes.
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R$ 9.000.000,00
R$ 3.614.565.00

Valor duodécimos repassado a Camara

Valor duodécimos devolvido pela Camara

Valor utilizado pela Camara RS 5.385.435,00

Despesas com Inativos RS 0.00
RS 5.385.435,00
RS 193.398.749.87

Subtotal das Receitas Orcam.

Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior

Percentual resultante 2,78%

Atrelada ao regime ordindrio de pagamento de
precatdorios, a Administracdo liquidar quantia (R$ 8.461.165,34)
constante no Mapa Orgamentario para a quitagao no periodo em aprego,
bem assim a integralidade dos requisitorios de pequena monta (R$
47.973,03) incidentes no periodo (2.020)

Observou-se o equilibrio das contas almejado pelo §
10 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal4, pois evidenciado
diminuto déficit orcamentario (0,02% - R$ 59.386,31) integralmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
23.353.401,94), além dos resultados econémico (R$ 25.111.880,04),
patrimonial (R$ 354.726.380,31) e financeiro (R$ 24.125.835,85)

4 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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p05|t|vos. O Executivo ainda contava com recursos financeiros para

suportar as obrigacdes de curto prazo registradas no passivo financeiro.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 287.882.317,54
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 282.556.268,85
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 9.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 3.614.565,00
)

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS AADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 50.386,31 -0,02%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$% 24.125.835,85 | R$ 23.353.401,94 3,31%
Economico | R$ 25.111.880,04 | RS 113.262.646,81 -77.83%
Patrimonial 1 R$ 354.726.380,31 | R$ 342.856.619,91 3,46%

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
48,30% (R$ 135.541.486,14) da Receita Corrente Liquida (R$
280.627.887,22) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

Nada obstante, cabe a Administracdao observar a
regra disposta no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal®>, com
vistas ao provimento dos cargos em comissao, bem como transmita
adequadamente ao Sistema Audesp as informacdes a respeito das

lotagdes dos servidores municipais.

> Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;
9
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Ja o ensino municipal mereceu aplicacdo de valor
equivalente a 25,81% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF®) e 89,47% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT”.

Constou do relatério de inspecdo a utilizagdo de
99,72% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, assim
como a parcela diferida (0,28%) até 31 de marco de 2.021, em
atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/078.

Além disso, a Prefeitura apresentou evolucdo da

gestao do ensino em relagao ao antecedente exercicio (IEGM - I EDUC

6 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacgéo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

10
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2.019 - Nota "C+"” e 2.020 - Nota "B”). Nada obstante, a Administracao
deve corrigir os defeitos que impactaram no cumprimento das metas

estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A saude municipal direcionaram-se 27,76% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Entretanto, diante da queda da efetividade dos servigos
prestados no exercicio (IEG-M - i-Saude - 2019 Nota “B” e 2.020 -
Nota “C+"), cabe a Prefeitura adotar medidas voltadas a correcao dos
defeitos apontados pela equipe de inspegao que impactaram no
cumprimento das metas previstas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Necessario aqui registrar que o Executivo encontra-
se em fase de adequacao da qualidade geral dos gastos e investimentos
publicos aferidos pelo IEG-M (2.020 - Nota “C+").

Algumas fragilidades confirmam-se por meio das
notas “C” conferidas ao i-Planejamento, i-Ambiente e i-Cidade, bem
como pela avaliacgdo "“C+” atribuida ao i-Saude. Insatisfatérios
resultados demandam adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados ao aprimoramento na condugdo das
politicas publicas e a correcdao das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administragdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE SAO ROQUE
relativas ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Recomende-se ao Executivo que passe a exercer
controle sobre os precatérios a receber, implante os servicos de
psicologia educacional e de assisténcia social na rede publica escolar,
institua a Ouvidoria Municipal, adote medidas voltadas ao cumprimento
das metas propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e atente para as Instrugoes e recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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