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Il - RAZOES DO VOTO
5. Pois bem, conforme demonstrado nos Pareceres da Equipe Técnica e do

Ministério Publico de Contas, a presente Consulta foi formulada por autoridade legitima,
elaborada em teses, conteve apresentacdo objetiva dos quesitos com indicacdo precisa
da davida arguida, bem como versou sobre matéria de competéncia deste Tribunal, de
modo que atende integralmente os requisitos de admissibilidade dispostos no artigo 232
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

6. Inicialmente, importante relembrar que o SIAFIC, Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, € um software de
contabilidade publica com um banco de dados orgcamentario, financeiro, patrimonial e de
controle do Municipio ou Estado em um mesmo ambiente virtual, independente do 6rgao

de origem.

7. Advindo pelo Decreto n.° 10.540/2020, o SIAFIC permite uma uniformizacao

dos dados contabeis e traz uma maior transparéncia em relagéo aos recursos publicos.

8. Pois bem, consoante se observa dos Pareceres, Técnico e Ministerial, o
SIAFIC devera ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo; a realizacdo do processo
licitatorio para contratacéo da solugéo tecnoldgica devera atender ao Decreto Federal n.°
10.540/2020 e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos deverad atender aos
requisitos e limites legais; ndo ha possibilidade de contratacdo da solucdo tecnoldgica por
inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo; ha possibilidade de rateio de despesas; néo €
possivel o desconto do valor do Poder Legislativo do duodécimo, por auséncia de
previsdo legal; e, ndo h&d nenhum impedimento sobre a implantacdo e utilizacdo do

SIAFIC em data anterior ao limite estabelecido no Decreto Federal.
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9. Em relacdo ao primeiro item questionado, a ddvida do consulente diz
respeito a qual dos Poderes sera responsavel pela contratacdo do Sistema Unico e
Integrado de Execucédo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC. O

artigo 1°, 8 3°, do Decreto n.° 10.540/2020, estabelece o seguinte:

Art. 1° A transparéncia da gestéao fiscal de todos os entes federativos em
relacio a adogdo de Sistema Unico e Integrado de Execugio
Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle — Siafic, sera
assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade estabelecido
neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei ou
em atos normativos aplicaveis.

§ 3° Para fins do disposto no 8§ 1° entende-se como Siafic mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo a responsabilidade pela contratacdo ou
desenvolvimento, pela manutencéo e atualizacdo do Siafic e pela definicéo
das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranca da informacao,
aplicaveis aos Poderes e aos 6rgaos de cada ente federativo, com ou sem
rateio de despesas.

10. Dessa forma, fica evidente que o SIAFIC sera mantido e gerenciado pelo
Poder Executivo, sendo de sua responsabilidade a contratacdo ou desenvolvimento,
manutenc¢ao e atualizacdo da solugcéao adquirida.

11. O segundo item questiona sobre a forma e a modalidade de contratacdo do
sistema. A esse respeito temos como necessario a realizacdo de processo licitatério para
contratacdo da solucdo tecnolégica que ird atender ao Decreto n.° 10.540/2020,
considerando as especificidades de cada ente federativo, constante no plano de acdo. A
licitacdo podera ocorrer por meio de Sistema de Registro de Precos, mediante adeséo,
sendo necessério atender aos requisitos e limites constantes em regulamentacéo prépria
ou atendimento dos requisitos e limites estabelecidos na Resolucdo Consulta n.° 16/2019-
TCEMT (DOE - 07/05/2019), apds a comprovacao da equivaléncia das necessidades e

realidades do ente federativo.

12. Ja o terceiro quesito versa sobre a possibilidade do Poder responsavel pela
contratacdo ou até mesmo os demais 0rgdos e entes correlatos se valerem de um
contrato ja existente e vigente com determinada empresa de software, sem a necessidade

de realizar novo certame por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo.
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13. Como ja exposto no item anterior, a premissa basica é a realizacdo de uma
nova contratacdo pelo ente federado, devendo englobar todos os interessados, e sendo
realizada por meio de processo licitatorio de ampla concorréncia. Portanto, ndo ha
possibilidade de contratacdo da solucdo tecnoldgica por outra forma sendo aquela
definida na legislacdo, ndo devendo, portanto, haver inexigibilidade ou dispensa de

licitacao.

14. A quarta consulta esta relacionada a responsabilidade pelo financiamento da
implantacdo do SIAFIC. Mais uma vez, € necessario relembramos do artigo 1°, § 3°, do
Decreto n.° 10.540/2020, ja colacionado acima. Portanto, conforme se observa da parte
final do dispositivo, verifica-se que como regra geral o SIAFIC sera mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo, independente do rateio de despesas. Entretanto, nada impede que
caso haja consenso entre os envolvidos, possa haver o rateio das despesas, desde que

esteja definido na elaboracéo do plano de acao.

15. Para o quinto questionamento a davida esbarra na possibilidade do valor do
custeio do SIAFIC ser descontado do duodécimo, caso financiado pelo Poder Executivo.
Ora, conforme estabelece o artigo 168, da CF e da jurisprudéncia vigente nessa Corte de
Contas (Acérddo n.° 1838/2002-TP), ndo é possivel o desconto do valor do Poder
Legislativo do duodécimo por auséncia de previsdo legal. Entretanto, nada impede que
caso haja consenso entre os envolvidos, possa haver o rateio das despesas de
implantacdo e manutencao da solucdo tecnoldgica, desde que esteja definido no plano de

acao.

16. Por fim, a ultima consulta é em relagdo ao prazo para adocdo das
providéncias previstas no Decreto n.° 10.540/2020. O artigo 18 do mencionado dispositivo

estabelece o seguinte:

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicbes deste
Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Paréagrafo unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, plano de acéo
voltado para a adequacao as suas disposicées no prazo estabelecido no
caput, que serd disponibilizado aos respectivos 6rgédos de controle interno
e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso publico.
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17. Da analise do texto acima é possivel concluir que ndo ha impedimento sobre
a implantacéo e utilizacdo do SIAFIC em data anterior ao limite estabelecido no Decreto.
Entretanto, a data de implantacéo devera seguir as diretrizes constantes no plano de acéo
elaborado em conjunto por todos os poderes e 6rgaos envolvidos, ndo havendo limitacdes
para implantacdo da solucdo tecnolégica imediata ou anterior ao prazo maximo

estabelecido.

18. Assim, ap0s sanadas as consultas realizadas, importante destacar por fim
que apos passar por decisao colegiada desta Corte, a matéria submetida a analise passa
a revestir-se de carater normativo, sendo aplicada para outros casos assemelhados. E &
justamente por esse motivo que entendo necessaria a aprovacdo da Resolucdo de
Consulta apresentada pela SECEX de ContratacBes Publicas, conforme estabelecido no
art. 81, IV c/c art. 236, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT.

Il = DISPOSITIVO

19. Pelo exposto, acolho os Pareceres n.° 10/2021/SCECONT-PUB (SECEX de

Contratacdes Publicas) e n.° 4820/2021 (Ministério Publico de Contas) e voto:

a) pelo conhecimento da consulta formulada pelo Sr. Erico Stevan
Gongalves, Prefeito Municipal de Guarantd do Norte-MT, em razéo
do cumprimento dos requisitos de admissibilidade dispostos no
artigo 232 da Resolucdo n.° 14/2007 c/c artigo 48, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n.° 269/2007;

b) no mérito, pela aprovacao da proposta de ementa da Resolugao
de Consulta, proposta, nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta n°__ /2022. Contabilidade. Despesa.
Implantacdo do SIAFIC. Diretrizes.

1. Cabe ao Poder Executivo a contratacdo do SIAFIC no ambito do
respectivo ente federativo, em observancia ao Decreto federal n.°
10.540/2020.

2. A contratacdo do SIAFIC devera ser realizada por processo licitatério de
ampla concorréncia, podendo ser utilizado o registro de precos, desde que
observados os limites previstos na legislacdo, ndo sendo possivel sua

contratacédo por meio de inexigibilidade ou dispensa de licitag&o.
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3. O custeio da contratacdo do SIAFIC podera ser realizado por meio de
rateio entre os entes e 6rgaos correlatos ou custeado pelo Poder Executivo,
devendo esta questdo ser definida no plano de acéo elaborado com ampla
participacao.

4. Os valores relacionados ao custeio e manutencdo do SIAFIC, quando
financiados pelo Poder Executivo, ndo podem ser descontados do
duodécimo destinado aos demais Poderes.

5. A implantacdo do SIAFIC deve ser concluida até prazo limite de
01.01.2023, sendo necessaria a adocao das providéncias preconizadas no
Decreto n.° 10.540/2020 antes desse prazo.

20. E como voto.

Cuiaba, 23 de fevereiro de 2022.

_ (assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Relator

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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