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EXPOSICAQ DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N°® 118/2022-L, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2022, DE AUTORIA DOS VEREADORES CLOVIS ANTONIO
OCUMA, CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO, JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS E DIEGO GOUVEIA DA COSTA

-—

Este Projeto de Lei tem como objetivo instituir
e orientar um Programa Municipal de Musicalizagao e Musicoterapia, vinculado
ao Departamento de Saude e aos Departamentos de Bem Estar Social,
Educacao e Divisao de Cultura, buscando sistematizar, fomentar e apoiar a
criacao, difusao e acesso a musica e a musicoterapia para fins educacionais,
culturais e terapéuticos no municipio da Estancia Turistica de Sao Roque.

O Programa Municipal de Musicalizagao e
Musicoterapia 'da Estancia Turistica de Sao Roque levara em consideragao
que estudos recentes comprovam que a Musicoterapia agrega diversos
beneficios ao tratamento de pessoas com algum grau de deficiéncia mental,
ansiedade, estresse & outras sindromes e/ou Transtorno do Espectro Autista
(TEA), tais como facilitagdo da comunicacdo verbal e néo verbal, o contato
visual e tatil; diminuicao dos movimentos estereotipados; facilitagac da
criatividade; contribuicdo para organizagdo do pensamento; diminuigao da
hiperatividade; normalizagao dos niveis de pressao arterial e outros.

fautenticar & informe o codigo UTA7-TEKW-TZU4-7CEX

ANTONIO OCUMA 21666383848 em 26/10/2022 16:06:45

O Programa Municipal de Musicalizagao e
Musicoterapia podera integrar orgamento da Secretaria e dos Departamentos
envolvidos, e sem prejuizo do disposto no orgamento o programa podera
receber recursos provenientes de fundos municipais existentes ou a serem
criados, assim como leis de incentivo e doagoes de instituigoes privadas.

[sso posto, CLOVIS ANTONIO OCUMA,
CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO, JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS E
DIEGO GOUVEIA DA COSTA, por intermédio do Protocolo n® CETSR
15/09/2022 - 12:41 11489/2022, de 15 de setembro de 2022, apresentam ao
Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N® CETSR 15/08/2022 - 12:41 11489/2022/A0

Este documento & copia do eriginal assinado digitalmente por CLOVIS
Para conferir o original, acesse hitp/f/consulta:siscam.com.bricamarasacrogue/documantos)
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PROJETO DE LEI N° 118/2022-L
De 15 de setembro de 2022.

Institui o “Programa Municipal de
Musicalizagao e Musicoterapia” na Estancia
Turistica de Sao Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal
de Musicalizagcao e Musicoterapia” na Estancia Turistica de Sao Roque.

Art. 2° Sao objetivos do "Programa Municipal
de Musicalizagao e Musicoterapia” da Estancia Turistica de Sao Roque:

[. Transformar a Estancia Turistica de Sao
Roque em um polo de criagao, formagao e difuséo da musica, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social na economia da cultura na cidade,

Il. Apoiar e dar sustentabilidade a cadeia
produtiva da musica, entendida como processo artistico, social, econdmico e
cultural necessario para o desenvolvimento da musica, em todas as suas
formas de expressao e fruigao;

IIl. Estimular a economia da cultura, a geracao
de empregos e renda vinculados as atividades da cultura e ampliar
sustentabilidade cias atividades musicais;

V. Apoiar a manutencado, criacac e
desenvolvimento de projetos de pesquisa e produgao musicais e sua difusao,
sempre relacionados a pratica musical e sua fruicao;

V. Ampliar a participagao da musica ao vivo
nos eventos & na programacao promovidos pela prefeitura da Estancia
Turistica de Sao Rogue nos eventos especiais de Cultura e nos equipamentos
culturais, associada a programas estruturados de apoio a cadeia produtiva da
musica;

VI. Estimular e apoiar iniciativas oriundas da
sociedade voltadas ao desenvolvimento de todos os elos da cadeia produtiva
da musica;

VII. Reconhecer, promover e premiar os locais
e espacos culturais privados ou publicos que apresentem de forma regular a
musica ao vivo, contribuindo para criar um ambiente artistico dinamico, que

(=]

Esta documento & copia do original assinado digitalmente por CLOVIS ANTONIO OCUMA:21666383848 em 26/10/2022 16:06:45
Para conferir o original, acesse hitpy/consulia.siscam com bricamarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo UTA7-TEKW-TZU4-7CEX
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apresente a diversidade cultural da cidade de atraiam artistas de outros
lugares, fomentande a economia da cultura;

VIII. Apoiar e estimular a formagao e circulacao
de artistas iniciantes que apresentem potencialidade de desenvolvimento
artistico e cultural;

IX. Promover a produgac e realizagao de
apresentacdes de musica instrumental, em sua diversidade;

X. Apoiar o desenvolvimento e pesquisa de
instrumentos musicais, incluindo sua fabricagdo e manutencao artesanal;

XI. Instituir na Estancia Turistica de Sao
Roque o uso da Musicoterapia como procedimento {terapéutico, para
tratamento complementar de pessoas com deficiéncia, sindromes e/ou do
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no que couber.

Art. 4°0 Poder Publico dara ampla
publicidade ao programa, a fim de universalizar o seu alcance.

Art. 5° As despesas decorrentes com a
execucao desta Lei correrao por conta de dotagao propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes "Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 15 de setembro de 2022.

CLOVIS ANTONIO OCUMA
(CLOVIS DA FARMACIA)
Vereador

ste decumento é capia do eriginal assinado digitalmente por CLOVIS ANTONIO OCUMA:21666383848 em 26/10/2022 16:06:45
Para conterir o original. acasse hitp:f/consulta.siscam.com bricamarasaarcgua/documentog/autenticar e informe o codigo UTA7-TEKW-TZU4-7CEX

E

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(DRA. CLAUDIA PEDROSO) (ALEXANDRE VETERINARIO)
VVereadora Vereador

DIEGO GOUVEIA DA COSTA
(DIEGO COSTA)
Vereador

PROTOCOLO N* CETSR 15/09/2022 - 12:41 11488/2022/A0
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Parecer Juridico n® 341/2022

Processo Legislativo — Projeto de Lei n” 118/2022-L

Assunto: Projeto de Lei que institui Programa Municipal de Musicalizagdo e
Musicoterapia.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEGISLACAO QUE PRETENDE INCENTIVAR A
CRIACAO E A DIFUSAO DA MUSICA. MATERIA
DE INTERESSE LOCAL, SEM RESERVA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO E
COMPATIVEL  MATERIALMENTE COM A
CONSTITUIGAO. PARECER FAVORAVEL,

1. Constitucionalidade formal orgénica. A matéria é de
interesse local, considerando que ¢ competéncia
material comum proporcionar os meios de acesso &
cultura (art. 23, inciso V, da Constitui¢io Federal) e
competéncia legislativa concorrente as  matérias
relacionadas 4 cultura (art. 24, inciso IX, da
Constituigdio Federal), sendo permitido ao Municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber e nos limites do interesse local (art. 30, incisos [
e 11, da Constituigdo Federal).

2. Constitucionalidade formal subjetiva. A propositura
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores piblicos
(Tema 917 do STF).

3. Constitucionalidade formal objetiva. Nio ha reserva
de lei complementar para a matéria objelo  da
propositura em andlise.

4. Constitucionalidade material. A musica é expressio
cultural e o acesso & cultura ¢ direito fundamental ¢
dever do Estado, conforme inteligéncia do art. 215 da
Constituicdo Federal., Assim, ao fomentar o acesso e
difusdo da musica no Municipio, a propesitura visa
cumprir mandamento constitucional.

5. Parecer favoravel.

RELATORIO
Trata-se de projeto de lei municipal de iniciativa parlamentar que visa instituir
programa de musicalizago ¢ musicoterapia no dmbito deste Municipio, elencando
diversos objetivos ao Poder Piblico.

E o relatério.

Passo a opinar.

p/lconsulta.siscam.com.br/camarasaoroque/decumentos/autenticar e informe o codigo PIV3-8U1T-X506-8MRF

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26/10/2022 10:27:45

Para confenr o original, acesse htt
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ANALISE JURIDICA

1- DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A repartigdo de competéncias na Constituigiio Federal ¢ regida pelo principio
da predomindncia do interesse, vetor da distribuigdo de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido os
assuntos de interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local,

O Min. Alexandre de Moraes, redator do Acorddio no Recurso Extraordindrio
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), expds de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelagio de competéncias prevista na Carta Magna
brasileira:

“0O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo, bem como
sabedor da tradigdio centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democritica,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuigdo formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predominincia do
interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no ARE 649.379-R1I. p. 10) .

Sobre o principio da predomindncia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordindrio 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituagio, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas”™.

Neste sentido, dispde a Constituigio Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local™ (art. 30, inciso 1)
¢ “suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber” (art. 30, inciso II).

Especificamente em relagdo a cultura, a Constituigdo dispde que € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os
meios de acesso & cultura, & educagdio, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa ¢ a inovagdo™

(art. 23, inciso V, da Constitui¢do Federal), sendo competéncia legislativa comum da
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Uniflo, Estados e Distrito Federal “legislar concorrentemente sobre educag¢io, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio™ (art. 24,
inciso IX, da Constitui¢do Federal).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que o Municipio legisle
sobre matérias de competéncia legislativa concorrente, desde que ndio desborde do
interesse local e tal regramento seja harménico com a legislagdio federal e estadual.
Nesta esteira, € a tese repetitiva firmada no RE 586224 (Tema 145 do Supremo Tribunal
Federal)'.

No caso, a propositura pretende incentivar a cria¢dio, formacio e difusio da
musica no ambito do Municipio da Estincia Turistica de S@io Roque, matéria de
interesse local e que se encontra em harmonia com a legislagiio federal ¢ estadual,
considerando ainda que viabiliza o exercicio pelo Municipio da competéncia material
comum prevista no art. 23, inciso V, da Constituigio Federal (“proporcionar os meios

de acesso a cultura™).

II - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O art. 61, caput, da Constituigio Federal confere a qualquer membro ou
Comissdo do Poder Legislativo a iniciativa para a propositura de leis ordindrias e leis
complementares?,

O art. 60 da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque,
reproduzindo o art. 61, caput, da Constituigdo Federal, que ¢ de observincia obrigatéria,
estabelece que “a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, 2 Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do

Municipio™,

Esle documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26/10/2022 10:27:45
Para confarir o original, acesse http://censulla.siscam.com.br/camarasaareque/dacumentos/autenticar e informe o cédigo PJV3-8U1T-X5D6-8MRF

A matéria tio pouco se insere no rol de hipdteses em que hd iniciativa

exclusiva da Chefia do Poder Executivo.

' *O municipio é competente para legislar sobre o meio ambicnte com a Unifio e o Estado, no limite do
seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados™ (Tema 145 do STF).

* Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo,

3
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A Constitui¢do Federal, no art. 61, §1°, inciso 11, elenca as seguintes matérias

como de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“a) criagiio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
€ autarquica ou aumento de sua remuncragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria ¢ orgamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criaglio e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdio, reforma e¢ transferéncia para a
reserva’.

Interpretando o art. 61, §2° inciso I, alinea a, da Constitui¢do Federal, o
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese repetitiva: Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administra¢do piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 - Tema 917).

Em sentido semelhante foi o entendimento da Suprema Corte na ADI 3.394,

onde o Tribunal firmou o seguinte:

“Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgio da Administragiio Pablica local. Ndo procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerns clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores ¢ Grgdos
do Poder Executivo™.

Desta forma, extrai-se destes precedentes que ndo € a criagdo de obrigagdes de
forma genérica ou despesas para o Poder Executivo que gera inconstitucionalidade, mas
a incursdio na estrutura interna da Administrag@o Publica Municipal e distribuigdo de

atribui¢ctes de seus orgiios internos.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26/10/2022 10:27:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo PIV3-8U1T-X5D6-8MRF

No caso, a propositura ndo dispde sobre a estrutura interna da Administragdo
Piblica Municipal, nem distribui atribuigdes aos seus drgdos internos. Ao contririo,
apenas incentiva a promogdo da musica no Municipio por meio de disposigdes

genéricas, que de modo nenhum agridem a autonomia administrativa do Poder
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Executivo, que dispord de ampla margem de liberdade para implementar a politica

criada, escolhendo os meios necessdrios para a sua execugdo.

Sobre esta matéria, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo jd julgou a

constitucionalidade de lei municipal de incentivo a musica:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.” 6.001 de 22
de margo de 2016, que dispde sobre incentivo & cultura nos seus mais
variados  segmentos musicais. Auséncia de vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia e de ofensa ao principio
de separagdo de poderes. Lei municipal que trata de matéria correlata.
Auséncia de aumento de despesas ao erdrio publico. Norma de cunho
administrativo em consonancia com a Constituigdo Estadual e Federal. Acdo
julgada improcedente,

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 21284 13-41.2016.8.26.0000; Relator
(a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Siio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/09/2016; Data de Registro:
29/09/2016)

Em relagiio a instituigdo de musicoterapia, pode ser aplicada ao caso, por

analogia, os precedentes do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo que declararam

a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criaram programas de

equoterapia:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituigio de equoterapia nas
escolas de rede municipal de ensino como politica de educagdo inclusiva e di
outras providéncias". Instituicio, em si, de programa de atendimento i
satide dos alunos da rede municipal, por disposicdes genéricas e
abstratas, que nio afronta o principio da reserva da Administraciio.
Ofensa que, porém, a este titulo se dd quando se cometem atribuigdes ¢
obrigagdes especificas de gestdo ao Executivo. Solugio que se reserva ao
feito na esteira de precedente recente do Colegiado, julgando hipotese
analoga. Sangio que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica,
Irregularidade reconhecida apenas em expressdes dos artigos 1 ¢ 3°, além do
art. 4°. Agiio julgada parcialmente pracedente,
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgéo Julgador: Orglio Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro:
24/02/2022, grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.995, DE 25
DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS
DE EQUOTERAPIA, HIDROTERAPIA, E FOTOTERAPIA NO
MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS —
INICIATIVA PARLAMENTAR - TEMA RELACIONADO A
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA — EXERCICIO
DE COMPETENCIA NORMATIVA COMPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS = VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO,
POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

5
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complementar na Constitui¢do Federal, bem como na Lei Organica do Municipio’.

exprime seu modo de viver, as dificuldades de seu tempo ¢ seus anseios. Nas palavras
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PUBLICOS — TESE FIXADA EM_ REPERCUSSAQ GERAL NO
AMBITO DO _C. STF _— TEMA NO 917 - ARE. 878.911/RJ -
DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 1° E SEU PARAGRAFO
UNICO, BEM COMO NOS ARTIGOS 12 E 14 DA LEI IMPUGNADA,
POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, IMPONDO OBRIGACOES AQ EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO PONTO - AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI1 80, NAO TEM O CONDAO
DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES
DO C. STF - PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2123047-79.2020.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgiio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 17/11/2021: Data de Registro:
24/11/2021, grifos nossos)

Assim, ¢ de se concluir que ndo ha qualquer vicio de iniciativa na propositura.

III - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

A propositura ndo se encontra em qualquer das hipdteses que exigem lei

Sendo assim, ndio hd inconstitucionalidade formal objetiva.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A musica é uma das formas de expressdo cultural de um povo, que através dela

de Friedrich Nietzsche: “sem a musica a vida seria um erro”.

O direito a cultura ¢ direito social’ e a Constituigio Federal assegura o seu

pleno exercicio no art. 215. De acordo com José Afonso da Silva, “os direitos sociais,

como dimensfio dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas estatais,

AL 59,
(-]

Paragrafo (inico. Sfio leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:

I - uso e ocupagio do solo;

11 - obras publicas ¢ particulares;

[11 - maléria e tributos municipais;

1V - politica de desenvolvimento urbano.
140s direitos culturais ndo foram arrolados no art. 6° como espécies de direito social, mas, se a educagio
o foi, af também estiio aqueles, até porque estiio explicitamente referidos no art. 215 [...]" (AFONSO DA
SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. revista ¢ ampliada. S3o Paulo: Malheiros,
1993, p. 280).

6
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enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigtes de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagio de situagdes sociais
desiguais™,

Desta forma, como ha um direito social, hd uma ebrigagdo de fazer do Estado.
Neste sentido, a propositura ao fixar objetivos em seu art. 2° tais como (ransformar o
Municipio “em um polo de criagdo, formagdo e difusdo da musica, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social na economia da cultura na cidade”, “apoiar ¢ dar
sustentabilidade a cadeia produtiva da musica”, “estimular a economia da cultura”,
estabelece diretrizes para que o Poder Publico cumpra programa estabelecido no art.
215 da Constituigdo Federal e promova o pleno exercicio dos direitos culturais no
ambito deste Municipio.

Ditas estas consideragGes, conclui-se que o contelido da propositura ¢
substancialmente compativel com a Constituigiio Federal.

Relativamente aos aspectos or¢amentdrios e de responsabilidade fiscal, da
leitura da propositura ndo se verifica criagao direta de qualquer despesa, uma vez que as
normas escritas no projeto sdo gerais e abstratas, firmando apenas diretrizes e objetivos
genéricos a Municipalidade sem detalhar a forma de implementagdo, que caberd ao
Poder Executivo.

Neste sentido, a propositura ndo gera qualquer despesa obrigatéria® ao
Municipio para os fins do que dispde o art. 113 do ADCT e o art. 17 da LRF. Seguindo
esta linha, caberd ao Poder Executivo, nos limites de sua discricionariedade e no ambito
de implementagdo das disposigdes deste projeto de lei, escolher os meios de execugdo

da atividade puablica, dimensionar seus custos e criar efetivamente a agdo

Esle documento & copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26/10/2022 10:27:45
Para conferir o original, acesse hitp//consulta siscam.com.br/camarasaocroque/documentos/autenticar e informe o cédigo PJV3-8U1T-X5D8-8MRF

* AFONSO DA SILVA, 1993, p. 258.

* “*Segundo o "Glossdrio" disponibilizado pela SOF (http://www.orcamentofederal.gov.briglossario-1),
despesas obrigatérias sfo aquelas nas quais o gestor pablico ndo possui discricionariedade quanto a
determinagdo do seu montante, bem como ao momento de sua realizagiio, por determinagdo legal ou
constitucional” (TCU, Acérdio 1712/2017, trecho do voto do relator).

No mesmo sentido: “Conforme se observa da doutrina acima colacionada, além da origem normativa, a
acentuada cogéncia e rigidez da despesa sdo clementos cruciais para sua classificagdo como obrigatoria. E
o que se vislumbra, por exemplo, na majoragfio de verbas salariais para servidores pablicos, que constitui
gasto de valor certo e de inevitavel cumprimento porparte do Executivo.

No caso em tela, a lei delega ao Poder Executivo consideravel grau de discricionariedade na
concretizagio da politica piblica, o que soa incompativel com a imperiosidade caracteristica das despesas
obrigatérias” (TISP, ADl1 2037500-03.2022.8.26.0000, trecho do voto da relatora Dra. Luciana
Bresciani).

7
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governamental, incluindo dotag¢do no orgamento se necessario’ e realizando as devidas

providéncias estabelecidas no art. 16 da LRF®,

CONCLUSAO

Ante o exposto, opino favoravelmente em relagio ao Projeto de Lei n°

118/2022, pois estd em conformidade com o que dispde o ordenamento juridico
brasileiro.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o” ¢ “Comissdo de Educagdo,
Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente”, devendo ser, posteriormente, submetido a
plendrio e deliberado por maioria simples, tnica discussdo e votagdo nominal.

Este parecer possui cardter meramente opinativo, sendo de acolhimento

discriciondrio, estando, portanto, sujeito a livre apreciagdo dos nobres Edis.

E o parecer, s. m. j.

Sdo Roque, 26 de outubro de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

7 Cabe tecer comentério que o projeto ora analisado ndo tem a obrigatoriedade de ja prever dotagdo
orgamentdria, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal: “A auséncia de dotagido
ar¢amentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagfio naquele exercicio financeiro” (ADI 3599, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007
DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569). Nesta
esteira também: “A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orgamentdria prévia apenas impede a aplicag@io da legislagio que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade” (ADI
6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DlJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)

¥ Neste sentido, o Poder Executivo deve seguir as cautelas descritas no Manual de Gestiio Financeira do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.bi/sites/default/files/publicacoes/Manual_GestaoFinancera_TCESP_2021 pdf.
Acesso em: 26 out. 2022,

Esle documento & copia do oniginal assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26/10/2022 10:27:45
Para conferir o original, acesse hitp://consulta siscam.com.br/camarasaocroque/documentos/autenticar e informe o codigo PJV3-8U1T-X5D6-8MRF
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 244 - 26/10/2022

Projeto de Lei N° 118/2022-L, 15/09/2022, de autoria dos Vereadores Clovis
Antonio Ocuma, Claudia Rita Duarte Pedroso, José Alexandre Pierroni Dias,
Diego Gouveia da Costa.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Institui_o “"Programa
Municipal de Musicoterapia” na Estancia Turistica de Sdo Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer
FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser
analisado consoante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

. Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei,
NAQ CONTRARIA as disposicdes legais vigentes. assim como aos principios
gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em
condigoes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a
esta Comissao analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagao do
Egregio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e

Redacéao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

Este documento € copia do original assinado digitalmente por GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 em 26/10/2022 16:24:00
Parn conterir o ariginal, acesse http://consulta siscam.com br/fcamarasaorogque/documentosfautenticar & informe o cédigo 2FEK-UBRN-BRZX-0EDR

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR  WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
MEMBRO CPCJR MEMBRO CPCJR
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, LAZER, TURISMO E
MEIO AMBIENTE

PARECER N° 95 - 26/10/2022
Projeto de Lei N°®118/2022-L, 15/08/2022, de autoria dos Vereadores Clovis Antonio

Ocuma, Claudia Rita Duarte Pedroso, José Alexandre Pierroni Dias, Diego Gouveia
da Costa.

RELATOR: Vereador Diego Gouveia da Costa.

O presente Projeto de Lei “Institui o “Programa Municipal de
Musicoterapia” na Estadncia Turistica de Sdo Roque”.

A presente mateéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta
Casa e pela Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao, onde recebeu
parecer FAVORAVEL.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdao analisar, que inexistem Obices quanto ao mérito da
propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacao do Projeto de
Lel no gue diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2022.

hitp//consulia siscam com.br/camarasaoroque/documentos’autenticar e informe o codigo 37J8-KB25-XFZC-8980

DIEGO GOUVEIA DA COSTA

te documento & copia do original assinado digitalmentie por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR; 48715558840 em 26/10/2022 16:25:19

RELATCR CPECLTMA a
A Comissao Permanente de Educagao, Cultura, Lazer, Turismo e g
Meio Ambiente aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. 2
PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS a3
PRESIDENTE CPECLTMA VICE-PRESIDENTE CPECLTMA -

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA CLOVIS ANTONIO OCUMA

MEMBRO CPECLTMA MEMBRO CPECLTMA
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37° SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 18° LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 31 DE OUTUBRO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N°70/2022-L

| — Expediente (Art. 159 do R.1.):

1. Votagdo da Ata da 362 Sessédo Ordinaria, de 24/10/2022;
2. Leitura da matéria do Expediente; e

3. Mocgoes de Congratulagoes N% 340, 342 e 345/2022;
4, Mogao de Apoio N° 350/2022.

Il - Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador Newton Dias Bastos;

2. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

3. Vereador Rafael Tanzi de Aratjo;

4. Vereador Rogério Jean da Silva;

5. Vereador Thiago Vieira Nunes;

6. Vereador William da Silva Albuquerque,

7. Vereador Antonio Jose Alves Miranda: e

8. \Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso.

Il — Ordem do Dia:

1. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 116/2022-L, de
22/08/2022, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo. que “Denomina
‘Complexo Carlos Eduardo Lofredo’ area localizada no distrito de
Maylasky",

2. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 118/2022-L, de
15/09/2022, de autoria dos Vereadores Clovis Antonio Ocuma, Claudia Rita
Duarte Pedroso, José Alexandre Pierroni Dias e Diego Gouvela da Costa,
que “Institui o '‘Programa Municipal de Musicoterapia’ na Estancia Turistica
de Sé&o Roque’,

3. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 129/2022-L, de
19/10/2022, de autoria do Vereador Guilherme Araujo Nunes, que "Declara
de utilidade publica o Instituto Novo Israel Corpo e Alma’”;

4. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 130/2022-L, de

21/10/2022, de autoria do Vereador Antonio José Alves Miranda, que

‘Denomina 'Praga Eliza Maria de Lima ‘Dona Bia™ &rea pertencente ao

Sistemna de Lazer do Loteamento Parque Primavera’,

Segunda discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 112/2022-E,

de 06/10/2022, de autoria do Poder Executivo, que ‘Dispde sobre a

abertura de crédito adicional especial no valor de RS 110.000.00 (cento e

dez mil reais)”;

6. Requerimentos N° 236 e 238/2022.

L

IV — Explicagao Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador Clovis Antonio Ocuma;

686834 em 27/10/2022 16:25:16
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Vereador Diego Gouveia da Costa,
Vereador Guilherme Araujo Nunes;
Vereador Israel Francisco de Oliveira;
Vereador José Alexandre Pierroni Dias!
Vereador Julio Antonio Mariano; e
Vereador Marcos Roberto Martins Arruda.

V - Tribuna Livre (art. 290):
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 27 de outubro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIAND: 98581686834 em 27/10V2022 16:25:16
Para conferir o original, acesse http://cansulta siscam.com bricamarasaoroque/documentos/autenticar o informe o cédigo 34D3-RSF4-0A2V-24H9
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Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

VOTACAO NOMINAL
(MAIORIA SIMPLES - Presidente nao vata, exceto em caso de empate)

Projeto de Lei n° 118/2022-L, de 15/09/2022, que ‘Institui o “Programa Municipal de
Musicoterapia” na Estancia Turistica de Sao Roque.”.

AUTORIA: CLOVIS ANTONIO OCUMA, CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO, JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS, DIEGO GOUVEIA DA COSTA

VEREADORES Votacao
01 | TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) Sim
02 |DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 |CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM
04 | DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM
05 | GUILHERME NUNES (Guilherme Araujo Nunes) SiM
06 | TOCQ (israel Francisco de Oliveira) SiM
07 |ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) ALUSENTE
08 |JULIO MARIANO (PRESIDENTE) ——X =
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SIM
10 | NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SiM
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) Sim
12 | RAFAEL TANZI (Rafae!l Tanzi de Araljo) SiM
13 | CABO JEAN (Rogerio Jean da Silva) SIM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 | WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuguergue) SIM
Favoraveis 13
Contrarios 0

372 Sessdo Ordinaria, realizada em 31 de outubro de 2022
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Sao Rogue - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

Projeto de Lei N° 118/2022-L, DE 15/09/2022
AUTOGRAFO N° 5592/2022, DE 01/11/2022
Lein®

(De autoria dos Vereadores Clovis Antonio
Ocuma-PODEMOS, Claudia Rita Duarte
Pedroso-PODEMOS, Joseé Alexandre
Pierroni Dias-PSDB e Diego Gouveia da
Costa-PSB)

Institui o  “Programa  Municipal de
Musicoterapia” na Estancia Turistica de Sao
Roque

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o "Programa Municipal
de Musicalizagao e Musicoterapia” na Estancia Turistica de Sao Roque.

Art. 2° Sao objetivos do "Programa Municipal
de Musicalizacao e Musicoterapia” da Estancia Turistica de Sao Roque:

|. Transformar a Estancia Turistica de Sao
Roque em um polo de criagao, formacao e difusdo da musica, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social na economia da cultura na cidade;

Il. Apoiar e dar sustentabilidade a cadeia
produtiva da musica, entendida como processo artistico, social, econémico e
cultural necessario para o desenvolvimento da musica, em todas as suas
formas de expressao e fruicao;

[Il. Estimular a economia da cultura, a geragao
de empregos e renda vinculados as atividades da cultura e ampliar
sustentabilidade cias atividades musicais;

IV. Apoiar a manutengcao, criacdo €
desenvolvimento de projetos de pesquisa e producao musicais e sua difuséo,
sempre relacionados a pratica musical e sua fruigao;

Este documento & copia do original assinadoe digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANOG:985816886834 em 01/11/2022 11:22:19
Para conlerir o original, acesse hitp//consulta.siscam.com br/camarasacrogue/documentos/autenticar e informe o codign XDVD-98E3-G1T3-83M4

V. Ampliar a participagao da musica ao vivo
nos eventos e na programagao promovidos pela prefeitura da Estancia
Turistica de Sdo Roque nos eventos especiais de Cultura e nos equipamentos
culturais, associada a programas estruturados de apoio a cadeia produtiva da
musica;
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V1. Estimular e apoiar iniciativas oriundas da
sociedade voltadas ao desenvolvimento de todos os elos da cadeia produtiva
da musica;

VII. Reconhecer, promover & premiar os locais
e espacgos culturais privados ou publicos que apresentem de forma regular a
musica ao vivo, contribuindo para criar um ambiente artistico dinamico, que
apresente a diversidade cultural da cidade de atraiam artistas de outros
lugares, fomentando a economia da cultura;

VIII. Apoiar e estimular a formacao e circulagao
de artistas iniciantes que apresentem potencialidade de desenvolvimento
artistico e cultural,

B16B5834 em 01/11/2022 11:22.19

IX. Promover a produgcao e realizacao de
apresentacoes de musica instrumental, em sua diversidade;

5

X. Apoiar o desenvolvimento e pesquisa de
instrumentos musicais, incluindo sua fabricagcao e manutengao artesanal;

XI. Instituir na Estancia Turistica de Sao
Rogque o uso da Musicoterapia como procedimento terapéutico, para
tratamento complementar de pessoas com deficiéncia, sindromes e/ou do
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no que couber.

Art. 4°0 Poder Publico dara ampla
publicidade ao programa, a fim de universalizar o seu alcance.

Art. 5° As despesas decorrentes com a
execucao desta Lei correrdo por conta de dotagao propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

e hitp//eonsulla siscam.com, br/camarasaoroque/documentos/autanticar g informe o codigo XDVD-9BE3-G1T3-83M4

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovado na 37° Sessao Ordinaria, de 31 de outubro de 2022.

Este documento & cépia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIAND:98

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Para conterir o original, acess

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA RAFAEL TANZI DE ARAUJO
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
19 Secretario 2° Secretario
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LEIl 5.569

De 22 de novembro de 2022

PROJETO DE LEI N® 118/2022 - L

De 15 de setembro de 2022

AUTOGRAFO N° 5.592 de 01/11/2022

(De autoria dos Vereadores Clovis Antonio Ocuma-
PODEMOS, Claudia Rita Duarte Pedroso-PODEMOS,
José Alexandre Pierroni Dias-PSDB e Diego Gouveia da
Costa-PSB)

Institui o “Programa Municipal de Musicoterapia” na
Estancia Turistica de Sdao Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Musicalizagéo
e Musicoterapia” na Estancia Turistica de Sdo Roque.

Art. 2°S3@o objetivos do “Programa Municipal de
Musicalizagao e Musicoterapia” da Estancia Turistica de Sdo Roque:

| - Transformar a Estancia Turistica de Sao Roque em um
polo de criagdo, formacgdo e difusdo da musica, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social na economia da cultura na cidade;

Il - Apoiar e dar sustentabilidade a cadeia produtiva da
musica, entendida como processo artistico, social, econdmico e cultural necessario para
o desenvolvimento da musica, em todas as suas formas de expressao e fruigao;

Il - Estimular a economia da cullura, a geracao de empregos
e renda vinculados as atividades da cultura e ampliar sustentabilidade cias atividades
musicais,

IV - Apoiar a manutengao, criagdo e desenvolvimento de
projetos de pesquisa e produgdo musicais e sua difusdo, sempre relacionados a pratica
musical e sua fruicao;

V - Ampliar a participagao da musica ao vivo nos eventos e
na programagao promovidos pela prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque nos
eventos especiais de Cultura e nos equipamentos culturais, associada a programas
estruturados de apoio a cadeia produtiva da musica;
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VI -Estimular e apoiar iniciativas oriundas da sociedade
voltadas ao desenvolvimento de todos os elos da cadeia produtiva da musica;

VIl - Reconhecer, promover e premiar os locais e espagos
culturais privados ou publicos que apresentem de forma regular a musica ao vivo,
contribuindo para criar um ambiente artistico dindmico, que apresente a diversidade
cultural da cidade de atraiam artistas de outros lugares, fomentando a economia da
cultura;

VIII - Apoiar e estimular a formagao e circulagdo de artistas
iniciantes que apresentem potencialidade de desenvolvimento artistico e cultural;

IX - Promover a producéo e realizagdo de apresentagbes de
musica instrumental, em sua diversidade;

X - Apoiar o desenvolvimento e pesquisa de instrumentos
musicais, incluindo sua fabricagdo e manutengao artesanal;

X| - Instituir na Estancia Turistica de Sdo Roque 0 uso da
Musicoterapia como procedimento terapéutico, para tratamento complementar de
pessoas com deficiéncia, sindromes e/ou do Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 4° O Poder Publico dara ampla publicidade ao programa,
a fim de universalizar o seu alcance.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugéo desta Lei
correrdo por conta de dotagdo propria do or¢amento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 6° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicag¢zo.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 22/11/2022

MARCOS AUGUSTO ISSA  Assinado daéc:;ma di;_;siril-lﬁn -
MARCOS AUGUSTO | iy
HENRIQUES DE DE ARAUJO:14495849859

ARAUJO:14495849859  Dados:2022.11.22 16:40:34 -03'00°
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Publicada em 22 de novembro de 2022, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 37° Sessdo Ordinaria de 31/10/2022
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