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Processo Legislativo — Projeto de Resolucédo n° 25/2022-L

Assunto: Criacdo de Canal de Comunicacdo entre a populacdo e a Comissdo

Permanente de Educagdo, Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente da Camara

Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque via telefone e/ou aplicativos de

mensagens.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACESSO
AO PODER LEGISLATIVO. FUNGAO TIPICA DO
PODER LEGISLATIVO DE FISCALIZAR.
PROPOSITURA QUE VISA MATERIALIZAR A
COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 58, §2°, IV
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Constituicdo Federal (art. 58, 829 V),
Constituicdo do Estado de S&o Paulo (art. 13, 81°, 7) e a
Lei Organica do Municipio de Sdo Roque (art. 31,
inciso 1V) estabelecem de forma expressa a
competéncia das Comissdes Permanentes para, em
raz8o da matéria, “receber peticdes, reclamagdes,
representacfes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissbes das autoridades ou entidades
publicas”.

2. Propositura que, ao instituir canal de acesso a
Comissdo Permanente de Educacdo, Cultura, Lazer,
Turismo e Meio Ambiente da Camara Municipal,
instrumentaliza o exercicio da competéncia prevista no
art. 58, 82° IV, da Constituicho Federal e
desburocratiza 0 acesso & Comissdo em questdo.

3. Parecer favoravel.

RELATORIO

Trata-se de projeto de resolugdo que dispde sobre a implantacdo de canal de

comunicacéo via telefone e/ou aplicativos de mensagens.

Sustenta exposi¢do de motivos que o canal de comunicagédo visa aproximar o

cidaddo possibilitando que este participe do processo de criagcdo de politicas publicas,

fortalecendo o sistema de educac¢do do Municipio.

E o relatério.

Passo a opinar.
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ANALISE JURIDICA

| - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A reparticdo de competéncias na Constituicdo Federal é regida pelo principio
da predominéncia do interesse, vetor da distribuicdo de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido o0s
assuntos interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes, redator do Acérddo no Recurso Extraordinério
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), expds de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelacdo de competéncias prevista na Carta Magna
brasileira:

“O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolucdo, bem como
sabedor da tradicdo centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democratica,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predominancia do
interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no ARE 649.379-RJ, p. 10%) .

Sobre o principio da predominancia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordinario 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas”.

Neste sentido, dispde a Constituicdo Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso 1)

e “suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber” (art. 30, inciso II).

! Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754831281.
Acesso em: 25 ago. 2022,
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No caso, a propositura trata de demanda da administracdo da Camara
Municipal, sendo assunto de organizacdo interna e, portanto, de interesse
predominantemente local.

Deste modo, quanto a constitucionalidade formal orgénica ndo ha o que opor
ao projeto, uma vez que amparado pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

Conforme dispde o art. 210, 82°, do Regimento Interno, “a iniciativa dos
projetos de Resolucdo poderad ser da Mesa, das Comissdes ou dos Vereadores, sendo
exclusiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo a iniciativa do projeto
previsto na alinea d do paragrafo anterior”.

No caso, trata-se de projeto de resolucdo de iniciativa parlamentar, sendo,
portanto, absolutamente legitimo, ndo havendo, portanto, vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva.

111 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “Resolucéo € deliberacdo do plenario
sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara,
promulgada por seu presidente’?.

Neste sentido, a Constituicdo Federal prevé como competéncia do orgéo
legislativo, nos arts. 51, 1V, e 52, XIIl, “dispor sobre sua organizagéo, funcionamento,
policia, criagdo, transformacdo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados 0s
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”.

Com a ressalva da “fixacdo da respectiva remuneracdo” que deve ser realizada
por lei de iniciativa do proprio Poder Legislativo por ressalva expressa dos dispositivos
constitucionais, as demais matérias dos arts. 51, inciso 1V, e 52, inciso XIII, devem ser

veiculadas por Resolucéo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 637.
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No caso, a matéria versa sobre funcionamento e servigos da Camara Municipal,
em especial, de uma Comissao Parlamentar Permanente que passara a ter um canal de
comunicagdo com os cidadaos.

Deste modo, a Resolugdo é instrumento adequado para normatizar a matéria.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A Constituicdo Federal confere ao Poder Legislativo as fungdes tipicas de
legislar e de fiscalizar®. A Lei fundamental estabelece, ainda, que cabe a Lei Organica
do Municipio estabelecer “organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal” (art. 29, inciso 1X).

Referentemente as Comissdes Permanentes em razdo da matéria, a
Constituicdo da Republica confere, dentre outras competéncias, a atribuicdo de “receber
peticdes, reclamacdes, representacfes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omiss@es das autoridades ou entidades publicas” (art. 58, §2°, inciso V).

A Lei Organica do Municipio (art. 31, inciso 1V)* e a Constituicdo do Estado
de S&o Paulo (art. 13, §1°, 7)° estabelecem disposicdes semelhantes.

Assim, a propositura instrumentaliza a Comissdo que passa a ser mais acessivel
a populacdo, que podera encaminhar sugestdes, peticdes, reclamacdes ou queixas por
meio de mecanismo moderno que amplia o acesso ao 6rgdo, desburocratizando o

procedimento.

3 “No desempenho da sua fungéo fiscalizadora, o Congresso Nacional pode desejar acompanhar de perto
0 que acontece no governo do Pais. Para isso, a Camara dos Deputados, o Senado e qualquer das
Comissdes dessas Casas estdo aptos para convocar Ministros de Estado ou titulares de drgéos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica, a fim de que prestem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente estabelecido, podendo, se o Legislativo o preferir, deles requerer informagdes por escrito”
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 969).

4“Art. 31. As ComissBes Permanentes, nas matérias de sua respectiva competéncia, cabem, entre outras
atribuic@es: [...] IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissoes das autoridades da Administracdo direta ou indireta do Municipio, adotando as medidas
pertinentes;”

S“Artigo 13 [...]

§1° - As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

[-]

7 - receber peticdes, reclamaces, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes
das autoridades ou entidades publicas;”

4
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Cumpre apenas ressalvar que as Comissdes Permanentes ndo possuem
atribuicbes externas e nao representam a Camara, necessitando a intermediacdo da
Presidéncia da Camara®. Neste sentido, havendo ciéncia de alguma irregularidade deve
encaminhar pedido de informacdes na forma regimental.

As Comissfes permanentes também ndo possuem poderes investigatorios, uma
vez que a Constituicdo Federal os confere as comissdes parlamentares de inquérito, na
forma do art. 58, §3°, da Constituicéo, de reproducéo obrigatdria’.

Todavia, estas observacdes de forma nenhuma inviabilizam a propositura, haja
vista que a propria literalidade da Constituicdo autoriza que as Comissfes permanentes
recebam peticbes (CF, art. 58, §2°, IV).

V - DAS EXIGENCIAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUANTO A
GERACAO DE DESPESAS E A DISPENSA DE INSTRUCAO DE
DOCUMENTOS NESTE CASO

Os arts. 16 e 17 assim dispbe sobre a geracdo de despesas e a criacdo de

despesas obrigatorias de carater continuado:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

® Neste sentido: “As comissdes permanentes ndo representam a Camara, nem tem atribuigdes externas,
razdo por que toda vez que tiverem necessidade de dados e esclarecimentos do Executivo deverdo
solicitar a presidéncia da Mesa que os requisite do prefeito, na forma regimental” (MEIRELLES, 2003, p.
627).

" Cf. ADI 3.619.
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§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugédo de
obras;

Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicao.

[.-]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato ser4& acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do 8 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majorag&o ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

8 62 0O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado”.

O ADCT, no art. 113, ap06s inclusdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
passou a exigir também a necessidade de impacto orcamentario nas proposituras
legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria ou renuncia de receita: “Art. 113.
A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

No caso, conforme se verd, sdo dispensados 0s documentos previstos nos arts.
16 e 17. O art. 16, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispensa as formalidades do
art. 16 no caso de despesas consideradas irrelevantes na forma da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

O art. 14 da Lei Municipal 5.271/21 (Diretrizes Orcamentarias para 0 ano de
2022) e o art. 15 da Lei Municipal n° 5.494/22 (Diretrizes Orgamentérias para o ano de
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2023) estabelecem como irrelevantes os valores que ndo ultrapassem os limites dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei federal n° 8.666/93. Com as atualizacbes do Decreto
federal n® 9.412/18, os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei federal n°
8.666/93 passam a ser respectivamente de R$ 17.600,00 e R$ 33.000,00.

A Resolugéo, analisada abstratamente nesta oportunidade, ndo enseja obrigagéo
de valor superior aos montantes mencionados, tendo em vista que para sua
implementacdo basta que a Camara Municipal, caso ndo possua linha disponivel,
adquira plano relativo a uma Unica linha telefénica para acesso a aplicativo de
mensagens eletronicas.

Deste modo, é manifesto que a propositura, caso gere despesa, gerara despesa
irrelevante, conforme prevé o art. 16, 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
interpretado conjuntamente com o art. 14 da Lei Municipal n°® 5.271/21 (LDO 2022) e
art. 15 da Lei Municipal n® 5.494/22 (LDO 2023).

Relativamente ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do
ADCT, ndo ha sequer que se falar em despesa obrigatoria.

Primeiramente, ndo é despesa obrigatdria (vinculada), pois a Administracdo da
Céamara Municipal possui margem de liberdade (discricionariedade) para definir a forma
de implementagdo e o montante que despenderd®, definindo se contratara plano de
telefonia, dentre os varios disponiveis no mercado, ou se utilizara de linha que ja possui
em contrato vigente.

Considerando estas observacbes, € de se concluir que a propositura esta
dispensada das formalidades dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 Adotando essa definicdo, se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo 1712/2017:
“Segundo o "Glossario" disponibilizado pela SOF (http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1),
despesas obrigatdrias sdo aquelas nas quais o gestor publico ndo possui discricionariedade quanto a
determinacéo do seu montante, bem como ao momento de sua realizacdo, por determinacdo legal
ou_constitucional. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sdo consideradas de execugao
obrigatdria e necessariamente tém prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no momento de
elaboracdo do orcamento, quanto na sua execugao.

Despesas discricionarias, por sua vez, sdo aquelas que permitem ao gestor publico flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante, assim como quanto a oportunidade de sua execucao. Sao essas despesas
que estdo sujeitas aos limites de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento)” (TCU,
Acérddo 1712/2017, trecho do voto do relator, grifos nossos”
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Resolugéo n° 25/2022 por
ndo vislumbrar obice legal ou constitucional a propositura.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constitui¢do, Justica e Redagéo” e “Educacéo, Cultura, Lazer,
Turismo e Meio Ambiente”, devendo ser, posteriormente, submetido a plenério e
deliberado por maioria simples, Unica discussao e votacdo nominal.

Este parecer possui cardter meramente opinativo, sendo de acolhimento

discricionério, estando, portanto, sujeito a livre apreciacdo dos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Roque, 05 de outubro de 2022.

Jbnatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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