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MENSAGEM N.° 94/2022
De 25 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciacao de Vossa
Exceléncia e desta Nobre Camara Municipal a presente proposittra que fixa o valor do débito

consolidado minimo para ajuizamento de agao de execucao fiscal e da outras providéncias.

A finalidade precipua com a presenie propositura &
concentrar a cobranga de débitos tributarios e nao tributarios que nao atinjam o valor de trés
UFMs. administrativamente, em especial por meio dos protestos, ja aulorizados pela Lei
Complementar 91/2017,

Em 2017 o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
langou uma cartilha sobre dividas ativas e execucdes fiscais municipais, sugerindo medidas
efetivas para as cobrangas dos débilos, entre elas instituicdo do protesto; estabelecer,
mediante lei municipal, valor minimo para proposituras da execugdo fiscal e ainda instituir
programas de parcelamentos.

De acordo com informagbes inseridas na cartilha, o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, fez levantamento e concluiu o custo unitario
de um processo de execucgéo fiscal da Unido & de R$ 5.606,67, ano base 2011.

A falta de lmitacdo de valor para propositura das
execugoes fiscais gera um numero excessivo de acoes cujas despesas para sua promogao
superam em muito o real valor do crédito cobrado. Nesse ponto, os valores da divida ativa

gue nae superem o valor de 04 (quatro) UFMs seréo feitas administrativamente.

Desse modo, para maior arrecadacgao serao concenlrados
os esforgos em execugdes fiscais viaveis, sobretudo cantra grandes devedores, aliviando o

judiciario de actimulo de processos antiecondmicos, paralisades ou fadados ao insucesso.

Outrossim, o Projelo de Lei estabelece a possiblidade de

reunido de cobrancas do mesmo devedor em um unico processo, sempre que possivel, a fim
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de prestigiar a eficiéncia administrativa e processual e assegurar tratamento uniforme e célere
para a satisfacéo da divida ativa,

Para garantir a efetividade da cobrancga judicial, o Poder
Executivo fica autorizado, analisando cada caso, requerer a extingdo dos processos que nao
atinjam o valor fixado nesta propositura; agdes que nado possuam cadastros completos; agdes

que nao possuam bens passiveis de penhora, entre outros.

Ao ensejo. reitero a Vossa Exceléncia e demais membros
desta Augusta Casa meus votos de elevada estima e distinta consideragao, requerendo para
este projeto de lei os beneficios da tramitagdo sob regime de urgéncia, nos termos do

art. 191, inciso Il e art. 195, do Regimento Intemno dessa Augusta Casa de Leis.

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de farma d1sgsi!al par .
MARCES AUGLISTO ISSA HENRIQUE
HENRIQUES DE DE .‘-H-’\;JD.L‘..:-'JSE-“JBS‘)
ARAUJO;14495849859 Bados: 2022.08.25 17:07:53 -03%00
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Ao Excelentissimo Senhor

Julio Antonio Mariano

DD. Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque/SP
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PROJETO DE LEI N.° 94/2022
De 25 de agosto de 2022

Fixa o valor do débito consolidado minimo para
ajuizamento de acao de execucgdo fiscal e da
outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Rogue, no
uso de suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DO VALOR MiNIMO PARA AJUIZAMENTO DE EXECUGOES FISCAIS

Art. 19 Fica fixado em 04 (quatro) UFMs o valor do
débito consalidado minime para ajuizamento de acao de execugao fiscal objetivando
a cobranca de divida ativa de débitos tributarios e n&o tributarios da Fazenda Publica
Municipal.

§ 1°. O valor consolidado a que se refere o caput
deste artigo & o resultado da atualizacao do respectivo debito originario, mais os
encargos e os acréscimos legais ou contratuais, vencidos ate a data da apuracgéo.

§ 2° Na hipotese de existéncia de varios débitos de
um mesmo devedor, inferiores ao limite fixado no caput deste artigo, que consolidados
por identificacdo de inscrigdo cadastral na divida ativa superarem o referido limite,
devera ser ajuizada uma unica execucao fiscal.

§ 3° Os valores previstos nesta lei serdo atualizados
anualmente mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, tomando como base o
indice utilizado para atualizacao dos tributos do Municipio de Sao Rogue.

§ 4° O limite estabelecido no caput deste artigo nao
se aplica:

| - aos casos tipificados como crime contra a ordem
tributaria consoante previsao em lei especifica;

Il - demais casos em que o Departamento Juridico
entender motivadamente necessario o ajuizamento;
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CAPITULO Il
DA DESISTENCIA DE EXECUCOES FISCAIS

Art. 2° Fica o Municipio de Sao Roque autorizado a
desistir das execucdes Fiscais em curso, sem a renuncia dos respectivos creditos,
cujo valor do débito consolidado néo exceda o limite minimo fixado no artigo 1°, desta
Lei, desde que ndo haja incidéncia de causa de suspenséo de exigibilidade do credito
M execucao, os meios economicamente viaveis de busca de bens passiveis de
penhora tenham-se esgotados ou o executado nao tenha sido encontrado.

§ 1°. O valor consolidado a que se refere o caput
deste artigo é o resultado da atualizacdo do respectivo debito originario, mais os
encargos e 0s acréscimos legais ou contratuais, vencidos até a data da distribuicao
da execugao fiscal.

§ 2°. Excluem-se das disposicoes do caput deste
artigo:

| - os débitos cujas execugdes fiscais estejam
suspensas em virtude de parcelamento em curso;

[l - os débitos objefo de execucbes fiscais
embargadas ou impugnados por qualguer oufro meio judicial, salvo se o executado
renunciar e desistir de tais medidas, manifestando em juizo sua concordéncia com a
extingao do feito sem quaisquer onus para o Municipio;

Il - os débitos objeto de decisdes judiciais ja
transitadas em julgado:

IV - os débitos de um mesmo devedor que responda
por diversas agoes, cuja soma do débito consolidado na forma do § 1° deste artigo,
ultrapasse o limite minimo previsto no artigo 1°, desta Lei.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica enquanto
houver importdncias em dinheiro, penhoradas e depositadas em juizo, que,
primeiramente, deverao ser levantadas para pagamento ou abatimento dos débitos
existentes para posterior analise da possibilidade da desisténcia da acao, observadas
as disposicdes estabelecidas neste artigo.

§ 4° A desisténcia das execugdes fiscais fica
condicionada a nao prescricdo do débito para cobrancas administrativas.

Art. 3°. O Municipio de Sao Roque fica autorizado,
ainda. a desistir das execucdes Fiscais nos seguintes casos:

| - quando a agao estiver sobrestada, com base no art.
40 da Lei Federal n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, ha mais de & (cinco) anos;

Yoot
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Il - quando se tratar de crédito ajuizado em face de
devedor ndo identificado por meio do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas ou
Juridicas e nao localizado pelos meios usuais, desde que nao fornecidos pelo
Departamento Municipal de Finangas - Cadastro Mobiliario ou Imobiliario - os dados
corretos para identificacao do contribuinte devedor, em prazo nao inferior a 30 (trinta)
dias, assinalado pelo procurador municipal;

Il - quando se tratar de execucdo fiscal movida
exclusivamente contra massa falida em que nao foram encontrados bens no processo
falimentar ou na hipotese de serem os bens arrecadados insuficientes para as
despesas do processo ou para a satisfacdo dos creditos que preferem aos da Fazenda
Publica Municipal, sem prejuizo de ajuizamento de agao propria contra o responsavel
tributario, se constatada a existéncia de indicios de crime falimentar nos autos de
faléncia;

IV - quando tenha havido redirecionamento por
responsabilidade tributaria, nos casos de falecimento dos responsabilizados sem que
hajam sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas pelos meios
administrativos e judiciais, desde que inviabilizado o prosseguimento contra o devedor
principal;

V - quando for comprovade o falecimento do
executado, no caso de divida em nome préprio ou de firma individual, sem que tenham
sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas pelos meios
administrativos e judiciais e caso ndo haja amparo legal para redirecionar a execugao
contra terceira pessoa;

VI - nos processos movidos contra pessoas juridicas
dissolvidas, em que n&o encontrados bens os quais possam recair a penhoera ou o
arresto, desde que a responsabilizacdo pessoal dos respectivos socios e/ou
administradores seja juridicamente inviavel ou tenha sido indeferida por decisao
judicial irrecorrivel, bem como que tenha se revelado ineficaz, por ndo terem sido
encontrados bens penhoraveis.

VIl — nos processos cujos imaveis foram objetos de
Regularizagao Fundiaria — Reurb, nos termos da lei federal e naoc impugnados pelos
loteadores/proprietarios.

Paragrafo Unico. O inciso VIl ndo se aplica aos casos
em que o beneficiario da Reurb esteja no polo passivo da Execugao Fiscal.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

PREFEITURA DA ESTANCIA [~ 6

TMER
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Art. 4°. A adogao das medidas previstas nos artigos
1°, 2% e 3° desta Lei, ndo implica extingdo do débito, que continuara sendo cobrado
administrativamente pelo poder publico municipal, observando-se as disposicoes da
legislagdo pertinente, nao afasta a incidéncia de atualizagdo monetaria, multa, juros
de mora e demais encargos e consectarios previstos em Lei ou em ajuste contratual,
nao obsta a exigéncia de prova da quitacao para com a Fazenda Publica Municipal,
quando previstas legalmente, e nem autoriza a emissdo de Certidao Negativa de
Débito.

Art. 5° O disposto nesta lei nao autoriza a restituicao
ou compensacao, no todo ou em parte, de quaisquer importancias recolhidas
anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 6° As custas judiciais permanecem a cargo do
executado, facultando ao Poder Judiciario e a Fazenda Publica Estadual promoverem
a cobranca respectiva, nos termes da legisiagao aplicavel, em face do devedor.

Art. 7° O Departamento Municipal de Finangas
adotara administrativamente todas as medidas possiveis e cabiveis para realizar a
atualizacao do cadastro dos contribuintes municipais, de modo a celebrar convénios,
acordos e/ou termos de cooperagao com outros érgaos publicos que detém acesso a
bance de dados cadastrais.

Art. 8° O chefe do Poder Executivo Municipal
expedira instrugbes complementares ao disposto nesta lei, quando necessarias,
inclusive quanto a implementagao de programas administrativos especificos para a
cobranca dos débitos nao sujeitos ao ajuizamento das execugdes fiscais.

Art. 9°Verificada a prescricdo ou decadéncia do
referido tributo, e constatada a negligéncia, impericia ou imprudéncia, por parte do
funcionario publico, deve ser apurado por meio de sindicancia ou procedimento
administrativo em face do ocorrido.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a cancelar
os langamentos ou dividas tributarias oriundas de inscrigdo ficticia, prescricao,
bitributagado ou erro de langcamento, os quais deverio ser precedidos de requerimento
do interessado ou de oficio, seguidos de pareceres juridicos.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 25/08/2022

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital per MARCOS
F AUGUSTO I5SA HEMRIQLES DE

HENRIQUES DE ARALILIO: 4495549859

ARAUJD: 14495849859 Dados: 2022.08.25 17:06:24 0300

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO
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Parecer Juridico n® 289/2022
Processo Legislativo — Projeto de Lei n° 94/2022-E
Assunto: Projeto de Lei que fixa o valor do débito consolidado minimo para

ajuizamento de agdo de execugio fiscal e da outras providéncias.

Ementa: Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, que
define valor consolidado minimo para ajuizamento de
execugdo fiscal de débitos tributarios e nd@o tributdrios,
Constitucionalidade formal orgénica por tratar de matéria
administrativa de interesse local (art. 30, inciso I, da
Constituicio Federal). Constitucionalidade formal subjetiva,
tendo em vista ser matéria de inciativa privativa do Prefeito
(organizacdo administrativa) e, ainda, o Prefeito possuir
legitimidade geral para a propositura de leis.
Constitucionalidade formal objetiva por auséncia de reserva de
lei complementar por ndo se tratar de “matéria tributdria”, mas
apenas matéria administrativa, de cunho procedimental,
Constitucionalidade substancial por estar de acordo com os
principios da  eficiéncia e da  proporcionalidade.
Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo
em vista ndo configurar renincia de receitas; mas apenas a
normatizagdo de medidas visando a eficiente cobranga da
divida ativa, conforme, inclusive, recomendacdes do Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paule e do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paule. Parecer Favoravel.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo com a
finalidade de fixar valor minimo consolidado para o ajuizamento de execugdes fiscais,
bem como outras disposi¢des que normatizam a forma e procedimentos para a cobranga
da divida ativa no ambito da Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Na ocasido da propositura, o excelentissimo senhor Prefeito requereu a
tramitagio os beneficios da tramita¢@o sob o regime de urgéncia, nos termos do art. 191,

inciso II, e art. 195 do Regimento Interno da Casa.

E o relatério.

Passo a opinar.
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ANALISE JURIDICA

I - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A reparti¢do de competéncias na Constituigdo Federal ¢ regida pelo principio
da predominancia do interesse, vetor da distribuigdo de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido os
assuntos de interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes, redator do Acérdio no Recurso Extraordinario
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), exp6s de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelagiio de competéncias prevista na Carta Magna

brasileira:

“O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugiio, bem como
sabedor da tradi¢@o centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democrética,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuigio formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predomindncia do
interesse, ¢ ampliou as hipdteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no ARE 649.379-RJ, p. 10%) .

Sobre o principio da predomindncia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordindrio 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominéncia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais

diretamente as suas necessidades imediatas”.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41:31
Para conferir o original, acesse hilp/consulla.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 2791-GBBA-E7TE-5UUD

Neste sentido, dispde a Constituigdo Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local™ (art. 30, inciso 1)
e “suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber™ (art. 30, inciso II).

No caso, a propositura trata de demanda da administragio local, que entende

necessdrio fixar critérios para o ajuizamento ou ndo de execugdes fiscais em

! Disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754831281.
Acesso em: 25 ago. 2022,
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determinadas circunstancias. Assim, tratando de demanda relativa ao erdrio municipal,

esta configurada a predomindncia do interesse local.

IT - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O projeto de lei diz respeito & organizagdo fazenddria do Municipio, sendo,
portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que
preveem o art. 61, §1°, inciso I, alineas a e b, da Constitui¢do Federal, o art. 24, §2°,
incisos 1 e 2, da Constituigdo Estadual e art. 60, §3° incisos I e Il da Lei Organica do
Municipio:

“Art. 61.[...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[...]

I1 - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta ¢
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;”

“Artigo 24 [...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

| -criagio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragiio direta e autdrquica, bem como a fixagio da respectiva
remuneragiio;

2 - criagio e extingllo das Secretarias de Estado ¢ 6rgfios da administragio
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;"

“Art. 60.

§ 3° Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungles ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragfio direta, autarquica
ou fundacional;

[...]
I - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos érgdos da Administragdo
direta, autarquica ou fundacional”.

Ademais, ainda que ndo fosse projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis, conforme se extrai do
art. 61 da Constituigdo Federal, art. 24 da Constituigdo Estadual ¢ art. 60 da Lei
Orgénica do Municipio.

Deste modo, ndo hd qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.

Este documenlo é cépia do original assinado di%ita!men(e por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41:31
Para conferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 2T91-GBBA-E7TE-5UUD
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IIT - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

A propositura ndo se encontra em qualquer das hipdteses que exigem lei
complementar na Constitui¢do Federal, bem como na Lei Orginica do Municipio®.

A hipétese de lei complementar que mais se assemelha ao caso analisado ¢ a
prevista no art. 59, inciso IIl, da Lei Orgénica do Municipio, que diz respeito & “matéria
e tributos municipais”.

Todavia, o objeto da propositura ndo trata de matéria tributaria propriamente
dita, mas de matéria administrativa, que diz respeito a administragdo fazenddria
municipal ¢ ao procedimento da cobranga da divida ativa do Municipio. Ademais, o
préprio projeto trata ndo s6 da cobranga da divida ativa de débitos tributdrios, como
também de débitos ndo tributarios, o que corrobora o entendimento de nilo se tratar de
matéria tributdria.

Ademais, ratifica este entendimento o fato da Constituigiio prever reserva de lei
complementar para a edi¢do de normas gerais em matéria tributdria (art. 146, inciso III,
da Constituigdo), mas as alteragdes realizadas na Lei de Execugfo Fiscal foram
realizadas por meio de leis ordindrias, corroborando o argumento de que execugdo fiscal
ndo ¢ matéria tributaria propriamente dita (Leis federais n°® 11.051/04, 11.960/09 e
13.043/14). No mesmo sentido, a Lei federal n® 9.492/97 (lei ordinaria) incluiu a
possibilidade de protesto de certiddes de divida ativa por meio de lei ordinaria (Lei
federal n® 12.767/12), reforgando que, na esfera federal, disposi¢des sobre procedimento
para cobranga de divida ativa ndo sdo normas de matéria tributdria, o que pode ser
aplicado aqui por analogia.

Outrossim, a legisla¢@io que trata do procedimento de cobranga da divida ativa

Este documento é cépia do original assinado dir};}ilalmeme por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41:31
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¢ norma de natureza processual, ndo sendo norma de direito material. Sob este aspecto
também ndo ¢ possivel qualificar o objeto como “matéria tributaria™.

Sendo assim, ndo ha inconstitucionalidade formal objetiva.

? Paragrafo tnico. S#o leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:
1 - uso e ocupagio do solo;

IT - obras piiblicas e particulares;

I1I - matéria e tributos municipais;

IV - politica de desenvolvimento urbano.
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IV ~-DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A propositura, ao eleger critérios para o ajuizamento ou ndo de execugdes
fiscais, estabelece diretrizes para a gestdo de pessoal dos érgdos fazenddrio e juridico,
procurando dar efetividade ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o niicleo do principio € a procura de
produtividade ¢ economicidade ¢, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro piblico, o que impde a execugdo dos servigos piblicos com
presteza, perfeig¢io e rendimento funcional™.

A propositura visa, pelo que se pode depreender da leitura da exposigdo de
motivos ¢ do proprio texto normativo do projeto de lei, conferir maior eficiéncia a
cobranga da divida ativa, evitando desperdicios de dinheiro pablico.

O projeto de lei também procura conferir efetividade ao Principio da
proporcionalidade, pois exige que a Fazenda Publica adote medidas proporcionais a
vultuosidade do débito, entre outras circunstidncias, ndo dando ensejo a medidas
desproporcionais.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco afirma que a doutrina
alemd identifica “como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a violagdo
do principio da  proporcionalidade ou da  proibigdio de  excesso
(Verhdltnismdssigkeitsprinzip;  Ubermassverbot), que se revela mediante
contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios e fins™,

O ajuizamento desmedido de execugdes fiscais de valores infimos configura

inadequagdo entre meio e fim, uma vez que movimenta tanto o 6rgdo juridico do

Este documento @ copia do original assinado di%italmen!e por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41:31
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Municipio como o Poder Judicidrio, acarretando em despesas superiores ao proprio
crédito exequendo. Para os créditos menores, a Municipalidade pode dispor de outros

mecanismos, como a cobranga administrativa e o protesto da divida ativa®.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sio Paulo: Atlas,
2017.

+* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 225.

* Sobre este assunto, o Supremo Tribunal Federal ji se manifestou pela constitucionalidade do protesto da
divida ativa pela Fazenda Piblica: “O paragrafo Ginico do art. 1° da Lei n® 9.492/1997, inserido pela Lei n®

5
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De acordo com Cartilha de 2017, elaborada pelo Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo, intitulada “Dividas Ativas e Execugdes Fiscais Municipais”,
dentre as vérias medidas recomendadas aos Municipios, esta a “Verificacdo do valor
minimo previsto em lei municipal para ajuizamento de execugdo fiscal” e
“Requerimento de desisténcia das agdes em curso cujo valor da causa € inferior ao
limite da lei municipal™.

Neste documento, a Corte Estadual aponta dados do Ipea, segundo os quais o
custo unitario de um processo de execugiio fiscal da Unido € de R$ 5.606,67 (ano base
de 2011)’.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo também possui recomendagio na

mesma linha:

*Mediante lei que o autorize, podera deixar de ajuizar agdes ou execugBes
fiscais de débitos tributdrios e ndo tributrios abaixo de determinado valor
inscrito, cujo custo de cobranga se revele superior 4 importincia do crédito
em perspectiva, sem prejuizo do respectivo cancelamento quando sobrevier a
prescrigdo. Esse valor devera ser fixado responsavelmente, depois de
cuidadosa andlise das peculiaridades do Municipio, ndo se distanciando de
valores apurados por abalizado estudo realizado pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado” (TCE-SP, TC-007667/026/08, Sessdo: 26/11/08,
Publicagdo: 18/12/08).

Assim, a propositura almeja finalidade legitima da administragfo, visando
conferir efetividade aos principios da eficiéncia e da proporcionalidade, bem como
atende recomendagdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo.

V - DAS QUESTOES RELATIVAS A RESPONSABILIDADE FISCAL

De acordo com o Tribunal de Contas, citado pelo Tribunal de Justiga do Estado
de Sdo Paulo, a implementagdo de lei local para estabelecer parimetros minimos para o

ajuizamento de execugles fiscais é medida compativel com o espirito da Lei de

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41.31
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12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos sujeitos a protesto, €
compativel com a Constitui¢do Federal, tanto do ponto de vista formal quanto material” (STF, ADI
5.135/DF, Plendrio, 09/11/2016).

¢ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Dividas Ativas e Execucdes Fiscais
Municipais. Sdo Paulo, 2017, p- 12, Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura,pdf>. Acesso
em: 31 ago. 2022,

7TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 12.
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Responsabilidade Fiscal. Confira trecho de decisio do TCE-SP (TC-007667/026/08,
TC008668/026/08, TC-010733/026/08 e TC000356/013/08), citada pela Cartilha do
TISP, ja mencionada:

“os governantes estarfo agindo de acordo com o espirito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por deixarem de promover, de maneira
irresponsdvel, cobrangas cujo valor se mostra antiecondmico, de tal forma
que fica plenamente atendido o disposto no incise II do paragrafo 3° do artigo
14 da LC 101/2000, nfio_importando tal ato, consequentemente, em
reniincia_de receita, por observiincia aos principios constitucionais da

razoabilidade, proporcionalidade e economicidade” (grifos nossos).?

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os entes pablicos devem atuar
de forma planejada e transparente (art. 1°, §1°), devendo perseguir a instituigio,
previsdo e efetiva arrecadagio de todos os tributos (art. 11).

A fim de preservar este dever, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé
requisitos para que haja rentincia de receitas. Neste sentido, é o art. 14, caput, e incisos I
e I1, do diploma legal mencionado:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nfio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado
no capuf, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdio de tributo ou
contribuigdo™.

O §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre o que constitui
“rentincia de receita”:

“§ 1%-A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengio em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagio de base de calculo que implique redugfio discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

O projeto de lei ndo importa em renlncia de receitas, uma vez que ndo

preenche nenhum dos conceitos estabelecidos no art. 14, §1° da Lei de

$ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 13.
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Responsabilidade. A proposta ndo constitui anistia’, remissio'?, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdio'! ndo geral, alteragdo de aliquota, modificagio de base
de célculo ou qualquer outro beneficio que corresponda a tratamento diferenciado.

A propositura ndo se adequa a nenhum dos conceitos, uma vez que ndo ¢ causa
extintiva nem de exclusdo dos créditos da Fazenda Piblica, apenas estabelece a forma
como a Administra¢gdo exigird o pagamento dos créditos devidos, sem renunciar
qualquer receita.

O art. 2° do projeto, inclusive, corrobora este fato, uma vez que estabelece que
a desisténcia das execugdes fiscais em razdo do baixo valor ocorre “sem a rentncia dos
respectivos créditos”. Isto € ratificado, ainda, pela redagdo do art. 5° que afirma que a
propositura “ndio autoriza a restituigio ou compensag@o, no todo ou em parte, de
quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao infcio de sua vigéncia”,

Importa, ainda, dizer que a propositura é compativel com o que dispde o art.
14, §3° inciso I, no sentido de que as regras sobre rentincia fiscal ndo se aplicam “ao
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga”. Assim, seguindo esta linha, o ndo ajuizamento de execugdes fiscais ou a
desisténcia nos casos em que os valores dos débitos sdo inferiores aos custos da
cobranga ¢ medida alinhada com o espirito do dispositivo.

Por derradeiro, a propositura atende as diretrizes dos arts. 1°, §1° ¢ 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois permite ao Municipio cobrar as dividas de forma mais
eficiente e utilizando medidas proporcionais, na esteira do que ja se discorreu no topico
IV deste parecer e também das recomendagdes do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo

Paulo e do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Este documento é cépla do original assinado di%ilalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41:31
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7 “A anistia ¢ uma causa de exclusio do crédito tributario, consistente no perdiio legal das penalidades
pecunidrias antes da ocorréncia do langamento da multa. Com efeito, a “anistia é o perddo de infragdes,
do que decorre a inaplicabilidade da san¢do” (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributirio. 9. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.029). )
19 A remissdio, uma causa extintiva do crédito tributdrio, é o perdio de divida pelo credor. E a liberagio
graciosa (unilateral) da divida pelo Fisco (SABBAG, 2017, p. 1.002).
" A isenglio “se caracteriza como a dispensa legal do pagamento de tributo devido” (STF, RE
113.711/8P, Primeira Turma, rel. Min. Moreira Alves, j. em 26-06-1987).

8
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opino favoravelmente em relagdo ao Projeto de Lei n® 94/2022,
pois estd em conformidade com o que dispde o ordenamento juridico brasileiro.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constitui¢do, Justi¢a e Redago™ e “Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade”, devendo ser, posteriormente, submetido a plendrio e

deliberado por maioria simples, Gnica discussdo ¢ votagdo nominal.

Este parecer possui carater meramente opinativo, sendo de acolhimento

discricionario, estando, portanto, sujeito a livre apreciagdo dos nobres Edis.

E o parecer, s. m. j.

Sdo Roque, 31 de agosto de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

Este documento é copia do original assinado di%ﬂalmenle por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/08/2022 14:41:31
Para conferir o original, acesse hltp://consulla.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cadigo 2T91-GEBA-E7T8-5UUD
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 202 - 01/09/2022
Projeto de Lei N° 94/2022-E, 25/08/2022, de autoria do Poder Executivo

Relator: Vereador Antonio Jose Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei "Fixa o _valor do débito
consolidado minimo _para ajuizamento de acdo de execucdo fiscal e da
outras providéncias”

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer
FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a estas Comissoes para ser
analisado consoante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

JOSE ALVES MIRANDA:08 /50025520 em 02/09/2022 ()9:37.59

i Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei,
NAO CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios
gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em
condigoes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a
esta Comissdo analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagao do
Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 1 de setembro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissao Permanenle de Consliluicao, Juslica e
Redacao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO

Este documento & copia dooriginal assinade digitalmente por ANTONIC
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PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR
PAULO ROGERIO NOGGERINI WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
JUNIOR MEMBRO CPCJR

MEMBRO CPCJR
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Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Parecer N2 202/2022 ao Projeto de Lei N° 94/2022
Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N® 94/2022 - Fixa o valor do débito consolidado minimo para
ajuizamento de acao de execucao fiscal e da outras providéncias

Assinante | ' Data

ANTONIO JOSE ALVES 02/09/2022 09:37:59
MIRANDA:08750025520

GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 02/09/2022 09:38:19

CLAUDIA RITA DUARTE 02/09/2022 09:38:38
PEDROSO:02000522879

PAULO ROGERIO NOGGERINI 02/09/2022 09:38:53

JUNIOR:48715559840
WILLIAM DA SIL_VA 02/09/2022 09:39:18
ALBUQUERQUE:45890309854
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COMISSAQ PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 66 — 01/09/2022
Projeto de Lei N° 94/2022-E, 25/08/2022, de autoria do Poder Executivo.

RELATOR: Vereador Rafael Tanzi de Araujo.

O presente Projeto de Lei “Fixa o valor do deébito consolidado
minimo para ajuizamento de acdo de execucao fiscal e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte
da Assessoria Juridica desta Casa e pela Comissao Permanente de Constituicdo Justica e
Redacdo. onde recebeu parsceres FAVORAVEIS, sendo, posteriormente, encaminhado 2
esta Comisséo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso Il do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na analise do projeto em questdo, verificamos que o mesmo NAQ
CONTRARIA as disposigbes legais vigentes, bem como aos principios gerais de direito e
aos aspectos orcamentarios e financeiros.

Portante, somos FAVORAVEIS a aprovacgio do Projeto de Lei no que
diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente ressalvado o
poder de deliberaga@o do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob 0s aspectos que compete a esta comiss&o analisar.

Sala das Comissoes. 1 de setembro de 2022.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Relator CPOFC

A Comissaoc Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

THIAGO VIEIRA NUNES ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPOFC VICE-PRESIDENTE CPOFC
GUILHERME ARAUJO NUNES NEWTON DIAS BASTOS
MEMBRO CPOFC MEMBRO CPOFC

Este documento @ cépia do ariginal assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.568.578-38 em 02/09/2022 10:26:36
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Documento: Parecer N® 66/2022 ao Projeto de Lei N? 94/2022
Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N? 94/2022 - Fixa o valor do débito consolidado minimo para
ajuizamento de acao de execucao fiscal e da outras providéncias

Assinante Data
RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 02/09/2022 10:26:36
THIAGO VIEIRA NUNES:33918102890 02/09/2022 10:42:18
ISRAEL FRANCISCQO DE OLIVEIRA 02/09/2022 10:42:27
122.5669.718-21
GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 02/09/2022 10:42:39
NEWTON DIAS BASTOS 027.159.008-48 02/09/2022 10:42:49
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297 SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 18°? LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 5§ DE SETEMBRO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N° 55/2022-L

I - Expediente (Art. 159 do R.1.):

1. Votagdo da Ata da 287 Sessdo Ordinaria, de 29/08/2022;
2. Leitura da matéria do Expediente; e

3. Mogoes de Congratulagbes n° 304, 305 e 308/2022.

Il - Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador [srael Francisco de Oliveira;

2. Vereador José Ajexandre Fierroni Dias,

3. Vereador Julio Antonio Mariano;

4. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

5. Vereador Newton Dias Bastos;

6. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior, e

7. Vereador Rafael Tanzi de Aratijo; e

8. Vereador Rogério Jean da Silva.

lll - Ordem do Dia:

1. Eleicoes para composicao da Mesa Diretora da Camara. Cargos de
Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente, 1° Secretario e 2°
Secretario — Mandato de 01/01/2023 a 31/12/2023;

2. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 111-L, de
22/08/2022, de autoria da Vereadora Dra. Claudia Pedroso, que “Insere o
‘Agosto Lilas' ne Calendério Oficial de Eventos da Estédncia Turistica de Séo
Roque”;

3. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 116-L, de
22/08/2022, de autoria do Vereador Rafael Tanz/ de Aradjo, que “Denomina
‘Complexo Carlos Eduardo Lofredo’ area localizada no distrito de Maylasky™;

4. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 92-E de

22/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de S&o Roque — SA0 ROQUE
PREV contratar estagiarios e da outras providéncias” e Emenda;

5. Unica discussdo e votacdo nominal do Projeto de Lei n° 94-E, de

26/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que "Fixa o valor do débito

consolidado minimo para ajuizamento de agdo de execugéo fiscal e da outras

provicdéncias”;

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 95-E de

25/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a permuta de

imoveis e da outras providéncias’

7. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 96-E de
25/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera as redagdes do §4°
do artigo 68 e do caput do artigo 73 da Lel n° 4.292, de 9 de outubro de
2014";
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Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 87-E, de
26/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a criagdo de
cargos na Lei n° 2.208. de 01 de fevereiro de 1994, e dé& oulras
providéncias”;

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 98-E, de
26/08/2022, de autoria do Poder Executivo, gue "Altera a Lei Municipal n.°
4.292 de 9 de outubro de 2014, e a Lei Municipal n.° 2.208, de 1° de
fevereiro de 1994";

10. Segunda discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 89-E de

17/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de RS 1.034.871,95 (um milhao, trinta
e quatro mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e cinco centavos)”;

11. Segunda discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 90-E, de

18/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 386.000,00 (trezenios e oftenta
e seis mil reais)”;

12. Segunda discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 91-E, de

18/08/2022, de autaria do Poder Executivo, que "Autoriza o Poder Executivo
a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais)”;

13. Primeira discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei Complementar n°

6-E de 22/08/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n.° 106 de 07 de outubro de 2020 e da outras providéncias” e
Emenda; e

14. Requerimento n° 207/2022.

IV — Explicagao Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):

1
2
3.
4.
5.
6
7

V-

Vereador Thiago Vieira Nunes;
Vereador William da Silva Albuguerguie;
Vereador Antonio José Alves Miranda,
Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;
Vereador Clovis Antonio Ocuma;
Vereador Diego Gouveia da Costa; e
Vereador Guilherme Araujo Nunes.

Tribuna Livre (art. 290):

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, 2 de setembro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo
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VOTACAO NOMINAL — TURNO UNICO
(MAIORIA SIMPLES - Presidente nao vota, exceto em caso de empate)

PROJETO DE LEI N°® 94/2022-E, de 25/08/2022, que "Fixa o valor do débito consolidade minimo para gjuizamento
de agao de execugao fiscal e da outras providéncias’

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

VEREADORES Dii’:j‘::ﬁ .
01 [ TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) SIv
02 | DRA. CLAUDIA PEDROSO (Cléudia Rita Duarte Pedroso) S
03 [CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM
04 |DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costia) Sim
05 | GUILHERME NUNES (Guilherme Araljo Nunes) SIM
06 |TOCO (Israel Francisco de Oliveira) SIM
07 | ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) SIM
08 (JULIO MARIANQ (PRESIDENTE) =X ==
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) AUSENTE
10 | NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) Sim
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) Siv
12 | RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Aralljo) SIM
13 | CABO JEAN (Rogéric Jean da Silva) SiM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 |WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuguerque) Sim
Favoraveis 13
_ Contrarios 0

262 Sessdo Ordinaria, realizada em 05 de setembro de 2022
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Projeto de Lei N° 94/2022-E, DE 25/08/2022
AUTOGRAFO N° 5551/2022, DE 06/09/2022
Lein®

(De autoria do Poder Executivo)

Fixa ¢ valor do dskbito consolidade minimo
para ajuizamento de a¢ao de execucao
fiscal e da outras providéncias

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fage saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO VALOR MINIMO PARA AJUIZAMENTO DE EXECUGOES FISCAIS

Art. 1°. Fica fixado em 04 (quatro) UFMs o valor
do débito consolidado minimo para ajuizamento de acao de execucao fiscal
objetivando a cobranga de divida ativa de deébitos tributarios e nao tributarios
da Fazenda Publica Municipal.

§ 1°. O valor consolidado a que se refere o
caput deste artigo & o resultado da atualizacdo do respectivo débito originario,
mais 0s encargos e 0s acréscimos iegais ot coniratuais, vencidos até a data da
apuracgao.

§ 2° Na hipotese de existéncia de varios
débitos de um mesmo devedor, inferiores ao limite fixado no caput deste artigo,
que consolidados por identificagdo de inscricao cadastral na divida ativa
superarem o referido limite, devera ser ajuizada uma tnica execugao fiscal.

§ 3° Os valores previsios nesia lei serdo
atualizados anualmente mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
tomando como base o indice utilizado para atualizagdo dos tributos do
Municipio de Sao Roque.

§ 4°. O limite estabelecido no caput deste artigo
nao se aplica:

i LN ~l +
i - aos casos tipificados como crime contra a

ordem tributaria consoante previsao em lei especifica;

Il - demais casos em que o Departamento
Juridico entender motivadamente necessario o ajuizamento;

+
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CAPITULC I
DA DESISTENCIA DE EXECUCOES FISCAIS

Art. 2° Fica o Municipio de Sao Roque
autorizado a desistir das execugdes Fiscais em curso, sem a renuncia dos
respectivos creditos, cujo valor do débito consolidado nao exceda o limite
minimo fixado no artigo 1° desta Lei, desde que nao haja incidéncia de causa
de suspensdo de exigibilidade do crédito em execugdo, os meios
economicamente viaveis de busca de bens passiveis de penhora tenham-se
esgotados ou o executado nao tenha sido encontrado.

§ 1° O valor consolidado a que se refere o

caput deste artigo € o resultado da atualizacdo do respectivo débito originario,
mais 0s @ncargos e os acréscimos legais ou contratuais, vencidos até a data da

- W

distribuicao da execugao fiscal.

§ 2°. Excluem-se das disposi¢cbes do caput
deste artigo:

| - os debitos cujas execugdes fiscais estejam
suspensas em virtude de parcelamento em curso;

P S o~ h s o b w -
wr

it - 05 aébitos objelo de execugles fiscais
embargadas ou impugnados por qualquer outro meio judicial, salvo se o
executado renunciar e desistir de tais medidas, manifestando em juizo sua
concordancia com a extingdo do feito sem quaisquer énus para o Municipio;

Ill - os debitos objeto de decisdes judiciais ja
transitadas em julgado;

IV - os debilos de um mesmo devedor gue
responda por diversas agoes, cuja soma do debito consolidado na forma do §
1°, deste artigo, ultrapasse o limite minimo previsto no artigo 1°, desta Lei.

§ 3° O disposto nesie artigo nao se aplica
enquanio houver importancias em dinheiro, penhoradas e depositadas em
juizo, que, primeiramente, deverao ser levantadas para pagamento ou
abatimento dos debitos existentes para posterior analise da possibilidade da
desisiéncia da agao, observadas as disposigées estabeiecidas neste ariigo.

sie documento @ copia do original essinade digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO: 48581688834 em 06/09/2022 15:00:59
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§ 4° A desisténcia das execugdes fiscais fica
condicionada a nao prescricao do débito para cobrancas administrativas.

Art. 3°. O Municipio de Sao Roque fica
autorizado, ainda, a desistir das execucoes Fiscais nos seguintes casos:

E

| - quando a acao estiver sobrestada, com base
no arl. 40 da Lei Federal n® 6.830, de 22 de setembro de 1380, ha mais de 5
(cinco) anos;

Il - quando se tratar de crédito ajuizado em face
de devedor nao identificado por meio do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas

2
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ou Juridicas & nao localizado pelos meios usuais, desde gue nao fornecidos
pelo Departamento Municipal de Financas - Cadastro Mobiliario ou Imabiliario -
os dados corretos para identificagdo do contribuinte devedor, em prazo nao
inferior a 30 (trinta) dias, assinalado pelo procurador municipal;

Il - quando se tratar de execucao fiscal movida
exclusivamente contra massa falida em que nao foram encontrados bens no
processo falimentar ou na hipdtese de serem os bens arrecadados insuficientes
para as despesas do processo ou para a satisfagao dos créditos que preferem
aos da Fazenda Publica Municipal, sem prejuizo de ajuizamento de acao
propria contra o responsavel tributario, se constatada a existéncia de indicios
de crime falimentar nos autos de faléncia;

IV - quando tenha havido redirecionamento por
responsabilidade tributaria, nos casos de falecimento dos responsabilizados
sem que hajam sido localizados bens passiveis de penhora, esgetadas as
buscas pelos meios administrativos e judiciais, desde que inviabilizado o
prosseguimento contra o devedor principal;

V - quando for comprovado o falecimento do
executado, no caso de divida em nome proprio ou de firma individual, sem que
tenham sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas
pelos meios administrativos e judiciais e caso nao haja amparo legal para
redirecionar a execucao contra lerceira pessoa;

VI - nos processos movidos contra pessoas
juridicas dissolvidas, em que nao encontrados bens os quais possam recair a
penhora ou o arresto, desde que a responsabilizacao pessoal dos respectivos
socios e/ou administradores seja juridicamente inviavel ou tenha sido indeferida
por decisao judicial irrecorrivel, bem como que tenha se revelado ineficaz, por
nao terem sido encontrados bens penhoraveis.

VIl = nos processos cujos imoveis foram
objetos de Regularizacao Fundiaria — Reurb, nos termos da lei federal e nao
impugnados pelos loteadores/proprietarios.

Paragrafo dnico. O inciso VIl nao se aplica aos
casos em que o beneficidric da Reurb esieja no poio passivo da Execugao
Fiscal.

CAPITULO 1Nl
DISPOSICOES FINAIS

Arl. 4°. A adogao das medidas previstas nos
artigos 1°, 2° e 3° desta Lei, ndo implica extingao do débito, que continuara
sendo cobrado administrativamente pelo poder publico municipal, observando-
se as disposicies da legislagao pertinente, nao afasta a incidéncia de

'ad
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atualizacac monetaria, multa, juros de mora € demais encargos & consectarios
previstos em Lei ou em ajuste contratual, ndo obsta a exigéncia de prova da
quitacao para com a Fazenda Publica Municipal, quando previstas legalmente,
e nem autoriza a emissao de Certidao Negativa de Débito.

Art. 5°. O disposto nesta lei nao autoriza a
restituicao ou compensacao, no todo ou em parte, de quaisquer importancias
recolhidas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 68°. As custas judiciais permanecem a cargo
do executado, facultando ao Poder Judiciario e a Fazenda Publica Estadual
promoverem a cobranca respectiva, nos termos da legislagao aplicavel. em
face do devedor.

Art. 7°. O Departamento Municipal de Financas
adotara administrativamente todas as medidas possiveis e cabjveis para
realizar a atualizagao do cadasiro dos contribuintes municipais, de modo a
celebrar convénios, acordos e/ou termos de cooperagao com outros orgaos
publicos que detém acesso a banco de dados cadastrais.

Art. 8°. O chefe do Poder Executivo Municipal
expedira instrucoes complementares ao disposto nesta lei, quando
necessarias, inclusive quanto a implementacao de programas administrativos
especificos para a cobranga dos débilos nao sujeitos ao ajuizamento das
execucoes fiscais.

Art. 9° Verificada a prescrigao ou decadéncia
do referido tributo, e constatada a negligéncia, impericia ou imprudéncia, por
parte do funcionario publico, deve ser apurado por meio de sindicancia ou
procedimento administrativo em face do ocorrido.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autarizado a
cancelar os langamentos ou dividas tributarias oriundas de inscrigao ficticia,
prescricdo, bitributagdo ou erro de langamento, os quais deverao ser
precedidos de requerimento do interessado ou de oficio, seguidos de pareceres
juridicos.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

Aprovado na 29° Sessao Ordinaria, de 05 de setembro de 2022.
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
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- Nao Rogue — Terrado Vinho, Bonita por Natureza —

LEl 5.522

De 09 de setembro de 2022

PROJETQ DE LEI N° 94/2022 - E

De 25 de agosto de 2022
AUTOGRAFO N° 5.551 de 06/09/2022
(De autoria do Poder Executivo)

Fixa o valor do débito consolidado minimo para
ajuizamento de ag¢ao de execucdo fiscal e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,
no uso de suas atribuicoes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO VALOR MINIMO PARA AJUIZAMENTO DE EXECUGOES FISCAIS

Art. 1°. Fica fixado em 04 (quatro) UFMs o valor do débito
consolidado minimo para ajuizamento de agao de execugao fiscal objetivando a cobranca
de divida ativa de débitos tributarios e nao tributarios da Fazenda Publica Municipal.

§ 1°. O valor consolidado a que se refere o caput deste artigo
€ o resultado da atualizagdo do respectivo débito origindrio, mais os encargos & 0s
acréscimos legais ou contratuais, vencidos até a data da apuracgao.

§ 2° Na hipétese de existéncia de varios débitos de um
mesmo devedor, inferiores ao limite fixado no caput deste artigo, que consolidados por
identificacao de inscrigao cadastral na divida ativa superarem o referido limite, devera ser
ajuizada uma Unica execugao fiscal.

§ 3° Os valores previstos nesta lei serao atualizados
anualmente mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, tomando como base o indice
utilizado para atualizagéo dos tributos do Municipio de Sao Rogue.

§ 4° O limite estabelecido no caput deste artigo hao se aplica:

| - aos casos tipificados como crime contra a ordem tributaria
consoante previsdo em lei especifica;

[l - demais casos em que o Departamento Juridico entender
motivadamente necessario o ajuizamento,
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Lei Municipal n.© 5.522/2022

CAPITULO Il
DA DESISTENCIA DE EXECUCOES FISCAIS

Art. 2° Fica o Municipio de Sao Roque autorizado a desistir
das execucoes Fiscais em curso, sem a renuncia dos respectivos créditos, cujo valor do
deébito consolidado nao exceda o limite minimo fixado no artigo 1°, desta Lei, desde que
nao haja incidéncia de causa de suspensao de exigibilidade do crédito em execugao, os
meios economicamente viaveis de busca de bens passiveis de penhora tenham-se
esgotados ou o executado nao tenha sido encontrado.

§ 1° O valor consolidado a que se refere o caput deste artigo
& o resultado da atualizacao do respectivo débito originario, mais os encargos e 0s
acrescimos legais ou contratuais, vencidos até a data da distribuigao da execugao fiscal.

§ 2°. Excluem-se das disposi¢des do caput deste artigo:

| - os debitos cujas execugdes fiscais estejam suspensas em
virtude de parcelamento em curso;

Il - os débitos objeto de execugtes fiscais embargadas ou
impugnados por qualguer outro meio judicial, salvo se o executado renunciar e desistir de
tais medidas. manifestando em juizo sua concordancia com a extincao do feito sem
quaisquer onus para o Municipio;

[Il - os debitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em
Julgado;

IV - os débitos de um mesmo devedor que responda por
diversas acoes, cuja soma do débito consolidado na forma do § 1°, deste artigo, ultrapasse
o limite minimo previsto no artigo 1°, desta Lei.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica enquanto houver
importancias em dinheiro, penhoradas e depositadas em juizo, que, primeiramente,
deverao ser levantadas para pagamento ou abatimento dos débitos existentes para
posterior analise da possibilidade da desisténcia da acao, observadas as disposicées
estabelecidas neste artigo.

§ 4° A desisténcia das execugbes fiscais fica condicionada a
nao prescricao do deébito para cobrangas administrativas.

Art. 3°. O Municipio de Sao Roque fica autorizado, ainda, a
desistir das execucdes Fiscais nos seguintes casos:

| - quando a agao estiver sobrestada, com base no art. 40 da
Lei Federal n® 8.830, de 22 de setembro de 1980, ha mais de 5 (cinco) anos,
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Il - quando se tratar de crédito ajuizado em face de devedor
nao identificado por meio do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas ou Juridicas e ndo
localizado pelos meios usuais, desde que nao fornecidos pelo Departamento Municipal de
Finangas - Cadastro Mobiliario ou Imobiligrio - os dados corretos para identificacéo do
contribuinte devedor, em prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, assinalado pelo procurador
municipal;

Il - quando se tratar de execucdo fiscal movida
exclusivamente contra massa falida em que nao foram encontrados bens no processo
falimentar ou na hipotese de serem os bens arrecadados insuficientes para as despesas
do processo ou para a satisfacdo dos créditos que preferem aos da Fazenda Publica
Municipal, sem prejuizo de ajuizamento de agao propria contra o responsavel tributario,
se constatada a existéncia de indicios de crime falimentar nos autos de faléncia;

IV - quando tenha havido redirecionamento por
responsabilidade tributaria, nos casos de falecimento dos responsabilizados sem que
hajam sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas pelos meios
administrativos e judiciais, desde que inviabilizado o prosseguimento contra o devedor
principal;

V - quando for comprovado o falecimento do executado, no
caso de divida em nome proprio ou de firma individual, sem que tenham sido localizados
bens passiveis de penhora, esgotadas as buscas pelos meios administrativos e judiciais
e caso nao haja amparo legal para redirecionar a execucao contra terceira pessoa;

VI - nos processos movidos contra pessoas juridicas
dissolvidas, em que nao encontrados bens os quais possam recair a penhora ou o arresto,
desde que a responsabilizacao pessoal dos respectivos sécios e/ou administradores seja
juridicamente inviavel ou tenha sido indeferida por decisao judicial irrecorrivel, bem como
que tenha se revelado ineficaz, por nao terem sido encontrados bens penhoraveis.

VIl — nos processos cujos imoveis foram objetos de
Regularizagao Fundiaria — Reurb, nos termos da lei federal e ndo impugnados pelos
loteadores/proprietarios.

Paragrafo unico. O inciso VIl ndo se aplica aos casos em que
o beneficidrio da Reurb esteja no polo passivo da Execugao Fiscal.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° A adocéo das medidas previstas nos artigos 1°, 2°e
3° desta Lei, nac implica extingdo do débito., que continuara sendo cobrado
administrativamente pelo poder publico municipal, observando-se as disposicées da
legislagcdo pertinente, nao afasta a incidéncia de atualizagao monetaria, multa, juros de
mora e demais encargos € consectarios previstos em Lel ou em ajuste contratual, nao
obsta a exigéncia de prova da quitagao para com a Fazenda Publica Municipal, quando
previstas legalmente, e nem autoriza a emissao de Certidao Negativa de Débito.

-
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Art. 5° O disposto nesta lei ndo autoriza a restituicdo ou
compensacao, no todo ou em parte, de quaisquer importancias recolhidas anteriormente
ao inicio de sua vigéncia,

Art. 6°. As custas judiciais permanecem a cargo do executado,
facultando ac Poder Judiciario e a Fazenda Plblica Estadual promoverem a cobranca
respectiva, nos termos da legislacao aplicavel, em face do devedor.

Art. 7°. O Departamento Municipal de Finangas adotara
administrativamente todas as medidas possiveis e cabiveis para realizar a atualizacao do
cadastro dos contribuintes municipais, de modo a celebrar convénios, acordos e/ou termos
de cooperacdo com outros orgaos publicos que detem acesso a banco de dados
cadastrais.

Art. 8° O chefe do Poder Executivo Municipal expedira
instrugées complementares ao disposto nesta lei, quando necessarias, inclusive quanto a
implementagao de programas administrativos especificos para a cobranga des débitos
nao sujeitos ao ajuizamento das execuctes fiscais.

Art. 9° Verificada a prescrigdo ou decadéncia do referido
tributo, e constatada a negligéncia, impericia ou imprudéncia, por parte do funcionario
publico, deve serapurado por meio de sindicancia ou procedimento administrativo em face
do ocorrido.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a cancelar os
lancamentos ou dividas tributarias oriundas de inscri¢@o ficticia, prescricao, bitributacao
ou erro de langamento, os quais deverao ser precedidos de requerimento do interessado
ou de oficio, seguidos de pareceres juridicos.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢oes em contrario.
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