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Parecer Juridico n° 314/2022

Projeto de Lei Complementar n° 10/2022-Executivo

Assunto: Projeto de Lei — Matéria Tributaria

Ementa: Direito Constitucional e Tributario. Competéncia
Municipal — ISSQN - Renuncia de Receita — Incidéncia do
art.113 do ADCT e art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Instituicdo de NOVA hipotese de incidéncia do ISSQN e
MAJORACAO de aliquota — Constitucionalidade- Necesséaria
observancia da Anterioridade ANUAL e Nonagesimal que sdo
aplicadas CUMULATIVAMENTE - Justificativa para alteragdo na
legislagdo tributaria apresentada de modo racional e objetivo.
Juizo POSITIVO de Constitucionalidade e de Legalidade da

proposta.

. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de iniciativa do ilustrissimo
Prefeito Municipal, Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo e que conta com a

seguinte redacao:

Art. 1° O item 11 da lista de servicos do Anexo |, da Lei
Complementar n.° 93, de 20 de setembro de 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte subitem 11.05 com aliquota

de 5% sobre o preco do servigo:

“17¢.)
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11.05 — Servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou
movimento, realizados por meio de telefonia movel
transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio,
inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informagdo
Veicular, independentemente de o prestador de servigos
ser proprietéario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza.”

Art. 2° O item 20.02 do Anexo |, da Lei Complementar n.°
93, de 20 de setembro de 2017, passa a vigorar com a
aliquota de 2,0% sobre o preco do servigo.

Art. 3° O item 7.05 do Anexo |, da Lei Complementar n.°
93, de 20 de setembro de 2017, passa a vigorar com a
aliquota de 5,0% sobre o preco do servico e 3 (trés) UFM’s

para importancia fixa por ano.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, observado o principio da anterioridade
tributaria previsto nas alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 150

da Constituicao Federal.

O projeto vem instruido com o competente estudo relativo a Rendncia de

Receita Tributaria propria.
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Vieram os autos conclusos para a apreciagdo quanto a sua

Constitucionalidade, Convencionalidade e Legalidade pelo que passo a opinar.

I-DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A andlise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia do

conceito da Autonomia conferida a cada um dos Poderes da Republica.

A autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro poder de
escolha e - de decidir livremente - dentro de um espago que tenha sido
razoavelmente demarcado, consideradas as possibilidades juridicamente

previstas para tanto.

A Autonomia do Poder Publico consiste, entdo, num conjunto de
posicOes juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses
centros de poder, que instrumentaliza a realizacdo dos designios

institucionais de cada uma das instancias politicas.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas
mestras e centrais da atuacao de cada Poder e, igualmente, a principiologia que
legitima tanto aquilo que deve ser feito quanto os limites da atuacao de cada

um.
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Dito isso, ainda deve-se expor a conceituagdo de como é formado o

ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério Mazzuolf’,

sintetizada na ideia de que normas que nado sejam formal ou materialmente
constitucionais podem ocupar na hierarquia normativa - entendida como a
pirdmide de Kelserr - a posicao supralegal (situadas em nivel inferior a da

Constituicdo mas acima da lei).

E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em
sentido estrito (cuja tramitacao se da entre Executivo e Legislativo segundo o
procedimento para elas previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior

as normas infralegais.

Assim, deixo consignado que as regras juridicas dotadas de posigao
normativa primaria no ordenamento juridico normativos receberam a
incumbéncia da Constituicdo da Republica de inovar no ordenamento juridico
por meio da criacdo de direitos e o estabelecimento dos correspectivos deveres
juridicos no tocante a matéria tributaria consoante se extrai de diversos
dispositivos constitucionais, notadamente, arts.24 inciso I, 30 inciso lll, art. 48

inciso inciso |, art. 146 da CF.

Sublinhe-se que a Competéncia Tributaria € entendida como a aptidao
genérica concedida pela Constituicdo ao ente subnacional para instituir tributos

tendo como caracteristicas a 1) Privatividade, [l) indelegabilidade III)

' A Construcdao do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra:
MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das /eis.
2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

2 A explicacdo sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a “piramide de Kelsen”
consta da seguinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefa. Direito constitucional:

teoria da constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003.
4
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incaducabilidade, V) inalterabilidade, V) irrenunciabilidade VI) facultatividade

no exercicio e a VIl)Exclusividade.

Gize-se, por fim, que a matéria em estudo versa sobre o exercicio da
Competéncia Tributaria PROPRIA do Municipio, entendida como a prerrogativa
conferida pelo Constituinte para que as comunas tenham direito préprio tanto
de titularizar, por direito proprio, as relagdes juridicas concernentes ao ISSQN e,
de igual modo, o direito de cobrar tais tributos em face de seus sujeitos

passivos.

Trazidos entdo os elementos necessarios ao estudo do presente projeto de

lei avanco na compreensao do tema.

lll - DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse tépico lembrando que o devido processo legislativo é uma
derivacdo, um corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula
Constitucional do devido processo legal cujas origens remontam a Magna Carta

Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo é uma garantia, do parlamentar e
do cidadao inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV,

da CF/88), porque envolve a correta e regular elaboracéo das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido

Processo Legislativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os
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cidadaos de nao sofrer interferéncias, na sua esfera privada de interesses, senao
mediante normas juridicas produzidas em conformidade com o procedimento

constitucional e convencionalmente determinados.

Vé-se entao que o direito ao devido processo legislativo constitui um
exemplo de direito fundamental de titularidade difusa, ndo constituindo um
direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao menos no que se refere a
regularidade do processo de producdo das leis. Tal direito, ao contrario,
funciona simultaneamente como um direito de defesa e como um direito a

organizacao e ao procedimento.

E se o devido processo legislativo constitui-se numa clausula
constitucional, o processo legislativo enquanto modo de realizar a producao de
normas juridicas pode ser entendido como o conjunto de atos necessarios a

producdo de uma norma juridica em sentido amplo.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva
de lei complementar, seja porque estando incluida pelas diversas normas CF
no ambito de abrangéncia dessa espécie normativa e porque se encontra
abrangida naquelas instituidas pela Lei Organica como sujeita a tal espécie

legislativa.

Na sequéncia, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a
reserva de lei complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos

juridicos distintos.
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O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretacdo do art.47

da CF que traz duas espécies de quérum: o de instalacdo e o de deliberacao.

Veja-se, ademais, que quérum nao se confunde com maioria porque
enquanto o primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a
presenca minima de parlamentares para a sessao ter inicio e poder deliberar
eficazmente, o sentido atribuido a maioria liga-se a QUANTIDADE de votos

proferidos, atendido o quérum exigido para a sessao.

A Constituicdo Federal fornece exemplos de espécies de quérum
qualificado em funcdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela
fornecidos, a maioria qualificada € género que compreende 3(trés) espécies,
notadamente; i) maioria absoluta, ii)maioria por 2/3(dois tercos) e iii)maioria por

3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo:
maioria absoluta para declaracdao de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do poder publico.

J& a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de
cada Casa Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de
2/3(dois tercos) dos parlamentares para que haja autorizagdo para a instauracao
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros

de Estado.

E se o quorum de aprovacao das Leis Ordinarias exige maioria simples de

votos (embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o
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inicio da sessdo), a aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a
existéncia de maioria qualificada em sua modalidade absoluta(artigo 69 da

Constituicao Federal).

Outrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, o quérum para
a instalagdo da sessdo sera o da maioria absoluta, enquanto o quérum para a

sua aprovacao sera o de maioria simples ou relativa.

Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia

caracterizada por 02(duas) distintas situacdes juridicas.

A 13(primeira) delas, de vies FORMAL, ja se exp0s e se refere ao quérum

necessario a sua aprovacao.

Todavia, a 23(segunda) situacao que a caracteriza liga-se as matérias que

a ela o Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situagdes —
Quérum de maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente
discriminadas pelo Constituinte - a natureza do ato normativo que devera reger

tais situacdes amoldar-se-a a Lei Complementar.

Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato
de lei complementar decorre de juizo de ponderagao especifico realizado pelo
texto constitucional, fruto do sopesamento entre o principio democrdtico, de
um lado, e a previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada

normatizagdo de questdes de especial relevancia econdmica, social ou politica,
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de outro a necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares

circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mencao constitucional nesse
sentido, ndo cabe ao legislador submeter outras matérias a votacao por meio
desse instituto juridico, exatamente porque ampliacdo da reserva de lei
complementar restringe  indevidamente o  arranjo  democratico-

representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Logo, com lastro nos fundamentos anteriores, ndao se olvida que a
matéria situa-se no ambito de incidéncia da Lei Complementar enquanto
espécie normativa habil a introjetar a norma aqui proposta no ordenamento

juridico.

Tal concluséao se alcanca a partir da leitura e inteligéncia do art.146 inciso

Il da CF, /itteris:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo

tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes;
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Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio porque seu conteldo nao

se imiscui em qualquer atribuicdo ou competéncia dos 6rgdos do Executivo, e
de seus servidores, é que nao visualizo qualquer vicio de iniciativa no projeto de

lei aqui avaliado.

Pondero ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracao
do processo legislativo constituem uma projecao especifica do principio da
separacao dos Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os

atores politicos.

Consigno, também, que as regras de iniciativa reservada estdo entre as
disposicbes que mais singularizam a identidade institucional da Federacao
brasileira, exatamente porque demarcam e delimitam, de forma incisiva, o
terreno de competéncias privativas assinaladas a cada uma das instancia

politicas do pais.

Alias, o fundamento mais claro dessa disposicao cinge-se aos arts. 25 da

Constituicao Federal e art. 11 de seu ADCT.

Apenas para aprofundar mais a analise aqui formalizada, deve-se
rememorar que o ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa
esta em resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em matéria

confiada a sua especial atengdo, ou a seu interesse preponderante.

Firmadas tais premissas, tenho que a iniciativa legislativa de projetos de
lei que versem sobre matéria tributaria NAO é do Poder Executivo Municipal

(art. 165, caput da Constituicdo Federal), pois ausente qualquer norma
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constitucional expressa que garanta APENAS ao Chefe do Executivo essa

prerrogativa e assim, a iniciativa reservada sobre a matéria.

Essa auséncia de reserva de iniciativa é tdo sintomatica que o préprio
Constituinte patrio possui disposicao explicita nesse sentido, consoante se extrai

das regras instituidas pela EC 95/2016, verbis;

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

95, de 2016

Acrescenta-se que como as regras de Reserva de Iniciativa demandam
disposicdes EXPLICITAS, o Constituinte CASO houvesse concedido tal
prerrogativa ao Chefe do Executivo a essas matérias o teria feito explicitamente,
a exemplo das regras de iniciativa privativa por ele fixadas no art.61 da Carta

Constitucional.
Somo a essa linha argumentativa que expbe ja haver amplo
entendimento jurisprudéncial pretérito dos Tribunais Superiores no MESMO

sentido, litteram:

Superior Tribunal de Justica - Recurso Extraordinario

585.413 Sao Paulo - 2013

5. No mérito, se tem assentado pela jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal ser de iniciativa legislativa

11
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concorrente a matéria tributaria, pelo que eventual
repercussao no orcamento nao importaria a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido:

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em tema de direito
tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instauracdo do

respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o

12

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 21/09/2022 22:19:02
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 97U9-49YU-EMOW-5K42


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

\ :I )‘ Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

= Gt 1 CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

3 %/ Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

orcamento do Estado" (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenério, DJ 27.4.2001, grifos nossos).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViClO
FORMAL. 1. Nao ofende o art. 61, § 1°, I, b da Constituicao
Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléia
Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma
vez que a aplicacdo deste dispositivo esta circunscrita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na
Orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n°
2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-
MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de
iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-
se a normas concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo
se aplica a normas que tratam de direito tributario, como
sao aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes:
ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI
n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acéo
direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente" (ADI 2464, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ
25.5.2007).
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"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 8366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL
PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO  UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO  INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA  AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as
empresas que contratarem apenados e egressos no Estado
do Espirito Santo nao consubstancia matéria orcamentaria.
Assim, ndo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a
iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. 2. O
texto normativo capixaba efetivamente viola o disposto no
artigo 155, § 2°, inciso XlI, alinea "g", Constituicao do Brasil,
ao conceder isengOes fiscais as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo. A lei
atacada admite a concessao de incentivos mediante
desconto percentual na aliquota do ICMS, que sera
proporcional ao numero de empregados admitidos. 3.
Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a
concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS,
sem a prévia celebracdo de convénio intergovernamental,
nos termos do que dispde a LC 24/75, afronta ao disposto
no artigo 155, § 2° XIl, "g", da Constituicdo Federal.

Precedentes. 4. Acao direta julgada procedente para
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declarar inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de julho de
2006, do Estado do Espirito Santo" (ADI 3809, Rel. Min. Eros

Grau, Plenario, DJ 14.9.2007, grifos nossos).

Nesse sentido também as seguintes decisdes em recursos

extraordinarios:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA  PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - A iniciativa de leis
que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre
o chefe do poder executivo e os membros do legislativo.
Il - A circunstancia de as leis que versem sobre matéria
tributaria poderem repercutir no orcamento do ente
federado nao conduz a conclusao de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. Ill - Agravo Regimental
improvido" (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE 06.09.2011).
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA.1. A
Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em matéria
tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento"
(RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJE
17.08.2007). (Destacou-se.)

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — ADI n°

1.0000.16.029005-2/000 - 2017

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE

IPTU NO MUNICIPIO - INICIATIVA DA CAMARA DE

VEREADORES - VIiCIO DE INICIATIVA - NAO
OCORRENCIA - MATERIA TRIBUTARIA QUE NAO SE INCLUI
DENTRE AQUELAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

- Leis que estabelecem requisitos e condicoes para
isencao de IPTU nao sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, pois cuidam de matéria tributaria, a
qual nao se inclui dentre aquelas que sao de exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
artigo 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e, por
conseguinte, pelo principio da simetria, de exclusiva

iniciativa do Prefeito Municipal
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Ultrapassada tal premissa, tem-se que a proposta aqui escrutinada sera
apresentada perante a Comissao Permanente de "Orcamento, Finangas e
Contabilidade”, que emitira parecer, apreciado, apés, pelo Plenario na forma

regimental (art. 326, §1°, LOM e art. 166, caput, e §1°, da Constituicao Federal).

Por fim, esclareco que ha necessidade ainda de parecer da Comissao
Permanente "Constituicdo, Justica e Redagdo”, pois esta se manifesta nos
aspectos em todas as proposicdes que tramitarem pela Camara (RI, art. 78,

inciso |, alinea a).

11l -DO MERITO

Primeiramente, deve-se dizer que a proposta legislativa em estudo é
composta por 3(trés) capitulos sendo que CADA um deles sera analisado

individualmente.

O Capitulo da proposta concernente a reducao da aliquota do ISSQN

produz, invariavelmente, como resultado uma RENUNCIA de Receita.

Assim, o art.116 do ADCT estabelece a OBRIGATORIEDADE da
proposicao legislativa vir acompanhada do estudo de impacto orcamentario

quanto a tal matéria.
Tal regra constitucional, em verdade, alcou ao texto FORMAL da

Constituicdo da Republica regra de IDENTICO conteldo aquela ja prevista no

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, verbis:
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A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdao de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdao de isencao em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:
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| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §
1<

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranca.

Por este motivo, e porque o estudo de impacto orcamentadrio nao
aponta qualquer possivel desequilibrio para as contas publicas por forca da
concessao dessa reducao de aliquota, formalmente nao se observa qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade na matéria em estudo especificamente

porque atendidos os pressupostos constitucionais e legais a ela inerentes.

No 2°segundo) tépico do projeto de lei, vé-se que o Legislador
Municipal tenciona incluir na legislagdo municipal MAIS uma hipotese de
incidéncia do ISSQN para situacdes econOmicas que outrora ndo tinham seu

escopo por ele atingidas e que, assim, ndo sofriam sua incidéncia.

Apenas para nao haver duvida, deve se dizer que servico é Atividade
humana prestada a terceiros e vinculada bens econémicos imateriais
produzidos de modo profissional e empresarial, mediante remuneragdo, e SEM

subordinacao

Deve-se dizer que prestar servigo significa servir, isto é, ato ou efeito de

servir.

Servigos sao, entao, oferecimento de utilidade para outrem, a partir de
um conjunto de atividades imateriais, prestadas com habitualidade e intuito

de lucro, podendo estar conjugada ou nao com a entrega de bens ao tomador.
19
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Nessa linha de compreensao, tem-se que a Lei Complementar Federal
116/03 constitui-se como norma geral em matéria de ISSQN editada em

atencao aos comandos do art.46 Ill da CFRB.

E analisando-se a minuta proposta tem-se que a modificacao do item 11
da lista anexa a Lei Complementar Municipal 93/2017 traz descri¢do
razoavelmente clara sobre as materialidades que passarao a ser tributadas a

partir da entrada em vigor da citada norma juridica.

Pontue-se, por fim, que como tal regra passara a INSTITUIR nova
hipotese de incidéncia, seus EFEITOS concretos obedecerdo tanto a
Anterioridade Anual QUANTO ao “Principio da Noventena” de sorte que o
poder publico apenas estara autorizado a INICIAR a tributagdo sobre esse
“novo” fato gerador a partir de 1°(primeiro) de Janeiro de 2024 CASO tal Lei seja

aprovada APOS o dia 1°(primeiro) de Outubro de 2022.

Isso porque como se trata de hipétese em que a majoracdo do ISSQN
sujeita-se a obrigatoriedade de que a Lei que traz esse aumento tributario seja
aprovada ATE 30/09/2022 posto que tal regra juridica deve ser editada pelo
menos 90(noventa) dias ANTES de seus efeitos comegarem a ser produzidos e,
igualmente, deve entrar no mundo juridico com pelo MENOS 01 (um) exercicio

financeiro de antecedéncia ao inicio de sua vigéncia.

Dito de modo simples: As regras juridicos instituidas por tal Lei

Complementar que AUMENTEM tributos DEVEM sujeitar-se as 02(duas)
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espécies de Anterioridade Tributaria aqui mencionadas e que incidem de modo

CUMULATIVO na espécie.

Obedecidas entdo tais Anterioridades, ndo haverd qualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade na norma.

Por fim, essas mesmas observacdes se aplicam ao 3°(terceiro) capitulo do
presente projeto de Lei, que majora a aliquota do item 7.05 da Lista Anexa a Lei
Complementar 93/2017, exatamente em prestigio a Seguranca Juridica e aos

direitos fundamentais titularizados pelo Contribuinte.

Vale dizer: Conquanto exista discricionaridade legislativa para que o
Fisco, no bojo de sua politica tributaria, opte ou ndo por modificar a carga
tributaria, majorando-a, o exercicio desse verdadeiro poder deve se dar nos
termos da Constituicdo da Republica, valorando-se ja aqui no seio do processo

legislativo os direitos fundamentais do contribuinte perante a Fazenda Publica.
Do exposto, entendo que a propositura encontra-se, pois, totalmente

regular sob o ponto de vista FORMAL de sorte que nao enxergo qualquer obice

ao seu regular prosseguimento interno no ambito desta Casa de Leis.

IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a cladusula constitucional do devido
processo legal (da qual o processo legislativo constitui mera derivagao), opino
para que o presente projeto de lei siga a tramitacao inerente ao rito proprio das
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Leis Complementares, porque sua matéria encontra-se situada no ambito dos

arts. 146 inciso Ill da CF, j& que afeta a normas tributarias, mais exatamente

tanto a Rendncia de Receita QUANTO a criagdo de NOVA hipdtese de incidéncia
(a ser acrescentada ao subitem 11.05 da Lista Anexa a LC 93/2017) ligando-se,
ainda, a MAJORACAO de aliquota do ISSQN em uma de suas hipoteses de

incidéncia (item 7.01 do Anexo | da Lista Anexa a Lei Complementar 93/2017.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo
Roque (Resolu¢do n° 13/1991) em seu artigo 54 §1 inciso Xl, a aprovagao deve
se dar em 02(dois) turnos de votacdao com o quérum para aprovacao de

maioria absoluta exatamente em atencao as disposi¢des do art. 146 inciso Il da

CF.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo NAO contam
com Iniciativa Privativa do Executivo, muito embora tenham sido por Ele
propostas.

Por fim, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade no CONTEUDO
dessas regras juridicas que alteram a LC 93/2017 seja porque compete aos
Poderes Executivo e Legislativo o juizo politico administrativo quanto a

modificacao da legislacao tributaria.

Além disso, a proposta de modificagdo dessa LC conta com exposicao de
motivos e fundamentagéo clara e explicita, que permite TANTO ao Parlamento
QUANTO ao cidadao escrutinar de modo racional, objetivo e informado as

razdes que legitimam (ou deslegitimam) o escopo do presente projeto.
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Gize-se por fim, que se a Lei que instituir os CAPITULOS do presente

projeto que AUMENTAM a carga tributéria passar a vigorar APOS 30/09/2022

os efeitos juridicos dessas normas APENAS se produzirdo a partir de
01/01/2024 o que se afirma em observancia as disposi¢des do art. 150 inciso llI

alineas B e C da CFRB.

Acrescento que a matéria sera apresentada perante a Comissao
Permanente de "Orcamento, Financas e Contabilidade”, que emitira parecer,
apreciado, apos, pelo Plenario na forma regimental (art. 326, §1°, LOM e art.

166, caput, e §1°, da Constituicao Federal).

Por fim, lembro que ha necessidade ainda de parecer da Comissao
Permanente “Constituicao, Justica e Redacdo”, pois esta se manifesta nos
aspectos em todas as proposicdes que tramitarem pela Camara (RI, art. 78,

inciso |, alinea a).
E o parecer, s. m .
Sao Roque, 21/09/2022.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque

Matricula 392
OAB/SP 333.261
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