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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2300702-38.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MAUA, ¢ réu MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do :Fribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, CAMPOS
PETRONI, CHRISTINE SANTINI, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO E CLAUDIO GODOY.

Sao Paulo, 23 de junho de 2021

SOARES LEVADA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Processo n° 2300702-38.2020.8.26.0000

Acio Direta de Inconstitucionalidade

Orgio Julgador: Orgio Especial

AUTOR: PREFEITO DO MUNICI{PIO DE MAUA
REU: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

VOTO N° 41958

Lei do Municipio de Maua que dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo de informagdes sobre obras publicas paralisadas, com
os motivos, tempo de interrupcdo e nova data prevista para
término. Vicio de iniciativa inexistente. Principio da publicidade
prevalecente. Prestigio a transparéncia governamental, de
iniciativa concorrente. Precedente deste colegiado. Agéo
improcedente.

1. O Prefeito de Maué ajuiza ADI em face da Lei Municipal n°
5.433, de 9.1.2018, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de informagdes sobre
obras publicas paralisadas, motivos, tempo de interrup¢ao e data prevista para término,
alegando vicio de iniciativa por invadir competéncia privativa do Executivo. Pede o

reconhecimento da inconstitucionalidade da citada lei.

2. A Camara de Vereadores de Maua presta informacgoes a fl. 27/32

e o Ministério Publico oferece parecer a fl. 56/65, ambos pela improcedéncia da agao.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

3. Efetivamente, a acdo nao procede. Assim estabelece a Lei

Municipal n® 5.433/2018 (fl. 4):

Art. 1° Institui a obrigatoriedade da divulgacdo no site oficial da
Prefeitura do Municipio de Maud, informagdes acerca das obras publicas

municipais paralisadas, contendo os motivos e periodo de interrup¢do da obra.
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Paragrafo unico. Considera obra paralisada, para efeitos desta lei,
as obras com atividades interrompidas por mais de 60 (sessenta) dias.

Art. 2° O site oficial da Prefeitura Municipal de Maua devera ser
utilizado para transmitir as informagdes contidas no art. 1° desta Lei, onde
constardo também os dados do 6rgdo publico ou concessionaria responsavel pela
obra.

Art. 3° Ultrapassado o prazo de paralisacao de que trata o art. 1°
desta Lei, o responsavel pela obra deverd informar a Prefeitura Municipal de
Maua, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, o motivo da paralisagdo da obra.

Art. 4° O poder executivo regulamentard esta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

4. Desde logo se percebe que ndo se trata de lei que imponha ao
Prefeito atos tipicos e privativos do Executivo, respeitantes a administragdo das coisas
publicas, e sim a publicizagdo das obras publicas paralisadas e as razdes dessas
paralisacdes; lei que visa a informagdo do municipe e de razoabilidade evidente, ja que ¢
direito de todo e qualquer cidadao conhecer o destino dos investimentos ¢ do que, em

geral, ¢ realizado com o dinheiro publico.

5. Nao se vislumbra reserva ao Executivo na disciplina do que ¢ de
interesse geral, ou seja, a obediéncia a transparéncia dos atos de governo, que com efeito ¢
de iniciativa concorrente, como ensina o zeloso Dr. Wallace Paiva Martins Jinior, em

referéncia a propria obra, pertinentemente (fl. 60/62):

“Como ja escrevi ('Principio da publicidade', in Principios de
Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258, organiza¢ao Thiago
Marrara), em linha de principio, a disciplina legislativa da publicidade
administrativa ndo se revela como matéria que merec¢a trato normativo por
impulsao exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque seu objeto se situa na
iniciativa legislativa comum ou concorrente que € a regra, enquanto ¢ excepcional

a atribui¢do de reserva a certa categoria de agentes, entidades e 6rgaos.
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Com efeito, a lei que disciplina a publicidade administrativa,
prevista no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal e que vincula todos os entes
federativos, ndo demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, ja se decidiu que:

'l. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes
dos orgdos da Administracdo Publica. Nao-incidéncia de vedacao
constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 11, e). (...)". (STF, ADI-MC 2.472-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ
03-05-2002, p. 13)

Em caso similar, esse egrégio Orgdo Especial do Tribunal de
Justica assim decidiu em venerando acorddo cuja ementa transcrevo, da lavra da

eminente Desembargadora Cristina Zucchi:

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.087, de 20 de agosto de 2019, do Municipio de Martindpolis, que
dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao no site oficial da Prefeitura
Municipal de Martinopolis de informacdes sobre as obras publicas
municipais paralisadas, contendo exposicdo dos motivos e tempo de
interrupcao e da outras providéncias. 1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Norma que tem como objetivo principal dar publicidade sobre as obras
publicas municipais paralisadas, com a divulgacao em site oficial da
Prefeitura Municipal, de informagdes relativas aos motivos da
paralisagao de referidas obras (art. 1°). Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no artigo 24 da
Constituicao Estadual. Competéncia legislativa concorrente. Precedentes

do C. STF e deste C. Orgio Especial; 2) Excesso de poder exercido pela
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Céamara Municipal de Martin6polis, nas disposi¢des do artigo 2° e artigo
3° da norma impugnada. 2.1) A previsdo de divulgacdo da descrigdo
pormenorizada de obras paralisadas, determinada pelo artigo 2° e
paragrafo unico caracteriza interferéncia do Poder Legislativo no ambito
administrativo, com violagdo ao Principio da Separagao dos Poderes.
Precedente deste C. Orgio Especial (ADIN n°
2.141.951-55.2017.8.26.0000, Rel. Des. ALEX ZILENOVSKI, j.
14.03.18; 2.2) Disposi¢des do artigo 3° e paragrafo nico (obrigagdo de
apresentacao ao Tribunal de Contas Estadual e ao Poder Legislativo de
relatorio) que extrapolam o poder de fiscalizacdo do Poder Legislativo
sobre as fungdes administrativas disciplinado constitucionalmente (Arts.
33 e 150 da CE). Violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada com relagdo ao artigo 2° e seu paragrafo
unico e ao artigo 3° e seu paragrafo unico da Lei n° 3.087, de 20 de
agosto de 2019, do Municipio de Martinopolis. Acdo direta julgada
parcialmente procedente, com efeito ex tunc'. (TJSP, ADI n°

2004216-72.2020.8.26.0000, j. 29-07-2020)”

6. E desejavel e atende aos principios da democracia participativa a
informacdo ampla sobre os atos da gestdo publica, dentre os quais se enquadram os que
digam respeito as obras publicas, seu desenvolvimento e finalizagdo — e se paralisadas, os

motivos da anomalia.

7. Bem lembrado, outrossim, que a Lei de Maua, 5.433/2018,
encontra-se em boa sintonia com a Lei Federal 12.527/2011, artigo 8° e §§ 1° e 2° (Lei de

Acesso a Informacao):

Art. 8° - E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1° - Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

(...)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgdo e entidades;

(...)

§ 2° - Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8. Nao ha vicio de iniciativa e, portanto, ndo ha desrespeito a

separacao dos poderes, inexistindo imposi¢des ilicitas ao Executivo Municipal de Maua.

9. Julga-se improcedente a agdo. Intimem-se.

Soares Levada

Desembargador Relator
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