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PARECER 190/2022

Parecer ao Projeto de Lei n.2 42/2021, de 14 de maio
de 2021, de autoria dos Nobres Vereadores Clovis
Antonio Ocuma, Diego Gouveia da Costa, William da
Silva Albuquerque, o qual Institui a capoterapia como
prdtica integrativa complementar aos idosos, pessoas
em processo de reabilitagdo fisica ou com mobilidade
reduzida

O Projeto de Lei n? 42, de 14 de maio de 2021, de
autoria dos Nobres Vereadores Clovis Antonio Ocuma, Diego Gouveia da Costa, William
da Silva Albuquerque, objetiva instituir a Capoterapia como pratica integrativa
complementar aos idosos pessoas em processo de reabilitacdo fisica ou com mobilidade

reduzida no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque.

E o relatério.

A competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da

saude é definida no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

Xl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;
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Diante disso, a competéncia municipal para legislar
sobre protecdo a saude é restrita a suplementar a legislacdo federal e estadual, ndo
havendo que se falar em competéncia legislativa plena, a qual se limita ao interesse
local, como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal

brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 567.):

Aos Municipios cabe apenas suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (CF, art. 30, Il) — o
que significa que sua competéncia legislativa fica

restrita aos assuntos de predominante interesse local.

Pela constitucionalidade de leis andlogas de iniciativa
parlamentar, que criam politicas publicas por meio de programas de atendimento a
salde contendo disposicGes gerais e abstratas, desde que ndo estipulem atribuicGes a
orgdos publicos, fixem prazos ou criem obrigacdes especificas de gestdo o Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu mais recentemente como segue:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de
03.04.2018, do Municipio de Nazaré Paulista, que
"autoriza a instituicdo de equoterapia nas escolas de
rede municipal de ensino como politica de educacdo

inclusiva e da outras providéncias". Instituicdo, em si,

de programa de atendimento a salde dos alunos da

rede municipal, por disposicées genéricas e abstratas,

que ndo afronta o principio da reserva da

Administracao. Ofensa que, porém, a este titulo se da

quando se cometem atribuicGes e obrigacdes

especificas de gestdo ao Executivo. Solugdo que se
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reserva ao feito na esteira de precedente recente do
Colegiado, julgando hipdtese analoga.

Sancdo que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que
ele se verifica. Irregularidade reconhecida apenas em
expressdes dos artigos 12 e 39, além do art. 49. Acado
julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro:
24/02/2022. grifei.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N©
5.995, DE 25 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS DE EQUOTERAPIA,
HIDROTERAPIA, E FOTOTERAPIA NO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS —
INICIATIVA PARLAMENTAR — TEMA RELACIONADO A

INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA -
EXERCICIO DE COMPETENCIA NORMATIVA
COMPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA

IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/R) —
DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 12 E SEU
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PARAGRAFO UNICO, BEM COMO NOS ARTIGOS 12 E 14
DA LElI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO
CAMPO DA ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA,
IMPONDO  OBRIGACOES A0  EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO PONTO -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR Sl
SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C.
STF — PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2123047-
79.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/11/2021; Data
de Registro: 24/11/2021. grifei.)

Assim o entendimento mais recente do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo se forma no sentido de que a matéria ndo se submete as
hipdteses taxativamente reservadas ao Poder Executivo, havendo inconstitucionalidade
somente quando dispositivos especificos impdem obrigacdes ao Executivo, o que por

sua vez ndo se verifica no caso da propositura em estudo.

Desta feita, opino pela constitucionalidade do Projeto
de Lei n2 42/2021, pois a propositura ndo invade a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, na forma da jurisprudéncia colacionada.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n2 42/2021 esta apto a
ser deliberado pelo Plenario, passando pelas ComissGes Permanentes de “Constituicdo

Justica e Redacdo” e “Saude e Assisténcia Social”.
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No que tange ao mérito, cabe a conveniéncia e

oportunidade aos llustres Vereadores.
E o parecer, s. m. j.

Sao Roque, 14 de junho de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica
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