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! I CESI Unidade Regional de Sorocaba UR-9

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-004987.989.19-1

Entidade . Prefeitura Municipal de Sdo Roque
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito . Claudio José de Goes

CPF n° : 055.745.858-71

Periodo : 1/1/2019 a 31/12/2019

Relatoria . Conselheiro Robson Marinho
Instrucdo : UR-9/DSF-lI

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo da Secdao UR-9.3,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Claudio José de GOes, responsavel pelas contas em exame
e atual Prefeito (documento anexo).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:

~ ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULA(;AO IBGE (1/10/2020) 91.016 2019
ARRECADACAO .
MUNICIPAL Sistema Audesp (1/10/2020) R$ 297.991.368,70 2019
RCL Sistema Audesp (1/10/2020) R$ 269.591.628,21 2019
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B+
i-Educ B B C+
i-Salde B B B
i-Amb C B C
i-Cidade B C C
i-Gov-TI B B B+

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificacdo/validacédo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 004646.989.18-6 Favoravel com recomendacdes’
2017 006889.989.16-6 Favoravel com recomendacdes e adverténcia’
2016 004411.989.16-3 Favoravel com recomendacées’

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Eventuais acles fiscalizatérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagéo ordenada,;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das eventuais denudncias, representacdes e
expedientes diversos;

Decisdo com Transito em Julgado em 24/7/2020.
Decisdo com Transito em Julgado em 17/6/2019.

Decisdo com Transito em Julgado em 7/5/2018.
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitagbes de locomocdo causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis. Referidos laudos foram antecedidos de
criterioso planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a
necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 26.13 e 53.8 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Muito embora o sistema esteja regulamentado, houve emisséo de
relatorios apenas a partir de outubro de 2019, com a posse de servidores
efetivos no setor (documento anexo), cujo contetudo, de modo geral, restringiu-
se a informar os procedimentos inicialmente implementados para o
funcionamento permanente do Sistema de Controle Interno.
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Dessa forma, entendemos parcialmente descumprido o disposto

no artigo 49 das entdo vigentes Instru¢coes TCESP n° 2/2016, comprometendo
o pleno atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim ao artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura, destacamos as

seguintes, que denotam caréncia de condicbes efetivas para a adequada
formulacéo das Politicas Publicas do Municipio:

As audiéncias publicas para elaboracdo das pecas orcamentarias eram
realizadas em dia de semana e em horario comercial (8 as 18 horas),
inibindo a participacdo da maior parte da classe trabalhadora no debate
(questédo n° 1.2 do I-Planejamento);

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacdo popular na discussao
das pecas orcamentarias, pois nao disponibilizou aos cidaddos o servico
de coleta de sugestdes pela internet para a elaboracdo do orcamento
(questado n° 3 do I-Planejamento);

Nem todos os programas do Plano Plurianual - PPA articulavam um
conjunto de acdes que concorressem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade da
sociedade (questdo n° 7.1 do I-Planejamento);

Nem todos os indicadores do PPA eram mensuraveis e estavam
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas (questdo n°® 7.2
do I-Planejamento);

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidavam dessa atividade
ndo tinham dedicagdo exclusiva na area e o sistema informatizado
utilizado para auxiliar na elaboragéo do planejamento ndo era multiusuario
(questdes n°s 15.1.2 e 15.2.1 do I-Planejamento);

BN

Inexistia analise formal dos programas quanto a coeréncia entre 0s
insumos mobilizados, os produtos e resultados gerados e os impactos
esperados pela sociedade (questao n° 18.6 do I-Planejamento);

N&o houve a criagdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal. Isso compromete a participagdo popular, reduz a transparéncia
da gestdo e 0 acesso a informacao (questdo n° 21 do I-Planejamento);
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o As pecas orcamentarias nao incorporavam as diretrizes e prioridades
estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1° da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (questdo n° 24.2 do I-
Planejamento).

Tais lacunas acabam demonstrando a elaboracdo meramente
formal das pecas de planejamento, nao refletindo, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de acdes do Executivo local para correcao
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execucao
finalistica dos programas governamentais.

A esse respeito, conforme evidenciado no Relatério de Atividades
(documento anexo), a falta de identificagdo clara das metas, bem como a
mensuracao padronizada (em percentual) dos indicadores ndo permitem a
avaliacdo da eficacia e efetividade dos programas e acdes governamentais,
desrespeitando os principios da transparéncia e do planejamento previstos no
§ 1°do artigo 1° c.c. § 3° do artigo 50, ambos da LRF.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

275.969.233,00

(-) DESPESAS EMPENHADAS

262.713.518,21

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 9.000.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 3.488.431,23

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA }

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 7.744.146,02 2,81%]

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 23.353.401,94 | R$ 4.465.353,17 | 422,99%
Econdbmico | R$ 113.262.646,81 | R$ 19.950.754,29 | 467,71%
Patrimonial | R$ 342.856.619,91 | R$ 229.130.128,23 | 49,63%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
um superavit financeiro,

no encerramento do exercicio examinado,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exer0|'cio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | |
Divida Contratual 5.836.333,60 | 2.276.65500 |  156,36%
Precatorios 7.469.784,02 | 8.887.959,11 |  -15,96%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais

Demais contribuigcdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

13.306.117,62 |

11.164.614,11 | 19,18%

Ajustes da Fscalizagao

|
|
|
|
|
|
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

13.306.117,62 |

11.164.614,11 | 19,18%
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O acréscimo na divida de longo prazo se deve, majoritariamente,
a operacdo de crédito contratada no exercicio em exame junto ao Banco do
Brasil S.A., visando o financiamento para aquisicdo de maquinas e veiculos,
conforme disposto na Lei Municipal n° 4.831/2018 (documento anexo).

Os parcelamentos de encargos estdo sendo tratados no item
B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS, deste
relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario®.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 8.887.959,11

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 493.278,43

Valor cancelado

Valor pago R$ 1.911.453,52
Ajustes da Fiscalizagéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 7.469.784,02

Verificagdes

1 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Sim
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas - 5
2 e ’ ; Prejudicado
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
3 O TJISP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio Sim
fiscalizado?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no - 6
4 f Prejudicado
exercicio em exame?

* O saldo ao final do exercicio é resultante do parcelamento do Precatdrio n° 0253336-60.2018.8.26.0500, nos termos
do 8 20 do artigo 100 da Constituicdo Federal (documento anexo).

® Trata-se de Municipio enquadrado no Regime Ordinario de pagamento de precatorios.

® N&o houve acordos diretos com credores no exercicio em exame.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 199.350,51
Valor cancelado

Valor pago R$ 199.350,51

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificagfes
1 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de
baixa monta?
Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
3 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Prejudicado’

N

B.1.5.1 PRECATORIOS A RECEBER

Verificamos a existéncia de precatorios em que a Prefeitura
Municipal de Sado Roque figura como credora da Fazendo do Estado de Sé&o
Paulo, conforme demonstrado a seguir:

Nimero e Ano da Execuc¢ao de Precatorio

1513/1972
6158/1999

Em relacdo ao precatério n° 6158/1999 (processo originario -
0533712-82.1988.8.26.0053), a Municipalidade informou o recebimento dos
créditos pelo Advogado da Prefeitura em 29/04/2011. Tais valores referiam-se
apenas a honorarios sucumbenciais (documento anexo).

No tocante ao requisitério n® 1513/1972, ndo ha informagdes nos
arquivos Municipais, tendo a Administracdo solicitado, junto a Diretoria de
Execucéo de Precatérios e Calculos — DEPRE, maiores esclarecimentos.

Propomos o acompanhamento pela proxima fiscalizacdo, com
vistas a garantir a regularidade dos registros de contabilizacdo e recebimento
do referido crédito.

" Nao apuramos divida com requisitérios de baixa monta ao final do exercicio.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo de Seguridade Social — S&do Roque, cujas contas
estdo abrigadas no Processo TC-003326.989.19-1.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, e/ou pela Portaria MF n° 333, de
11 de julho de 2017. Contudo, foram firmados acordos de parcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

d4dd6-d0XS
-INAg-MCHN-Z :01uswnaop op 0BIPod 0 awlIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.id-o//:011y assede [eulBLIO0 OAINDIE 0 J9A NO/a BINJRUISSE 9400S S803eWlIoUl 18140
eled 'dS301-9 ewalsiS 'INOHINONI TV STUVAVL STHId OH1SVYD 3A YNVIHVIA (INITOZIHD SNSAC 3d HINIAYIM :HOd FLNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

> Perante o RPPS:

e Lei Municipal autorizadora n°: 4494/2015;
N° do acordo: 213/2010;
Valor total parcelado: R$ 1.501.722,28;
Quantidade de parcelas: 60;
Parcelas devidas no exercicio: 12;

Pagas no exercicio: 12;
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o Lei Municipal autorizadora n°: 4636/2017;
N° do acordo: 307/2017,
Valor total parcelado: R$ 1.851.387,44;
Quantidade de parcelas: 46;
Parcelas devidas no exercicio: 12;

Pagas no exercicio: 12.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Creédito, inclusive ARO.

10
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 131.501.330,47, 0 que representa um percentual de
48,78%°.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/lemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 4067 4279 2270 2254 1797 2025

Em comisséo 346 347 260 259 86 88
Total | 4413 4626 || 2530 2513 || 1883 [ 2113
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 216 I 185 || 185

(Quadro de Pessoal anexo)

No exercicio examinado foram nomeados 21 servidores para 12
cargos em comissao (relacdo anexa), dos quais nove ndo possuiam atribuicdes
e nem nivel de escolaridade compativel aos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da Constituicdo Federal), conforme adiante
descrito:

8 A Receita Corrente Liquida utilizada para o calculo das despesas de pessoal (R$ 269.591.628,21) engloba valor
atinente a transferéncias recebidas pelo Municipio a titulo de ganhos da Unido com a Cessao Onerosa de Petréleo, na
forma regulada pela Lei Federal n® 13.885/2019 (R$ 2.034.534,93), cujo repasse foi efetuado em 31/12/2019.

Ademais, a Receita Corrente Liquida apurada (R$ 269.591.628,21) ndo engloba os valores auferidos pelo Fundo
Previdenciario Local (Fundo de Seguridade Social — Sdo Roque) a titulo de receitas com valores mobiliarios (R$
88.624,78 - Documento Anexo). Caso tal montante seja integrado, a Receita Corrente Liquida, ao final de 2019,
alcancara R$ 269.680.252,99, reduzindo as despesas de pessoal para 48,76%.
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Nome do Cargo Escolaridade Provimento | Quant.
E(r)\(}::e:’rer;eegi;do da Secretaria de Gabinete Ensino Médio Livre 1
Chefe de Diviséo Ensino Béasico Livre 2
Chefe de Servico de Salde Ensino Médio Livre 1
Chefe de Servico Técnico Ensino Médio Livre 2
Chefe de Servigo Operacional Alfabetizacao Livre 3
Chefe de Servigo Administrativo Ensino Médio Livre 2
Assistente de Gabinete Ensino Basico Livre 1
Chefe de Servigo Administrativo Distrital Béasico Incompleto Livre 1
Chefe de Servicos SDAI/DT Ensino Basico Livre 1

Fontes: Sistema Audesp - Atos de Pessoal e Relacdo Anexa

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Lei Municipal n° 2.208, de primeiro de fevereiro de 1994, e da Lei Municipal
n° 3.322, de 2 de junho de 2009°.

Reiterados pronunciamentos desta Egrégia Corte de Contas?®
vém indicando que os cargos em comissao devem ser utilizados em posicdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestao
publica'’. Nos casos em tela, os cargos ndo demandam responsabilidade
extraordinaria e necessidade de confianca, denotando atividades burocréticas e
de carater permanente da administracdo, que deveriam ser executadas por
servidores efetivos, observando, de todo modo, a real necessidade de
provimento de respectivos cargos no Executivo em tela.

Noticiamos a tramitacdo de Acado Civil Publica - Improbidade
Administrativa, junto a 12 Vara Civel do Foro de Sao Roque (processo n°
1002279-71.2016.8.26.0586), ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, pleiteando a exoneracdo de ocupantes de diversos cargos em
comissao e a transformacado da forma de provimento “em comissdo” para
efetivo, bem como a abertura de concurso publico. Encontra-se, aludido
processo, em fase de recurso (documento anexo).

° A Lei Municipal n° 2.208/1994 (Documento Anexo — fls. 23/28) coloca como requisito para o cargo, geralmente,
apenas a escolaridade. A Lei Municipal n°® 3.322/2009 (Documento Anexo — fls. 18/21), quando trata dos cargos em
pauta, coloca a escolaridade e, para alguns deles, “conhecimento em Informatica” como requisito. O Decreto Municipal
n° 6.721/2009 (Documento Anexo) trata da atribuicdo dos diversos cargos da administracéo, e nessas atribuicGes
(especialmente para os cargos de chefia de varios setores), se denota tratar-se de atividades burocraticas e de carater
permanente da administracdo, que deveriam ser executadas, preferencialmente, por servidores efetivos nas fungées de
chefia, com conhecimento especifico na area.

1 TC-003342/026/07, TC-003397/026/07, TC-003659/026/07, TC-000066/026/08, TC-000163/026/08, TC-
000247/026/08, TC-000364/026/08 e TC-000378/026/08.

™ TC-000378/026/08 — Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
12

d4dd6-d0XS
-INAg-MCHN-Z :01uswnaop op 0BIPod 0 awlIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.id-o//:011y assede [eulBLIO0 OAINDIE 0 J9A NO/a BINJRUISSE 9400S S803eWlIoUl 18140
eled 'dS301-9 ewalsiS 'INOHINONI TV STUVAVL STHId OH1SVYD 3A YNVIHVIA (INITOZIHD SNSAC 3d HINIAYIM :HOd FLNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



>
I CESI Unidade Regional de Sorocaba UR-9

)&, Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei R$ 7.811.16 R$ 19.710.82
Municipal n° 4.588, de 26 de agosto de 2016)* T T
-_— H H - H 1~ (o]
(+) 3,75% = RGA 2019 em janeiro/19- Lei Municipal n R$ 8.347.20 R$ 21.063.47

4,912 de 16 de janeiro de 2019**
* Exercicio da Ultima fixa¢éo de subsidio aos agentes politicos.
** Efetivada sobre R$ 8.045,49 (Vice-Prefeito) e R$ 20.302,14 (Prefeito) — ano de 2018.

Verificagbes

1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em sim
consonéncia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

5 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do sim
Executivo?

4 Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal sim
n° 8.429, de 2 de junho de 19927
As situacées de acumulos de cargos/funcoes dos agentes politicos, sob -

5 amostragem, estavam regulares? ’ ¢ ’ P FEJREEnE

* N&o constatamos casos da espécie.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,38%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,85%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,00%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,58%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,58%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,08%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,10%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,10%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,72%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicagéo dos recursos do FUNDEB recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada,
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio
corrente, atendendo-se ao § 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos
demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ensino Infantil (Creche) 1933 1888 -2,33%

Documento Anexo

Apuramos que a Prefeitura, no exercicio em exame, objetivando
minimizar a encimada demanda reprimida, noticiou a ampliacdo e construcao
de unidades escolares.
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IEG-M — I-EDUC - indice C+

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa

dimenséao do IEG-M, verificamos falhas que prejudicam a efetividade da politica
publica em exame, como segue:

Nenhuma Creche Municipal possuia sala de aleitamento materno e local
para acondicionamento do mesmo, contrariando o que estabelece os
itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321 do Ministério da Saude, de 26 de
maio de 1988, o artigo 9° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
e o artigo 1° da Lei Estadual n°® 16.047, de 4 de dezembro de 2015
(questdo n° 1.1 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal informou que ndo possuia cronograma para
compra de brinquedos e materiais pedagogicos para as Creches
Municipais (questdo n° 1.4.2 do I-Educ);

Existéncia de turmas de Creche e de Pré-Escola com salas de aula com
menos de 30 m2 por 13 e 22 alunos, respectivamente, em desacordo com
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdao - CNE no artigo
4.3.1. de seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010 (questdes n°s 1.5 e 2.4
do I-Educ);

A Prefeitura Municipal possuia mais de 10% do quadro de professores de
Creche e Pré-Escola como temporarios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 9, de 2 de abiril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE -Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014
(questdes n°s 1.6 e 2.5 do I-Educ);

A Rede Escolar Municipal possuia turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com espaco inferior a 1,875 m? por aluno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu
Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula, em seu artigo 4.3.3., as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais (questdo n° 3.1 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal informou a existéncia de veiculos da frota escolar
com mais de 10 anos de fabricacdo, contrariando recomendacao do Guia
de Transporte Escolar, elaborado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, o qual estabelece que, para o
transporte seguro de alunos, a idade maxima dos veiculos da frota seja
de sete anos de uso (questao n° 3.23.4.1 do I-Educ);
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Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criancas com
deficiéncia, como prevé o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/15. Esse assunto também é
abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) -
(questado n° 5 do I-Educ);

Nenhum estabelecimento de Ensino da Rede Publica Municipal possuia
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019.
O Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018, instituiu o
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de
risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar n°® 1.257,
de 6 de janeiro de 2015 (questdo n° 5 do I-Educ);

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos, tais como
conserto de janelas, rachaduras, infiltraces, fiagcdo elétrica, substituicdo
de azulejos danificados etc. (questdo n° 5 do I-Educ).

C.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS (MERENDA ESCOLAR)

No exercicio em exame, foram realizadas as seguintes

Fiscalizac6es Ordenadas, no ambito da Educacéo:

Fiscalizagdes Ordenadas n°®: 4, de 28 de maio de 2019 e 8, de 31 de outubro de 2019

Tema:

Merenda Escolar

TC e eventos da juntada: TC-012703.989.19-4, Eventos 9 e 35

e Portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos
alimentos ndo possuiam telas milimetradas;

e Nao havia alvard ou licenca de funcionamento emitido pela
Vigilancia Sanitaria;

¢ Nao havia Relatério de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela
Vigilancia Sanitaria;

e O local onde é consumida a merenda ndo atendia
convenientemente as necessidades: o refeitério possuia
poucas mesas e bancos, bem como em mau estado de

Irregularidades constatadas na conservacao, com pintura desgastada e pontos com oxidacao;
Ultima inspec¢do in loco: e O espaco destinado ao consumo da merenda néo atendia a

todos os alunos;

¢ N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB no
prazo de validade;

¢ N&o foi realizada a limpeza e higienizacao periédica das caixas
d’agua;

¢ No local ndo havia termdmetro para afericdo da adequacgéo da
temperatura dos produtos sob congelamento;

e Os alimentos ndo estavam estocados adequadamente, pois
havia alimentos sobre a pia e encostados na parede.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,91%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,41%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,14%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensdo do IEG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados:

o Nenhuma das unidades de salde possuia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB, em desatendimento ao Decreto Estadual n° 63.911,
de 10 de dezembro de 2018 (questdo n° 11 do I-Saude);

o Nem todas as unidades de saude possuiam, em 2019, Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n® 6.437, de
20 de agosto de 1977 (questdo n° 12 do I-Saude);

o Havia Unidades de Saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
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danificados etc.) em dezembro de 2019 (questdo n° 13.1 do I-Saude e
item D.2.1. deste relatério);

A Prefeitura Municipal ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
conforme recomenda o inciso VI do art. 4° da Lei Federal n® 8.142, de 28
de dezembro de 1990 (questédo n° 14 do I-Saude);

Falta de disponibilizacdo de servico de agendamento de consulta médica
nas Unidades Béasicas de Saude - UBSs de forma néo presencial, cujo
objetivo é dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos
de espera para agendamentos (questdo n° 20 do I-Saude);

Auséncia de controle de absenteismo de consultas, comprometendo a
eficiéncia dos servigos de saude (questao n° 22 do I-Saude);

A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente -
PEP. Trata-se de uma boa prética. Segundo Cartilha sobre Prontuario
Eletronico do Conselho Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade
Brasileira de Informatica em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, a
informacdo no PEP estd muito mais disponivel e atualizada, onde e
quando o médico precisa; os resultados de exames, laboratoriais ou de
imagem, estdo também disponiveis para consulta. Todos os dados
armazenados tém maior legibilidade, acuracia e exatiddo (questdo n° 23
do I-Saude);

A guantidade de vagas ofertadas pelos Centros de Atencdo Psicossociais
- CAPS néao era suficiente para a demanda da populacdo que apresenta,
prioritariamente, intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de
substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas, contrariando o artigo
1° e paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Federal n° 10.216, de 6 de abril de
2001 (questado n° 24.5.4 do I-Saude);

N&o foi atingida a meta de cobertura de diversas vacinas para criancas
menores de dois anos, contrariando o estipulado no Quadro 1 do
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) - Coberturas vacinais no Brasil
(questéo n° 28 do I-Saude);

A Prefeitura Municipal informou que possuia itens com desabastecimento
(falta do medicamento) superior a um més, contrariando o artigo 98 do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 2 do Ministério da Saude, de
28 de setembro de 2017 (questédo n° 46 do I-Saude).
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D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

A fiscalizagdo operacional consiste em uma das vertentes de
atuacao deste Tribunal, que encontra respaldo nas disposi¢des dos artigos 32
e 33 da Constituicdo do Estado.

Para o desempenho dessa atividade, contemplou-se a avaliacédo
do cumprimento dos programas de governo e do desempenho dos Orgaos e
entidades jurisdicionadas, em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,
bem como quanto a alocacgéo e uso dos recursos publicos.

Em relagdo a aplicacdo na Saude, referente ao exercicio de 2019,
a fiscalizacdo teve por objeto e 6rgéo envolvido os seguintes:

Orgéo Objeto da fiscalizagao

Atendimento da Saude

- Instalacdes fisicas;
- Equipamentos;
- Estoque e controle de medicamentos;
- Controle de presenca dos médicos e
Departamento - -
MSnici ld Andlise da Efetividade dos outros profissionais da Satde.
pal de .
Programas de Saude

Saude Programa 42 - Gestdo do SUS
Programa 43 - Assisténcia Farmacéutica
Programa 46 - Atencdo Basica Variavel

Programa 47 - Atencdo Basica

A fiscalizacdo objetivou apurar a efetividade dos programas
relativos a Saude, especificamente nas unidades de atendimento geridas pelo
préprio Executivo local. Para tanto, nas visitas, verificamos se algumas
condi¢cOes essenciais para que iSSO ocorresse estavam plenamente satisfeitas
— tais como: as instalacbes, 0s equipamentos, 0 estoque e o controle de
medicamentos e o0 controle de presenca dos profissionais da éarea
(especialmente médicos), dentre outros fatores.

Foram selecionadas as seguintes unidades para o0
acompanhamento:

Relacdo de Unidades Visitadas

Estratégia de Saude da Familia do Bairro do Sabo6

Posto de Saude de Canguera

Posto de Saude do Goiana
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Posto de Salde Mailasqui

Posto de Saude da Vila Nova Sédo Roque

Posto de Saude de Sao Jodo Novo

Unidade Bésica de Salde Villaggio Emilia

Unidade Central de Saude Sao Roque

A respeito das instalacbes fisicas das Unidades de Saude,

anotamos, de forma geral, a auséncia de manutencéo de préprios municipais,
merecendo destaque as seguintes situagdes, quando das visitas realizadas in
loco (vide eventos n°s 26.13 e 53.8):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

f)
9)

Iméveis com infiltragBes, mofo, rachaduras, pintura e portas danificadas;
Piso tatil inexistente;

Falta de lavatérios em consultérios médicos visitados;

Banheiro publico parcialmente interditado;

Banheiros ndo acessiveis e/ou ndo adaptados;

Instalacdes elétricas e de rede logica inadequadas;

Escoamento inapropriado de aguas residuais;

Abrigo para residuos sélidos com paredes e pisos ndo impermeaveis.

Destacamos, ademais, 0 que segue:

Falta de bebedouro de uso publico;

Inexisténcia de papel/sabonete em locais com elevado risco de
contaminacao;

Mobiliarios/equipamentos danificados/deteriorados/inadequadamente ar-
mazenados;

Botij6es de géas no interior de edificacao;

Uso de extensOes e adaptadores para ligacdo de equipamentos elétricos
e eletrénicos;

Inexisténcia de controles da qualidade da agua;

Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).
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No tocante a operacionalizacdo das Unidades, constatamos as

seguintes ocorréncias:

a)
b)
c)

d)

f)

Atendimento preferencial inexistente;
Fichas de atendimento e prontuarios de pacientes nao informatizados;

Inexisténcia de controle do tempo de espera e de atendimento dos
pacientes nas Unidades de Saude;

Equipamentos odontolégicos ociosos, por inexisténcia do segundo
profissional; compartilhamento de consultério sem observar o “Cdodigo de

Etica Odontolégica” *2;

Auséncia da vacina contra a tuberculose® nas Unidades Basicas de
Saude (disponibilizacao centralizada);

Inexisténcia de relatérios de controle de estoque de medicamentos
devido a recente implantacédo de sistema informatizado, inclusive com a
presenca de medicamentos vencidos em farmacia.

Verificamos, também, as seguintes ocorréncias relativas aos

equipamentos de Saude:

a)

b)

c)

Auséncia de fonte alternativa de energia (gerador) para o0s
refrigeradores;

Aparelho de Raios “X” e Autoclave inoperantes;

Equipamentos para esterilizacdo de instrumental dentario sendo
utilizados pelas Unidades de Saude.

Quanto ao controle de presenca dos profissionais da Saude,

constatamos as ocorréncias a seguir:

12

“Cédigo de Etica Odontoldgica, aprovado pela Resolugdo do Conselho Federal de Odontologia - CFO 118, de

11/5/2012, em seu artigo 9°, prevé:

-]

Art. 9°. Constituem deveres fundamentais dos inscritos e sua violagdo caracteriza infragéo ética:

[.]

XV - resguardar sempre a privacidade do paciente; [...]"

13

Conforme o Programa Nacional de Imunizagfes do Ministério da Saude, a vacina BCG (Bacillus Calmette-Guérin)

deve ser ministrada no primeiro més de vida.
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a) Escalas dos profissionais desatualizadas e/ou inexistentes e/ou nao
disponiveis ao publico;

b) Controle precéario de ponto manual;

c) Desvio de funcdo de Agentes Comunitarios de Saude, que exercem
atividades de atendentes em Unidade visitada;

d) Auséncia de profissional de nivel superior encarregado da Unidade em
periodos de auséncia do Responsavel Técnico (enfermeiro™).

bY

Por fim, constatamos que o0s servicos de limpeza, a época,
estavam sendo realizados somente uma ou duas vezes por semana, por
insuficiéncia de pessoal, a despeito do grande fluxo de usuarios das Unidades
e do potencial de contaminacéo cruzada do ambiente.

As ocorréncias envolvendo as questdes/topicos retro indicados
encontram-se exemplificadas no relatorio fotografico a seguir, elaborado
guando das visitas realizadas in loco:

Pintura deteriorada / infiltrac&o / mofo

* Conforme dispde o item 4.2.1, VII, do Anexo da Portaria n° 2436, de 21/9/2017, do Ministério da Satide, que aprova

a Politica Nacional de Ateng&o Basica, é atribuicdo especifica dos enfermeiros que atuam na Atengdo Bésica,
supervisionar as a¢des do técnico/auxiliar de enfermagem e Agente Comunitario de Saude-ACS.
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Rachadura detectada ha pelo menos 3 anos
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Porta danificada Abrigo para residuos sélidos ndo impermeavel

Banheiro utilizado para estocagem de moveis Condicdes precarias de limpeza em sanitario
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Banheiro, projetado como acessivel, ndo adaptado Botijao de gas dentro da cozinha
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Equipamento ocioso / compartilhamento de Aparelho de Raios “X” inoperante
consultério

Bebedouro publico com botéo de acionamento Auséncia de bebedouro publico.
danificado.

24



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WLADEMIR DE JESUS CHIZOLINI; MARIANA DE CASTRO PIRES TAVARES ALBUQUERQUE. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-UHJW-BDNT-
5X0R-9RPB

lo de
25

umu

de rede.

permitindo ac
énicos.

Mofo/instalacéo inadequada de fiagéo

P
0
-]
©
o
©
(&]
o
e
o)
(92]
)
°
<
c
o
=)
o}
[0 d
o
xs
®
°
c
-]

residuos e propiciando possivel contaminacéo por germes patog
Remédios com prazo de validade vencido

3
JSe
N s:
oo
(O Je)
@ LD
-
O:
cgs
us
— 8%
=3
[

Canaleta de captagdo de aguas residuais atravessando consultério odontoldgico

Infiltragdo/vespeiro no teto da esquadria (interno)
de area de luz




<>
I CESI Unidade Regional de Sorocaba UR-9

A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Prontuarios nao informatizados Escala de trabalho desatualizada

Certificado de dedetizacéo vencido. Auséncia de extintor de incéndio.

D.2.2. SERVICO DE HEMODIALISE®™

No tocante aos servicos de hemodialise prestados no Municipio,
cujo local fora interditado pela Vigilancia Sanitaria em 2 de abril de 2019,
causando transtornos aos pacientes renais crbénicos, destacamos que o0
Instituto Sulamericano para a Promocdo da Equidade no Desenvolvimento
Sustentavel e Multisetorial (Isdem), Oscip responsavel pela administracao da
unidade a época, ndao desocupou o imével que abrigava referido servico,
motivando o0 ajuizamento de processo judicial (processo 1003706-
98.2019.8.26.0586, junto a 12 Vara Civel de S&o Roque), resultando na
reintegracdo da posse do imovel em 7/11/2019.

> Documento anexo “Informacdo Hemodialise”.
26
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Ressaltamos, ainda, que o0s pacientes seguem sendo
transportados pelo Departamento Municipal de Saude, a fim de serem
atendidos na Clinica Lund, no Municipio de Itu.

O Departamento Municipal de Saude informou, por fim, a
utilizacdo do imovel em questdo no atendimento de pacientes da Covid-19,
dispondo de leitos para observacéo de pacientes em casos leves e moderados.
Noticiou, também, a abertura de processo para concessdo onerosa do prédio
em questao.

Quanto a Comissao de Investigacdo de Infeccdo e Revisdo de
Obitos, nomeada pelo Decreto Municipal n® 8.994/2019, os trabalhos foram
interrompidos diante da pandemia do Novo Coronavirus, ndo tendo sido
concluida a revisdo de todos 0s respectivos prontuarios, motivo pelo qual
propomos o0 acompanhamento do desfecho da investigacdo pela proxima
Fiscalizac&o.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimensao do
IEG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servigcos prestados:

o A Prefeitura Municipal informou que os servidores responsaveis pelo
Setor de Meio Ambiente ndo receberam treinamento especifico para a
matéria, comprometendo a atualizacdo do conhecimento e a adequada
execucdo das atividades inerentes ao cargo. Tendo em vista a
necessidade de atualizacdo, por forca do acompanhamento do
desenvolvimento tecnolégico e dos novos entendimentos jurisprudenciais,
€ recomendavel a disponibilizacdo de programas de treinamento.
Ademais a capacitacdo dos profissionais é uma exigéncia do inciso | do
artigo 8° da Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999 (questdo n® 1.1.2
do I-Amb);

o A Prefeitura Municipal informou nédo participar de nenhum Programa de
Educacdo Ambiental, contrariando o inciso VI do artigo 225 da
Constituicdo Federal e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei
Federal n®9.795, de 27 de abril de 1999) — (questdo n° 2 do I-Amb);
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o N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de agua
potavel & populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (questdo n° 8 do I-
Amb);

o N&o existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, dificultando o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, delineados no artigo 2° da Lei Federal n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997 (questao n° 9 do I-Amb);

o A Prefeitura Municipal ndo realizou monitoramento e avaliacdo das acfes
e metas contidos em seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos (PMGIRS), contrariando o disposto pelo artigo 19,
Inciso XVII, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (questéo n°
12.4.2 do I-Amb);

o Nem todas as regides do Municipio sao atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (artigo
79, incisos Il e X, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010) —
(questdo n° 13.4 do I-Amb);

o A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama n° 307, de 5 de julho de 2002 (questao n° 15 do I-Amb);
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o A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolucéo
do Conama n° 358, de 29 de abril de 2005, e Resolu¢do da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa n° 306, de
7 de dezembro de 2004 (questédo n° 16 do I-Amb).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice C

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimenséo do
IEG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servigos prestados:
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A Prefeitura Municipal ndo possuia Conselho Municipal de Protecédo e
Defesa Civil devidamente regulamentado. Trata-se de uma boa pratica
instituir formalmente um Conselho para tratar de Protecdo e Defesa Civil
para que o municipio tenha um Sistema de Defesa Civil semelhante ao
estabelecido pelo § 3° do artigo 2° da Lei Federal n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para discutir, propor, acompanhar e fiscalizar as
acOes da politica municipal de protecdo e defesa civil e monitorar a
execucao de suas agdes (questdo n° 1.3 do I-Cidade);

A Prefeitura Municipal ndo promoveu a capacitagcdo/treinamento de
associacfes para atuacdo conjunta com 0s agentes municipais de
Protecdo e Defesa Civil, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso XV,
da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (questdo n° 2.2 do I-
Cidade);

N&o havia mecanismos para vedacdo de novas ocupacdes das areas de
riscos, contrariando o artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n° 12.608, de 10
de abril de 2012 (questédo n° 3.1.3 do I-Cidade);

N&o eram utilizados sistemas de alerta para desastres com o objetivo de
avisar a populagdo vulnerdvel antes da ocorréncia de eventos,
contrariando o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 12.608, de 10 de
abril de 2012 (questéo n° 5.3 do I-Cidade);

A Prefeitura Municipal ndo possuia um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo
99, inciso 1V, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Esse
assunto também é abordado pelo passo 5 do Programa Cidades
Resilientes da Organizacdo das Nacfes Unidas - ONU, programa em que
o Municipio realizou adeséo (questdo n° 7 do I-Cidade);

Nem todo calcamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, em desatendimento ao artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e aos artigos
46 e 53, ambos da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (questéao
n° 12 do I-Cidade).
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS:
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Meta 3.5 - Reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool (vide
item D.2. deste laudo);

Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecédo do
risco financeiro, 0 acesso a servigos de saude essenciais, de qualidade, e
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
qualidade, e a precos acessiveis para todos (vide item D.2. deste laudo);

Meta 4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes (vide item C.2. deste laudo);

Meta 4.2 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados
e educacdao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primario (vide itens C.1. e C.2. deste laudo);

Meta 4.a - Construir e melhorar instalagbes fisicas para educacao,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nédo violentos,
inclusivos e eficazes para todos (vide item C.2. deste laudo);

Meta 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo,
eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcao de aguas residuais
nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacao
segura globalmente (vide item E.1 deste laudo);

Meta 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
dgua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua (vide item E.1 deste laudo);

Meta 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nUmero de mortes e o
namero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir
as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
(vide item F.1. deste laudo);

Meta 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestao
de residuos municipais e outros (vide item E.1. deste laudo);
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o Meta 11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do
risco de desastres em todos os niveis (vide item F.1. deste laudo);

o Meta 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por
meio da prevencdo, reducéo, reciclagem e reuso (vide item E.1. deste
laudo);

o Meta 13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises (vide
item F.1. deste laudo);

o Meta 16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis (vide item A.2. deste
laudo).

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NUmero: TC-007955.989.20-7
Interessada: Silcon Ambiental Ltda.

Eventuais irregularidades atinentes & Concorréncia n°® 4/2018, destinada a
Obijeto: contratagdo de empresa para execucdo de servicos de coleta, transporte,

tratamento e disposicao de residuos de saude

A andlise nas contas em plano, com base na documentacgao apresentada, indicou
Procedéncia: a procedéncia parcial do alegado, conforme abaixo melhor descrito, sem
embargo das ponderacdes da fiscalizagc&o.

Trata-se de expediente referente ao Contrato n° 55/2018, firmado,
em decorréncia da Concorréncia n° 4/2018, com a empresa Eppolix
Tratamento de Residuos Especiais Ltda., aduzindo, em apertada sintese,
possiveis irregularidades atinentes a subcontratacdo de parcela de servigcos
vedados pelo edital de regéncia da licitacao.

Aludida contratacdo teve como objeto servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de Residuos de Servigos de Saude —
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RSS™®, tipo de residuo classificado em diversas categorias (grupos “A” a “E”)*’.
No edital da licitagho em questdo nao foi apresentada estimativa da
composicao dos residuos nas referidas categorias, constando apenas o volume
total a ser coletado (R$ 7.500,00 kg/més)*®.

A fiscalizagdo apurou, com base em dados fornecidos pela
Origem, que apenas o tratamento e a destinacdo final dos servicos de saude
do grupo “B”, correspondentes a substancias quimicas que apresentam risco a
salde publica e/ou meio ambiente®, sdo realizados mediante
subcontratacdo®. Em 2019, o montante subcontratado correspondeu a R$
18.833,24%, equivalente a 3,8% do total de R$ 499.262,29 pagos no exercicio
por conta do contrato em debate??. Ademais, considerando os Ultimos 12
meses analisados, o percentual de RSS pertencentes a Classe “B” atingiu 1,2%
do total*’.

A andlise demonstrou, muito embora o edital do certame em tela
seja silente quanto a possibilidade ou vedacéo de subcontratacdo dos servicos,
a existéncia da clausula 7.1 em seu Anexo Il (Minuta de Termo de Contrato?®),
vedando tal pratica. Desse modo, a subcontratacdo de referidos servicos
descumpre, a0 menos em tese, 0 principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, inscrito no caput do artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

Impende-nos salientar, contudo, a reiterada jurisprudéncia desta
E. Corte de Contas, no sentido de determinar e/ou recomendar ao ente
federativo a possibilidade de subcontratacdo de servicos atinentes a coleta,
transporte, destinacdo e tratamento de residuos de saulde, visando preservar a
ampla competitividade e economicidade do certame, em virtude da

!¢ Conforme documento anexo “Edital — CP 004-2018-parte 1” — fls. 22.

" Conforme Anexo | da Resolucdo n° 358, de 29/5/2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama
(documento anexo).

'8 VVide documento “Edital — CP 004-2018-parte 2" —fls. 6.

¥ “GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco & salde publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade:

a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores; digitalicos;
imunomoduladores; anti-retrovirais, quando descartados por servicos de saude, farmacias, drogarias e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos e os residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS
344/98 e suas atualizagdes;

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais pesados; reagentes para
laboratério, inclusive os recipientes contaminados por estes;

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas; e

e) demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo da NBR-10.004 da ABNT (téxicos, corrosivos, infl
amaveis e reativos)”. Vide Resolugdo Conama 358/2005, anexa.

% Vide documento anexo “Informagao Coleta RSS”.
%! Documento anexo “Execugdo Contrato 55-2018”.
22 Documento “empenhos-Eppolix-2019”.
% Documento “Edital — CP 004-2018-parte 1” — fls. 25.
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complexidade e especificidade de referidas atividades®*.

Assim, muito embora exista incorrecado formal no cumprimento do
ajuste pactuado, pela ocorréncia de subcontratacdo, consideramos que a falha
detectada pode ser relevada, pois: a) ndo ha materialidade/relevancia das
despesas com RSS da classe “B”, realizadas mediante subcontratagdo durante
o exercicio de 2019; b) o entendimento desta E. Casa € permissivo a
realizacdo de subcontratacdes para o assunto em referéncia; c) a inexisténcia
de falhas na analise documental da despesa do exercicio em exame, efetuada
por amostragem, exaurindo-se a presente analise.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
desatendimento a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, conforme
anotado no item A.1.1. deste laudo.

Anotamos, ainda, descumprimentos aos prazos dispostos nas
Instrucdes desta E. Corte, tratados em autos préprios (TC-006221.989.19-7),
nos termos da Resolugdo n° 6/2012, tendo por Julgador Singular o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Roque Citadini.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista o0s
dois Ultimos exercicios apreciados, com transito em julgado anterior ao
exercicio em apreco, verificamos que, no exercicio em tela, a Prefeitura
descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004411.989.16-3 20/3/2018 7/5/2018
Recomendagdes:

- Adote as providéncias de sua algada para que o Sistema de Controle Interno dé integral atendimento
aos arts. 49 e 51 das entéo vigentes Instrugdes TCE n° 02/2016 (vide item A.1.1. do presente laudo);

- Envide esforgos para que as falhas identificadas no Acompanhamento do Ensino e da Saude sejam
integralmente sanadas (vide item D.2.1. do presente laudo).

* Vide TC-019496.989.20-3, relatado pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, TC-006039.989.17-3 e TC-
021376.989.19-0, relatados pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, e TC-018317.989.18-4, relatado pelo
Conselheiro Robson Marinho.
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SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,81%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,87%"°
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM

Social?

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

I SIM

constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48.78%2°
exercicio em exame '
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

P 27,38%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 90,10%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 98,58%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 23,91%

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Auséncia de verificacdo da efetividade das
politicas publicas;

% O Municipio realizou investimento (R$ 11.521.922,43) correspondente a 3,87% da receita arrecadada total
(R$ 297.991.368,70).

% A Receita Corrente Liquida utilizada para o calculo das despesas de pessoal (R$ 269.591.628,21) engloba valor
atinente a transferéncias recebidas pelo Municipio a titulo de ganhos da Unido com a Cessao Onerosa de Petréleo, na
forma regulada pela Lei Federal n°® 13.885/2019 (R$ 2.034.534,93), cujo repasse foi efetuado em 31/12/2019.

A Receita Corrente Liguida apurada (R$ 269.591.628,21) ndo engloba os valores auferidos pelo Fundo Previdenciario
Local (Fundo de Seguridade Social — Sdo Roque) a titulo de receitas com valores mobilidrios (R$ 88.624,78 -
Documento Anexo). Caso tal montante seja integrado, a Receita Corrente Liquida, ao final de 2019, alcangara R$
269.680.252,99, reduzindo as despesas de pessoal para 48,76%.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam fragilidade no
setor correspondente; elaboracdo de pecas de planejamento meramente
formais e sem observancia a requisitos legais;

B.1.5.1 PRECATORIOS A RECEBER: Auséncia de informacdes e controle
sobre os recebimentos judiciais;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Cargos em
comissao desprovidos das caracteristicas da espécie;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(ENSINO): Falta de vagas no Ensino Infantil (Creche);

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos potencialmente ensejadores do
comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

C.2.1. FISCALIZAC}AO ORDENADA (MERENDA ESCOLAR): Apontamentos
diversos pendentes de providéncias;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam
comprometimento da efetividade dos servicos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE: Auséncia de manutencdo de proprios municipais;
estrutura/equipamentos/procedimentos inadequados;

E.1. IEG-M - I-AMB: Apontamentos diversos que denotam comprometimento
da efetividade dos servicos prestados;

F.1. IEG-M - |-CIDADE: Apontamentos diversos que denotam
comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS: Potencial ndo atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Desatendimento a Lei Organica, as Instrucdes e as Recomendacdes
desta E. Corte.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Sec¢ao UR-9.3 — Sorocaba, 1° de dezembro de 2020

36

d4dd6-d0XS
-INAg-MCHN-Z :01uswnaop op 0BIPod 0 awlIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.id-o//:011y assede [eulBLIO0 OAINDIE 0 J9A NO/a BINJRUISSE 9400S S803eWlIoUl 18140
eled 'dS301-9 ewalsiS 'INOHINONI TV STUVAVL STHId OH1SVYD 3A YNVIHVIA (INITOZIHD SNSAC 3d HINIAYIM :HOd FLNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WLADEMIR DE JESUS CHIZOLINI; MARIANA DE CASTRO PIRES TAVARES ALBUQUERQUE. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-UHJW-BDNT-
5X0R-9RPB

37

Agente da Fiscalizagéo

Mariana de C. Pires Tavares Albuquerque
Wlademir de Jesus Chizolini
Agente da Fiscalizacao




