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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 58/2022-L, DE 28 DE
ABRIL DE 2022, DE AUTORIA DOS VEREADORES ROGERIO JEAN DA
SILVA, DIEGO GOUVEIA DA COSTA, JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS,
MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA, NEWTON DIAS BASTOS,
PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR, WILLIAM DA SILVA
ALBUQUERQUE E CLOVIS ANTONIO OCUMA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo
garantir a transparéncia em relagédo as obras publicas paralisadas, viabilizando
a divulgacéao de todas as informagdes concernentes a destinagdo dos recursos
financeiros empregados a favor da comunidade s&o-roquense. Dessa forma,
dados relevantes, como o motivo da paralisacédo, os valores aplicados até a
interrupgcdo, o o6rgao responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato
deverao ser publicizados para que a populagcdo possa acompanhar o
andamento das obras.

Na licdo do Dr. Wallace Paiva Martins Junior, a
disciplina legislativa da publicidade administrativa ndo se revela como matéria
que mereca trato normativo por impulsdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, porque seu objeto se situa na iniciativa legislativa comum ou
concorrente que € regra, enquanto € excepcional a atribuicdo de reserva a
certa categoria de agentes, entidades e 6rgaos.

Em acdrdao proferido pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 23 de junho de 2021, que julgou
IMPROCEDENTE a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em face da Lei
Municipal n°® 5433, de 09 de janeiro de 2018, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da divulgagcdo de informagdes sobre obras publicas
paralisadas, motivos, tempo de interrupcdo e data prevista para término.
Seguem trechos importantes do acérdao:

“3. Efetivamente, a agdo ndo procede. [...]

4. Desde logo se percebe que néo se trata de lei que imponha ao Prefeito atos
tipicos e privativos do Executivo, respeitantes a administragdo das coisas publicas,
e sim a publicizagdo das obras publicas paralisadas e as razées dessas
paralisagbes; lei que visa a informagcdo do municipe e de razoabilidade evidente, ja
que é direito de todo e qualquer cidaddo conhecer o destino dos investimentos e
do que, em geral, é realizado com o dinheiro publico.

5. Néo se vislumbra reserva ao Executivo na disciplina do que é de interesse
geral, ou seja, a obediéncia a transparéncia dos atos de governo, que com efeito é
de iniciativa concorrente, como ensina o zeloso Dr. Wallace Paiva Martins Janior,
em referéncia a propria obra, pertinentemente (fl. 60/62).

(...)

6. E desejavel e atende aos principios da democracia participativa a informagéo
ampla sobre os atos da gestdo publica, dentre os quais se enquadram o0s que
digam respeito as obras publicas, seu desenvolvimento e finalizagdo — e se
paralisadas, os motivos da anomalia.
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7. Bem lembrado, outrossim, que a Lei de Maua, 5.433/2018, encontra-se em boa
sintonia com a Lei Federal 12.527/2011, artigo 8° e §§ 1° e 2° (Lei de Acesso a
Informacgé&o):

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagbes a que
se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

()

V — dados gerais para o acompanhamento
de programas, agées, projetos e obras de
orgéos e entidades; e

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os Orgdos e entidades publicas
deverdao utilizar todos o0s meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

8. Ndo ha vicio de iniciativa e, portanto, ndo ha desrespeito a separacdo dos
poderes inexistindo imposigées ilicitas ao Executivo Municipal de Maua.”

Superada essa questdao, em que nao restam
duvidas quanto a competéncia do legislativo em disciplinar sobre questdes que
visam a informagdo do municipe, uma vez que é direito de todo e qualquer
cidadao conhecer o destino dos investimentos aplicados e dos atos de gestao
publica, apresentarei a caracterizacdo e a importancia das obras publicas e as
implicagdes que advém de sua paralisagao aos cofres publicos e a sociedade.

Espera-se que a referida proposi¢gao venha a
se tornar Lei para evitar o conhecido sentimento de insatisfacdo que obras
publicas inertes podem causar a populagdo, que geralmente espera com
anseio pela entrega do poder publico sem saber os motivos da interrupgéo e
qual sera o desfecho da problematica. Através deste projeto, toda a populagao
sdo-roquense sera incentivada a conhecer o processo e, principalmente,
participar do controle do dinheiro publico no Municipio da Estancia Turistica de
Sao Roque.

Trata-se de medida necessaria que possui
perfeita harmonia com o inciso | do art. 23 e o artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, que preveem:

“Art. 23. E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| — Zelar pela guarda da Constituicdo das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico. (...)”
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (...)”

Sendo assim, é dever do Municipio preservar
0s principios constitucionais e as disposi¢des legais, em especial o principio da
publicidade dos atos da administragdo publica, dispostos na Carta Magna
Federal, na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei N° 14.133/2021),
na Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Logo, pelos argumentos apresentados acima,
conclui-se que a presente proposigao € plenamente constitucional e preenche
os critérios normativos, razao pela qual submete-se a apreciacao desta Casa.

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA,
DIEGO GOUVEIA DA COSTA, JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS,
MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA, NEWTON DIAS BASTOS, PAULO
ROGERIO NOGGERINI JUNIOR, WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE E
CLOVIS ANTONIO OCUMA, por intermédio do Protocolo n°® CETSR
28/04/2022 - 10:05 5575/2022, de 28 de abril de 2022, apresenta ao Egrégio
Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 28/04/2022 - 10:05 5575/2022/A0
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PROJETO DE LEI N° 58/2022-L
De 28 de abril de 2022.

Dispée sobre a obrigatoriedade de afixagdo
de informag¢bées em obra publica paralisada
no ambito da Estancia Turistica de Sao
Roque, contendo a exposicao dos motivos
de sua interrup¢cdao com dados do o6rgao
responsavel, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatéria a afixagdo de
informacdes em obras publicas municipais, ou que tenham a participacdo do
Poder Publico Municipal, que estejam paralisadas.

§ 1° Para efeitos desta Lei, deve ser
considerada a obra na situacao de “paralisada” a que estiver com as atividades
cessadas no periodo minimo de 30 (trinta) dias ou que tenha formalizado o
Termo de Paralisagao.

§ 2° As informagdes deverdo ser divulgadas
pelos canais oficiais em espaco de facil e ampla visibilidade e em perfeito
estado de conservacido durante todo o tempo de paralisagdo da obra,
contendo as seguintes informagoes:

|— Nome, enderego e telefone do 6érgéo
publico responsavel pela obra;

Il — Nome, endereco e telefone da empresa
contratada responsavel pela obra;

[l — Justificativa da paralisacédo da obra;

IV — Data de inicio da paralisacéao;

V — Informagdes sobre o custo global da obra,
os valores ja pagos e o percentual de execug¢ao da obra até a paralisagao;

VI — Numero do contrato, seus respectivos
aditivos e Termo de Paralisacao.

Art. 2° O érgéao publico responsavel pela obra
tera o prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis para a fixacdo das informacoes
sobre a obra paralisada, por meio dos canais oficiais, a contar das condi¢des
previstas no § 1° do Art. 1°.

§ 1° O o6rgéo publico responsavel pela obra, no
mesmo prazo referido no “caput” deste artigo, remetera a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque Oficio contendo justificativa detalhada da
paralisacdo e discriminacdo das providéncias tomadas para que a mesma
tenha suas atividades retomadas.
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§ 2° Tanto as informagdes expostas, nos
termos dos incisos de | a VI, paragrafo 2°, artigo 1° desta Lei, quanto aquelas
anexadas ao Oficio encaminhado a Camara também receberdo divulgagao
publica, isto é, deverdo ser veiculadas nos canais oficiais da Prefeitura da
Estancia Turistica de Sao Roque.

Art. 3° As despesas decorrentes com a
execucado desta Lei correrdo por conta de dotagcdo propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 28 de abril de 2022.

ROGERIO JEAN DA SILVA
(CABO JEAN)
Vereador

DIEGO GOUVEIA DA COSTA JOSE ALEXANDRE PIERRQNI DIAS
(DIEGO COSTA) (ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador Vereador

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA NEWTON DIAS BASTOS
(MARQUINHO ARRUDA) (NILTINHO BASTOS)
Vereador Vereador

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
(PAULO JUVENTUDE) (WILLIAM ALBUQUERQUE)
Vereador Vereador

CLOVIS ANTONIO OCUMA

(CLOVIS DA FARMACIA)
Vereador
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