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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 056/2019-L, DE 2')‘(@(} Lo 7
MAIO DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO MARIA oo/

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Conforme sabido, a agua fornecida aos consumido-
res é distribuida sob pressdo nas redes de abastecimento. Como-a agua € bombe-
ada por ar, € comum e perfeitamente compreensivel a presenga de ar dentro das
tubulagbes. O que ndo podemos aceitar € o fato de que o consumidor pague por
este ar, como se agua fosse e no preco desta, uma vez que o ar representa, pelo
menos, cerca de 20% a 30% do consumo cobrado.

Sob tal circunstancia é que vimos apresentar esta
propositura que dispde sobre a instalagao de equipamento eliminador de ar na tu-
bulacdo do sistema de abastecimento de agua.

Segundo estudos realizados, em determinadas con-
dicBes, principalmente quando a rede é desligada, podem surgir bolsdes de ar nas
tubulagdes, o que acaba por proporcionar aumento, indevido e consideravel, do
valor da conta de consumo, pois, ao chegar ao hidrometro, esses bolsdes fazem
girar o contador. E isso significa prejuizo ao consumidor, 0 que nao podemos acei-
tar.

O aparelho é uma alternativa para eliminar o ar e
evitar gue muitos consumidores paguem indevidamente contas com valores altos,
bem acima do consumo real. Casos denunciando esse tipo de problema ja foram
denunciados pela imprensa em varias oportunidades. Em 2015, por exemplo, 0
Fantastico (TV Globo) exibiu uma reportagem abordando o problema envolvendo
consumidores de S&o Paulo, clientes da SABESP (Companhia de Saneamento Ba-
sico do Estado de Sao Paulo).

Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por in-
termédio do Protocolo n® CETSR 27/05/2019 - 14:10 3511/2019 , de 27 de maio
de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 27/05/2019 - 14:10 3511/2019
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PROJETO DE LEI N° 056/2019 , ‘
De 27 de maio de 2019. “Groa

Dispée sobre a autorizacdo de instalacdo,
pela Concessiondria de Servico de A'gua -
SABESP, de vélvulas de retencdo de ar (eli-
minadores de ar), para hidrometros a todos
0s imoveis comerciais e residenciais do Mu-
nicipio de S30 Roque e da outras providén-
cias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promuigo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado a todos os consumido-
res dos servicos de agua fornecidos pela Concessionaria SABESP, no ambito do
Municipio de Sao Roque, a autorizagao de instalagao de aparelho eliminador de ar
na rede de agua.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, serdo
considerados consumidores todos o0s usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerci-
ais e industriais no ambito do Municipio de Sdo Roque.

Art. 2° O fornecimento e as instalagoes das
valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar) poderao ser feitas pela concessio-
naria ou a livre escolha do Consumidor.

Art. 32 As valvulas de retencdo de ar (elimina-
dores de ar) para hidrometros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finali-
dade aprovada pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tec-
nologia) ou por algum dérgdo com essa competéncia reconhecida.
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Art. 4° O aparelho eliminador de ar quando “Z#o”
instalado na tubulagdo que antecede o hidrometro, devera ser observado os se-
guintes critérios:

-~

1. Ser instalado pela concessionaria
no imoével do usuario, no ambito municipal;
2, Preservar a padronizacao atual de

instalacdao de hidrometro; e

« Manter a localizagdao do aparelho elimina-
dor de ar na tubulacdo que antecede o hidrémetro.

Art. 5° O aparelho eliminador de ar quando ins-
talado na tubulacdo posterior ao hidrometro ficara a critério do consumidor.

Art. 6° A solicitacdo da instalagao do equipa-
mento devera ser feita pelo consumidor, mediante protocolo junto a concessiona-
ria que terd prazo maximo de 30 dias Uteis para instalacdo, quando anteceder o
hidrdmetro ou devera autorizagdo o consumidor a instalar quando este for instala-
do apds o hidrometro.

Art. 79 As despesas decorrentes com a aplica-
cdo da presente Lei, correrdo por contas das dotagdes orgamentarias vigentes no
orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
27 de maio de 2019. '

JULIO ANTONIO MARIANO
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 27/05/2019 - 14:10 3511/2019 /cmj-
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PARECER 139/2019

Parecer ao Projeto de Lei n° 056/2019-L, de 27 de maio
de 2019, de autoria do vereador Julio Antdnio Mariano
que “Dispde sobre o fornecimento e instalagdo gratuita,
pela Concessionaria de servigo de Agua - SABESP, de
valvulas de reteng@o de ar (eliminadores de ar), para
hidrémetros a todos os imoéveis comerciais e
residenciais do Municipio de S&o Roque e da outras

providéncias”.

Apresenta o Vereador Julio Antdnio Mariano Projeto de
Lei que dispde sobre o fornecimento e instalagdo gratuita, pela Concessiondria de servigo
de Agua - SABESP, de vélvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar), para hidrometros a
todos os imoveis comerciais e residenciais do Municipio de Sdo Roque e da outras

providéncias.

E o relatério.

De inicio, interessa pontuar que o abastecimento de
agua no Municipio de Sdo Roque ¢ atendido pela SABESP, que ¢ sociedade de economia
mista estadual criada pela Lei n° 119/73 e reestruturada pelas Leis n® 388/74 e Lei n°
12.292/2006.
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A contratagdo da SABESP se deu por meio de contrato <¥ ’
de programa com base no art. 24, XXVI, da Lei de Licitagdes, autorizada pela Lei do

Municipio de Sdo Roque n° 3.751, de 25 de dezembro de 2011:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar, nos termos do art.
241 da Constituigdo Federal, da Lei federal n°, 11.107 de 6 de abril de
2005, da Lei federal n°. 11445 de 5 de janeiro de 2007, do Decreto
Federal n°. 6.017 de 17 de janeiro de 2007, do Decreto Federal n°. 7.217
de 21 de julho de 2010, da Lei estadual n°.119 de 29 de junho de 1973, da
Lei Complementar estadual n°. 1.025 de 7 de dezembro de 2007, e dos
Decretos estaduais n°. 41.446 de 16 de dezembro de 1996, n°. 50.470 de
13 de janeiro de 2006, n. 52.020 de 30 de julho de 2007, n°. 52.455 de 7
de dezembro de 2007 e n°. 53.192 de 01 de julho de 2008, convénio de
cooperagdo com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos, conforme minuta anexa, parte
integrante desta lei, visando a delegacdo das competéncias de fiscalizagdo
e regulagfo, inclusive tarifaria, dos servigos publicos municipais de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ao Estado de Sdo Paulo,
com prestagdo desses servigos publicos pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp, e exercicio das competéncias
por intermédio da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Séo Paulo - ARSESP.

Art. 2° Fica o Poder Executivo, com fundamento no art. 24, inciso XXVI,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais diplomas
referidos no artigo anterior, autorizado a celebrar contrato de programa,
conforme minuta anexa, parte integrante desta Lei, com a Companhia de

Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, visando a
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esgotamento sanitério.

Nesse passo, ¢ valido compreender as condigOes

estabelecidas para o cabimento desta hipotese de dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagéo ou
com entidade de sua administragdo indireta, para a prestagdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagdo. (Incluido pela Lei n°

11.107, de 2005)

Partindo-se da premissa, entdo, de que a contratagdo da
SABESP atende aos requisitos do dispositivo acima, tem-se que a elucidagdo das duvidas
da Administragio exige a compreensdo em torno da formagéo do regime tarifario praticado

pela entidade.

A Administragdo contratante nfo detém qualquer
ingeréncia na formagdo do regime tarifario, portanto, ndo seria possivel, ainda que por lei,
criar obrigagdes que possam afetar o equilibrio econdmico-financeiro que orientou o

regime tarifario instituido no ambito da concessionaria.

Nesse tocante, é importante pontuar que, no dmbito do
contrato de programa celebrado entre a SABESP e o Municipio, cabe a Agéncia

Reguladora de Saneamento e¢ Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP — autorizar as
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tarifas e homologar as tabelas de pregos propostas pela SABESP, na forma das Clausulas
26 a29.

Ao tratar de situagdo dessa natureza, a Ministra Relatora
do Supremo Tribunal de Justica, na ADI n°® 3.558, concluiu que "as Leis fluminenses
3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as concessionarias dos servigos de telefonia fixa,
energia elétrica, 4gua e gas a instalar medidores de consumo, intervém na relagio firmada
entre a Unido e suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21, XI e XII, b; e 22, IV,

da Constitui¢do da Republica." (julgamento em 17-3-2011, Plenério, DJE de 6-5-2011).

Diferente seria se o regime tarifario praticado no bojo
dos servicos de fornecimento de agua contratado junto 8 SABESP houvesse sido definido
pela prépria Administragdo. Nessa hipdtese, entende-se que a Administragdo poderia
instituir, por lei, a responsabilidade da concessionaria pela instalagdo de equipamentos que

evitem os efeitos negativos decorrentes da verificagdo de ar na tubulagdo.

Acerca do tema, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 9.996, de
25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo André, que "dispde sobre
a instalag@o de equipamento denominado 'eliminador de ar' na tubulagdo
do sistema de abastecimento de 4dgua e da outras providéncias" — Ato
normativo que ndo usurpa atribui¢do do Chefe do Poder Executivo —
Julgamento do mérito ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do
Colendo Supremo Tribunal Federal — "Reafirmag@o da jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus‘\» ‘:':,
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 11, 'a',
'c' e 'e', da Constitui¢do Federal)" — Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separa¢do dos Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual — A iniciativa
parlamentar néo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos II, XIV, da
Constitui¢do Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo — Ademais, ¢ pacifico na jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que os entes municipais possuem
competéncia para legislar sobre o servico de fornecimento de 4gua, por
ser tal questdo matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal. Pedido improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2031075-62.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Séo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 24/05/2019.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LEI MUNICIPAL — OBRIGACAO DE INSTALACAO
DE APARELHO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - SANCAO E PROMULGACAO PELO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. 1. O mandado de seguranga se
destina a corre¢do de ato ou omissdo de autoridade, desde que ilegal e

ofensivo a direito individual, liquido e certo do impetrante (art. 5°, LXIX,
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CF). Impetrag@o que se volta contra lei de efeitos concretos. Extingdo do ~ \C’%“
processo, sem resolugdo de mérito, afastada. 2. Lei n° 2.836, de 23 de
agosto de 2016, do Municipio de Santa Isabel. Criagdo de obrigagéo para
instalagdo de equipamento eliminador de ar na tubulagdo do sistema de
abastecimento = de  4gua. Lei de iniciativa  parlamentar.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo. Ofensa ao principio constitucional de
separagdo dos Poderes. Sentenga reformada. Seguranga concedida.
Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 0002498-60.2016.8.26.0535;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito
Publico; Foro de Santa Isabel - 2* Vara; Data do Julgamento: 21/02/2018;
Data de Registro: 21/02/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
- AUTORIZACAO A INSTALACAO DE EQUIPAMENTO
ELIMINADOR DE AR EM HIDROMETRO - LIMINAR DEFERIDA -
IMPOSICAO DE OBRIGACOES AO PRESTADOR DO SERVICO
PUBLICO DE AGUA E ESGOTO - CRIACAO DE DESPESA -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA - DISPOSITIVO QUE
LEGISLA SOBRE DIREITO CIVIL - USURPACAO DA
PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO DE A FERIR DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA - ATO DE
GESTAO ADMINISTRATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - ACAO PROCEDENTE. "A lei cria uma série de
obrigacdes a prestadora do servigo publico, seja uma concessionaria, seja
a propria Municipalidade, a saber: instalar o equipamento, efetuar sua
aquisicdo mediante a solicitagdo do usudrio e proceder ao pagamento

prévio pelo dispositivo para, s6 posteriormente, realizar a cobranga do
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beneficiario. Estd caracterizada a invasdo da competéncia do Podei‘ .
Executivo de aferir da conveniéncia e oportunidade de tais medidas, eis
que se tratam de atos de gestdo administrativa e que importam em criagédo

de despesas para a Administragdo Direta ou Indireta. Assim, a lei estadual
padece de vicio de inconstitucionalidade material". (TJISP; Acédo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei 9053594-92.2008.8.26.0000; Relator (a):
Artur Marques; Orgéo Julgador: Orgfo Especial; Foro Central Civel - Sdo
Paulo; Data do Julgamento: 14/01/2009; Data de Registro: 05/02/2009).

Veja que o TJ/SP nfo possui entendimento univoco
quanto a iniciativa da lei, sendo majoritaria a linha que defende a competéncia do Poder

Executivo.

Sem prejuizo a isso, "O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada
ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separag@o dos poderes",

como segue:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de
Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no
transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administragdo.
Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario
parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que

preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo piblico
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concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestido do

contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separacio
dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horério, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da Constitui¢do Federal, o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder
legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados
com as concessiondrias de servico de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3. Agravo
regimental ndo provido. (ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017.

Assim, entende-se que eventual projeto de lei que
implique interferéncia na gestdo servigo publico de dgua e esgoto deve ser de iniciativa do

Poder Executivo.

Ainda, ¢ preciso considerar que o projeto de lei em
comento, ao prever a gratuidade da instalagdo dos eliminadores de ar, podera vir a resultar
em pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do regime tarifario, tal como prevé a Lei

n° 8.987/95, em seu art. 9°, e o contrato de programa celebrado (Clausulas 31 a 33):

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo “

previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
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§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacéo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa,
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterago unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-

lo, concomitantemente a alteragdo.

Considerando, entdo, que o regime tarifario ndo foi
estabelecido em atengdo a obrigacéo de instalar os equipamentos descritos, € possivel que a
concessionaria suscite eventual direito a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro apos a

institui¢@o, por lei, da obrigag@o em comento.

A vpartir do exposto, ndo tendo a Administragdo
contratante qualquer ingeréncia na formagdo da politica tarifiria da concessiondria,
entende-se haver inconstitucionalidade em face da lei municipal que impde a assungdo de
onus que podem afetar o equilibrio econdmico-financeiro, em especial tendo em vista de a

politica tarifaria cabe a ARSESP.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, entende-se que
projeto de lei que implique interferéncia na gestdo servigo publico de dgua e esgoto deve

ser de iniciativa do Poder Executivo.

O presente projeto devera ser apreciado pelas

Comissdes de “Constitui¢do Justica e Redagdo” e “Obras e Servigos Publicos”, e apos
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enviado ao Plendrio para deliberagdo, sendo que, o mérito quanto a conveniéncia &

oportunidade, cabe aos ilustres Vereadores.

E o parecer, s. m .j.

Sdo Roque, 19 de setembro de 2019

Ve D S

NIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO \
..ﬂ"(-

PARECER CONTRARIO N° 184 — 26/09/2019

Projeto de Lei N° 56/2019-L, 27/05/2019, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Dispoe sobre a autorizacdo de

instalacdo, pela Concessionaria de servico de Agua - SABESP, de valvulas de
retencao de ar (eliminadores de ar ara _hidrometros a todos os imoveis

comerciais e residenciais do Municipio de Sdo Roque e da outras
providéncias.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissao para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condigoes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacao do Egrégio Plenario desta

Casa de Leis. , —
/v, f Tala das Comissﬁ‘e@ 26 de setembro de 2019.
G\ L”‘ | ‘ a C
ALACIRRAYSEL™ — | 7 o
RELATOR CPCIR
i\

A Comissdao Permanente de Constituicdao, Justica e
Redagao p ovou o parecer do Relator em sua totatidade.

1

ISRAEL SCO DE
OLIVEIRA
SECRETARIO CPCIR
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria simples = 8 votos — Presidente nado vota)

Projeto de Lei n® 56/2019-L, de 27/05/2019, de autoria de Julio Antonio Mariano, que “Dispde
sobre a autorizagdo de instalacdo, pela Concessionaria de Servico de Agua - SABESP, de valvulas
de retencdo de ar (eliminadores de ar), para hidrometros a todos os |move|s comerciais e
residenciais do Municipio de Sao Roque e da outras prowdenuas

Vereadores Votacdo do Projeto

|-

01 |Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

N

03 |Etelvino Nogueira

3

SN ggﬂ. Sl k

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes

|
b
I

12 Newton Dias Bastos

>

4

13 Rafael Marreiro de Godoy

S

-

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

N>

Favoraveis Lf

Contrarios /O
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Finda a 172 Legislatura, em 31/12/2020, ndo concluida a
tramitacdo da presente propositura, e nos termos do Art.
190, do Regimento Interno, ARQUIVE-SE a proposicao.



