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Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque
Gabinete do Prefeito
S&o Roque — ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

OF N°923/2021/GP

Séo Roque, 14 de dezembro de 2021.

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 226/2021

Ref.: Requerimento N° 226/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho, por meio deste, encaminhar a Vossa Exceléncia, aos Vereadores
autores do Requerimento, Marcos Roberto Martins Arruda (Marquinho Arruda), José
Alexandre Pierroni Dias (Alexandre Veterinario), Newton Dias Bastos (Niltinho Bastos)
e Rogério Jean da Silva (Cabo Jean), bem como aos nobres Vereadores desta Casa
de Leis, a resposta técnica do Diretor do Departamento de Finangas.

Por este Oficio, a fim de esclarecer os Vereadores e trazer transparéncia

na gestdo de finangas no Municipio, renovo meus votos de elevada estima e distinta

Legislativo.

Atenciosamente,

MARCOS AUGUSTO

consideragéo, com o objetivo de fazer valer uma relacdo harménica entre Executivo e
Prefeito da Esta
Ao Excelentissimo Senhor

@ HENRIQ 's DE ARAUJO
a’Turistica de Sao Roque
JULIO ANTONIO MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque

Rua Sao Paulo, n® 966, Taboao - Telefone: (11) 4784-8523
CEP 18135-125 - Sdo Roque/SP - www.saoroque.sp.gov.br
E-mails: secretariagp@saoroque.sp.qgov.br; gabinete@saorogue.sp.gov.br.




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO ROQUE

“EsTANCIA TuURiIsTICA”
ESTADO DE SAO PAULO
"S80 Rogue - a Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

DEPARTAMENTO DE FINANCAS

Ref: Requerimento n.° 226/2021 - Solicita informagdes sobre a possibilidade
de rateio das sobras dos recursos financeiros do Fundeb, com os servidores em
efetivo exercicio nas atividades do magistério da educacdo bdsica do Municipio
de S&o Roque.

Ao
Gabinete do Prefeito

Senhor Prefeito,

Em resposta ao Requerimento acima qualificado tenho a
informar, para vossas consideraces:
1) Valor arrecadado com Fundeb até 30/11/2021;
a) R$ 68.085.202,60
2) Percentual aplicado do Fundeb até 30/11/2021
a) Magistério : R$ 51.682.738,74 - 75,91%

b) Outros Profis. /Custeio - R$ 11.633.659,94 - 17,09%
c) Total Aplicado: R$ 63.316.398,68 — 93,00%

3) Sim.
4) Nao.
5) Prejudicado

6) Prejudicado

MARCOS Assinado de forma

digital por MARCOS
ADRIANO ADRIANO
CANTERO:272529848

CANTERO:2 2
Dados: 2021.12.06

7252984826 144222 0300



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

“ESTANCIA TURISTICA”
ESTADO DE SAO PAULO
“Sdo Roqgue - a Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

DEPARTAMENTO DE FINANCAS

7) Justificativa:

a) Fundeb: Perguntas e Respostas: Outubro 2021 - FNDE
(Pag./s 80 a 85)
https://www.qgov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/FundebPerguntaseRespostasOUTUBRO
2021parapublicao.pdf

b) Novo Fundeb: Perguntas e Respostas — Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo- TCESP
(Pag. 22)
https://www.tce.sp.qov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%?20-
%20Fundeb TCESP 2021.pdf

Importante lembrar que os abonos de fim de ano contardo agora com maior
embarago, pois. o art. 8°. 1'l. da Lei Complementar n° 173, de 2020, até 31 de
dezembro de 2021, proibe abonos salariais.

Sao Roque, 06 de Dezembro de 2021.

MARCOS Assinado de forma
digital por MARCOS

ADRIANO ADRIANO
CANTERO:2725 A0z
2984826 14:42:44 -03'00"
Marcos Adriano Cantero

Diretor do Departamento de Financgas



* Servigos de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de Educacgao.

De todo modo e enquanto nao sobrevenham outras decisdes de tribunais superiores (STF,
STJ), o Municipio deve atender a literalidade da nova lei do Fundeb.
Importante destacar que esses 70% sdo para as espécies remuneratorias, 0s salarios e 0s
encargos patronais, ndo atingindo as verbas indenizatérias como o vale-refeicao e o vale-
transporte, que devem ser pagos pela outra parcela do Fundeb (de até 30%).
Assim, agora, sao trés as vinculacoes trazidas pelo novo Fundeb:

* 70% para os profissionais da Educacao;

* 15% do Complemento Federal VAAT para investimentos na rede escolar;

* 50% do Complemento Federal VAAT para a educagéo infantil (creches e pré-escolas).

A EC n°® 108, de 2020 proibe que, oriundos da Educacgao, os aposentados e pensionistas
sejam pagos com qualquer recurso vinculado ao ensino, quer os constitucionais 25%, quer o
Fundeb ou o Salario-Educacéo, conforme especificado no atual § 7°, do art. 212, da
Constituicao Federal de 1988.

A Educacao é atividade que solicita, majoritariamente, recursos humanos; entédo, natural que
o custo salarial predomine na despesa total. Nesse sentido e para evitar desvios e fraudes, €
importante que os conselheiros de acompanhamento do Fundeb assinem as folhas de
pagamento da Educacao, no intento de comprovar o efetivo exercicio daqueles trabalhadores
no setor educacional do Municipio, pois diante das modificagdes promovidas pela EC n° 108,
de 2020 e diante da generalidade de seus afazeres, os funcionarios administrativos e
operacionais podem atuar em qualquer outro setor da Administracao.

Importante lembrar que os abonos de fim de ano contardo agora com maior embaraco, pois,
o art. 8°, VI, da Lei Complementar n® 173, de 2020, até 31 de dezembro de 2021, proibe

abonos salariais.

¢

Deduzida a remuneracao dos profissionais da educagao basica, o restante dos recursos
(correspondente ao maximo de 30% do Fundeb) podera ser utilizado na cobertura das
demais despesas consideradas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”,
previstas no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996, observando os respectivos ambitos de atuacao

prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§2° e 3° do art. 211 da
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eriza o professor como leigo?

O professor & considerado leigo quando ele exerce o magistério sem
que possua a habilitacdo minima exigida para o exercicio da docéncia. Em
relacdo a educacdo basica sédo leigos os professores da educacdo infantil e das
séries iniciais do ensino fundamental sem a formacdo em nivel médio, na
modalidade normal (antigo Magistério) e os professores das séries finais do
ensino fundamental e do ensino médio sem curso superior de licenciatura

plena na area especifica de atuagao.

i mms para que o professor da
til @ das séries iniciais do ensino
vha formacéo de nivel superior?

151
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Nio. A Lein® 9.394/96 (LDB), em seu art. 62, estabelece a formagao em nivel
superior para o exercicio da docéncia na educacao basica. No entanto, admite
como formacao minima, para o magistério da educacéo infantil e para as seéries
iniciais do ensino fundamental, a de nivel médio, na modalidade Normal. Assim,
nao ha prazo para que os sistemas exijam curso superior para os professores dessas
etapas de ensino. A questdo da formacao em nivel superior para o magistério
se coloca, assim, como uma meta, um desafio, que deve ser perseguido na
busca da valorizacido profissional dos professores e da consequente melhoria

da qualidade do ensino.

Usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi
uma forma de pagamento utilizada, no ambito do Fundef até 2006, e uma pratica
no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios,

a qual consistia no pagamento aos profissionais da educacéo basica quando

o total da remuneracéo do grupo nio alcangasse o minimo exigido (no novo
Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda

nio utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse
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adotado em carater provisorio e excepcional, apenas nessas situacoes especials e

eventuais, ndo devendo ser adotado em carater permanente.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, Xlj determinou
expressamente que proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) do Novo
Fundeb, excluidos os valores da complementacao-VAAR, fosse destinada ao
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. Ainda,
a Lei n® 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, preve algumas nipoteses de

responsabilizacdo no caso de desrespeito as suas disposicoes.

Nesse sentido, a inobservancia dos percentuais de aplicagcao minima dos
recursos da educacdo e dos percentuais do Fundeb, pode ensejar, alem da
responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se
ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Dessa forma, caso estejam
ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do
Fundeb no final de cada exercicio, essa situacdo pode significar que o Plano
de Carreira e Remuneracéo dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainds,
a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisao ou
atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, 0s 70% (setenta por cento) do Fundo
no pagamento da remuneracdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob

a forma de abonos.

Reafirme-se, portanto, que o abono foi uma forma de pagamento no ambito
do extinto Fundef e mera préatica no periodo do extinto Fundeb, decorrente de
decisdo politica, adotada sobretudo pelos Municipios, apenas na hipotese de haver
“sobras” dos recursos do Fundeb, constatadas ao final do ano, nao se pode dizer
gue esse é um ganho habitual. Em se tratando do nove Fundeb, é importante
reiterar que a Emenda Constitucional n° 108 e a Lei n° 14.113/20 ndo fizeram
qualquer mencdo a possibilidade ou nao de pagamento de abono. Desse
modo, a Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020 néo traz orientacoes acerca do
tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final
do exercicio financeiro no custeio de abono, nem sobre a incidéencia ou nao da
contribuicdo previdenciaria. A Lei se limita a definir o minimo a ser aplicado na

remuneracio dos profissionais da educacdo de acordo com a determinacao



Pergunias e respostas

da Constituicdo Federal.

Em resumo, ndo ha previsdo legal para o pagamento do abono/rateic.

Nesse particular, anote-se que a atuagdo administrativa deve estar pautada no

principio da legalidade, esculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual a atuacdo da Administragdo Publica é definida pela lei e

dela deve decorrer. Consequentemente, o administrador publico encontra-se,em

toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos do ordenamento juridico

vigente, nao podendo deles se desviar, sob pena de préticar ato invalido que
compromete a eficacia da atividade administrativa, que se mostra condicionada
ao atendimento da Lei. Em suma, a Administracio Publica s6 pode praticar as

condutas autorizadas em lei.

Ainda sobre 0 assunto, cabe mencionar que, para o ano de 2021, estd em vigor

a Lei Complementar n° 173, de 2020, que estabelece, em seu art. 8% 0 seguinte:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°10], de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I -conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo

de remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgodo ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
1 - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

v - qd’mitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvodos as
reposicbes de cargos de chefia, de d/recao e de assessoramento que ndo
acarreterm agumento de despesa, as rep051goes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso

IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacées de tempordrios

para prestacdo de servigco militar e as contratagdes de alunos de drgdos de
formacdo de militares; : ’ -
V- realizar concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias
previstas no inciso 1V; :
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus abonos, verbas de
representagdo. ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da

Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda

de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
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em julgado ou de determinacdo legal anterior g calamidade;

Vil - criar despesa obrigatoria de cardter continuada, ressaivado ¢ disposto
nos§§i1’e 2%

VI - adotar medida que impligue reqjuste de despesc obrigatora ¢oma

da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional ce Pre
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aguisitivo roferido ma incisa v
do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo coma cde periodo aquisitanvo

exclusivamente para a concessdc de anuénios, trienios, o incusnss
prémio e demais mecanismos cquivalentes que aqumen.am o

pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo o :
qualquer prejuizo para o tempo de efelivo GxXercicio, GROSCnIadon KL O GLlisoue)

outros fins. (g. n.)
Como se observa do disposto no inciso VI do art. 8 da LC 173/2020,
supratranscrito, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 estaoc proibidos, ate

3lde dezembro de 2021, de criar ou majorar abonos em favor de servidares, excaeto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de deternminacao

legal anterior a calamidade.

Portanto, é de todo relevante deixar claro que, embora ¢ pagamento de
rateio/abono com recursos do Fundeb, para alcancar o percentual minimo
destinado aos profissionais do magistério (leia-se, agora: profissionais
da educacdo basica publica) tenha sido uma pratica recorrente durante a
vigéncia da Lei n° 9.424, de 1996, e da Lei n° 11.494, de 2007, com a entrada em
vigor da Lei n° 14.113, de 2020, fez-se necessaria uma releitura dessa pratica,
notadamente considerando a principal finalidade do Fundo, qua seja, a efetiva
valorizacdo dos profissionais da educagdo, bem como a auséncia de previsao

legal a justificar tal medida.

Nesse sentido, tendo em vista nao apenas a ausencia de provisan leyal
federal para o pagamento de abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final
do exercicio financeiro, mas também que esta pratica, de natureza nontual
e momentanea, mais se aproxima de um assistencialismo, Com aspecio

indenizatdério, nao prestigiando, portanto, a real valorizacao dos profssicras a

agora, é de que néo é permitido o pagamente, no fim do ano, de abono/frateio
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aos profissionais da educa¢do com recursos do Fundo, caso ndo atingido o

percentual minimo de 70%.

Assim, além da vedacao da LC 173/2020, para a concessao de abono até 3l
de dezembro de 2021, ressaltamos que, em relacdo ao novo Fundeb, ainda que
nao houvesse essa proibicdo legal, ndo seria permitido, haja vista que, com o
novo regramento, o entendimento técnico prevalecente é de que a auséncia de

previsdo legal torna o pagamento de abono/rateio indevido.

Frise-se, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais determinados em

Lei, devera ser justificado e comprovado no momento da prestacdo de contas

os motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio

ue é proibido realizar o pagamento de abono

PORQUE E PROIBIDO?

© Nao ha permissivo legal expresso.

o A Emenda Constitucional n®108 e a Lei n®14.113/2020 nao fizeram qualquer
mencao a possibilidade de pagamento de abono com recursos do Fundeb
para se alcancar o percentual minimo de 70% destinado a remuneragao

dos profissionais da educacgao.

o Conforme ja explicitado, a Lei Complementar n°® 173, de 2020, veda

expressamente em seu art. 8% inciso VI

QUAIS SAO OS RISCOS?
o Considerar somente os profissionais do magistério para rateio gerarisco de

judicializacdo de outras carreiras ligadas a educagéo basica, que tambem
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© A inobservancia aos percentuais de aplicacao minima dos recursos da
educacdo e dos percentuais do Fundeb podem ensejar a responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade, além de configurar ato

inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

® A ocorréncia de “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por
cento) do Fundeb no final de cada exercicio pode significar que o Plano de
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educagao Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de saldrios/vencimentos, esta necessitando de revisdo ou
atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento)
do Fundo no pagamento da remuneracdo, sem a necessidade de uso de

pagamentos sob a forma de abonos.

@ Aadocdode pagamentosde abonosem carater permanente pode ensejar,
no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneracao dos
servidores beneficiados, por se caracterizar, a luz da legislacao trabalhista,

um direito decorrente do carater continuo e regular dessa pratica.

©® A Constituicdo Federal (art. 212-A, Xl) determinou expressamente que
proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos
os valores da complementacdo-VAAR, fosse destinada ao pagamento
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. Além disso, é
preciso considerar que, no Mminimo 15% da complementacdao-VAAT deve
ser aplicada em despesas de capital e 50% destinada a educacao infantil.
Ainda, a Lei n° 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas

hipdteses de responsabilizacao no caso de desrespeito as suas disposigdes.

@ Caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei, devera ser
justificado e comprovado no momento da prestacdo de contas os motivos
de ndo cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio esteja

vinculado.




