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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 06, de 23/09/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de enviar a apreciacdo desta Casa de
Leis a presente Propositura que altera a Lei Complementar n.° 96, de 23 de outubro
de 2018, a qual dispde sobre o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana e da outras providéncias. Essa alteracao visa, precipuamente, instituir duas
modalidades de desconto no IPTU: a primeira esta ligada ao IPTU Verde, programa
conhecido e implementado por diversas cidades do Brasil para incentivar
contribuintes a adotar préaticas sustentaveis, bem como a instalar equipamentos
voltados a conservacao do meio ambiente; a segunda se refere ao IPTU Historico,
que concede desconto a proprietarios que preservem ou restaurem fachadas de

imoveis considerados de interesse historico para o Municipio de Sado Roque.

Essas duas medidas sao essenciais para o0
desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico de nossa Estancia Turistica.
Em breve sintese, o IPTU Verde, a ser regulamentado por meio de Decreto, visa
estimular os contribuintes a instalar, por exemplo, equipamentos de captacdo de agua
de chuva, de energia solar, de economia de agua e energia, de cobertura vegetal
(telhado verdade / jardins verticais), instrumentos estes fundamentais, indispensaveis
num momento de grave escassez hidrica e falta de energia pelo qual estamos
passando. Ja com o IPTU Histdrico, pretende-se ndo s6 preservar, mas salvar as
estruturas da Sao Roque de outrora, uma vez que muitas fachadas foram degradadas
e desaparecidas pelo tempo e malcuidado; se ndo houver um estimulo e uma
preocupacado por parte do Poder Publico com esses imOveis, 0S poucos registros

existentes serdo apagados de nossa memoria.

No entanto, esses imprescindiveis institutos
representam, juridica e financeiramente, formas de renuncia de receita, conforme
descrito no impacto orcamentario anexo a este Projeto. Com efeito, a Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, inciso Il, estabelece diversas maneiras de
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compensar as receitas que dantes seriam arrecadadas para fazer frente as despesas
publicas existentes na atualidade e projetadas no futuro. Valendo-se disso, este
Projeto de Lei prevé, em resumo, quatro medidas de compensacdo. A primeira
consiste na reducdo de 50% para 40% do desconto a proprietarios de terrenos
revestidos de vegetacdo arbdrea, caracterizados como Area de Preservacdo
Permanente (APP); vale lembrar que esta preservacao € obrigatéria perante a Lei e
em nada se relaciona a iniciativa socioambiental desencadeada pelo proprietario, tal

qual a estimulada pelo IPTU Verde.

A segunda compreende o IPTU Progressivo no
tempo, a fim de compelir os proprietarios de imoveis localizados na Zona Urbana
Central do Municipio a cumprir com a funcao social da propriedade, promovendo o
adequado aproveitamento de seu imdével. Esse principio basilar enuncia que a
propriedade n&o é s6 um direito, mas também um dever, uma obrigacéo de utiliza-la
adequadamente, de produzir frutos nela, de edificar apropriadamente. Com isso,
busca-se fazer valer o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257/2001,
que ha 20 (vinte) anos prevé tal modalidade de IPTU com o objetivo fomentar o

desenvolvimento urbano das cidades e respaldar seus Planos Diretores.

A terceira diz respeito ao IPTU complementar e
proporcional, incidente sobre areas construidas apds 1° de janeiro que nao foram
consideradas no lancamento e foram finalizadas durante o exercicio financeiro
vigente. Dessa maneira, busca-se sanar um problema ligado a auséncia de tributacéo
Nnos meses em que a area se fez construida, pois o valor lan¢cado no comeco do ano,
nos moldes do atual fato gerador, considera a area como terreno durante o ano todo;
fato este que ndo corresponde a realidade.

Por fim, a quarta medida de compensacéo reporta-se
a revogacdo do desconto concedido a terrenos voltados a exploracdo da atividade
extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial; porém, esta revogacao so tera
efeitos juridicos a partir de 1° de janeiro de 2023, dando tempo aos contribuintes para
engquadrarem seus imoveis nas hipoteses vinculadas ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).
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Ante o exposto, convido os nobres Vereadores a dar
um passo fundamental na politica tributaria municipal, a fim de garantir incentivos
voltados ao desenvolvimento sustentavel do Municipio e a protecdo do patriménio

historico da cidade de Sdo Roque.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e aos demais
membros desta Augusta Casa meus votos de elevada estima e distinta consideragéao,
requerendo para este projeto de lei os beneficios da tramitacdo sob regime de
urgéncia, nos termos do art. 191, inciso Il e art. 195, do Regimento Interno da Camara

Municipal.

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital por MARCOS
AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE

HENRIQUES DE ARAUJO:14495849859

ARAUJO:14495849859 Dados: 2021.09.27 11:10:19 -03'00'

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Ao Excelentissimo Senhor

JULIO ANTONIO MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque/SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 06/2021
De 23 de setembro de 2021

Altera a Lei Complementar n° 96, de 23 de outubro
de 2018.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso
de suas atribuicbes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S&o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O inciso Il da Lei Complementar n® 96, de 23 de

outubro de 2018do art. 21 passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 21. (...):
1-(..)

Il - terrenos revestidos de vegetacao arbdrea, declarada
de preservacao permanente ou perpétua nos termos do art. 6° do Caodigo
Florestal (Lei Federal N° 12.651, de 25 de maio de 2012), bem como terrenos
onde ficar caracterizado area de preservacao permanente (APP) que impeca
0 proprietario ou possuidor de dar destinacdo ao seu imével em relagdo as
parcelas da area nao edificavel terdo desconto de até 40% (quarenta por
cento) no Imposto Territorial Urbano.”

Art. 2° O art. 21 da Lei Complementar n°® 96, de 23 de

outubro de 2018 passa a viger acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 21. (...):
(..)

8 1° A concesséao do desconto, indicada nos incisos | e Il,
devera ser requerida anualmente, pelo proprietario ou por representante legal,
de 1° de agosto até 31 de outubro do exercicio anterior ao que se pretende o
beneficio.

§ 2° No que diz respeito ao inciso Il, sera aplicado o indice
de area protegida, calculado pela seguinte formula: area protegida do imével
dividida pela érea total do imével multiplicada por 40. ”
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Art. 3° O art. 22 da Lei Complementar n°® 96, de 23 de

outubro de 2018, passa a viger acrescidos dos seguintes paragrafos:

“Art. 22. (..).

8 1° Todos os pedidos indicados no art. 21, desta Lei
Complementar, dependerdo de autorizacdo do Diretor de Financas, o qual
podera a qualquer tempo rever sua deciséo, verificada a alteracéo na situacao
gue deu origem ao desconto concedido.

§ 2° O prazo de validade do croqui e ART, previsto no
caput, € de 02 (dois) anos.

8§ 3° Para manutencdo do desconto, o beneficiario
devera observar o disposto no § 1°do art. 21.”

Art. 4° Ficam acrescentados os art. 22-A e 23-B a Lei

Complementar n°® 96, de 23 de outubro de 2018, com as seguintes redacoes:

‘Art. 22-A. O Poder Executivo podera conceder
desconto de até 10% (dez por cento) do IPTU a proprietarios de iméveis
residenciais e ndo residenciais no Municipio de S&o Roque que adotem
medidas que estimulem a protecao, a preservacao e a recuperagcédo do meio-
ambiente, na forma e condi¢des estabelecidas em Decreto. ”

Art. 22-B. O Poder Executivo podera conceder desconto
de até 100% (cem por cento) do IPTU a proprietarios de imdéveis, cuja fachada
esteja preservada ou restaurada, considerados de interesse historico para o
Municipio de S&o Roque, localizados na Area de Especial Interesse
Urbanistico Centro de S&o Roque (AEIU 1), nos termos do Plano Diretor (Lei
Complementar Municipal n°® 39/2006), e/ou constantes do Decreto n° 5.221,
de 2 de setembro de 1996, assim como localizados em vias e logradouros
publicos histéricos, devida e tecnicamente estabelecidos em Decreto.

8§ 1° O desconto previsto no caput obedecera aos
seguintes parametros:

| - para iméveis antigos tombados e com fachadas
totalmente preservadas ou para imoveis novos e com fachadas restauradas
de acordo com o estilo classico e original: 100% (cem por cento);

Il - para iméveis antigos, que apresentarem bom estado
de conservacgao, e fachada parcialmente preservada ou para imoveis novos
com fachada parcialmente restaurada de acordo com estilo classico e original:
50% (cinquenta por cento);

lll - para iméveis que apresentarem razoavel estado de
conservacao e com fachada ndo preservada ou restaurada, mas que o
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proprietario manifestou interesse em restaura-la de acordo com estilo classico
e original: 25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° Para que a concessado do desconto previsto no
inciso Il do 8§ 1° ndo seja anulada, o proprietario deve efetuar a restauragéo
no prazo maximo de 2 (dois) anos.

8 3° Fica limitada a 30 (trinta) imoveis a concessao do
desconto previsto no caput para os proprietarios que restaurem ou construam
a fachada de acordo com o estilo classico e original.

Art. 5° Ficam acrescentados os artigos 23-A, 23-B, 23-C
e 23-D a Lei Complementar n® 96, de 23 de outubro de 2018, com as seguintes
redacoes:

“Art. 23-A. Os proprietarios dos imoveis nao edificados,
subutilizados ou nao utilizados, localizados na Zona Urbana Central (ZUC), seréo
notificados pela Prefeitura do Municipio de S&do Roque para promover o adequado
aproveitamento dos imoveis.

§ 1° A notificacao far-se-a:

| - por servidor do 6rgdo competente, ao proprietario do
imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administracdo e sera realizada:

a) pessoalmente, para os proprietarios que residam no
Municipio de Séo Roque;

b) por carta registrada com aviso de recebimento,
quando o proprietéario for residente ou tiver sua sede fora do territério do Municipio de
Sao Roque.

Il - por edital, quando frustrada por 3 (trés) vezes a
tentativa de notificacdo na forma prevista pelo inciso | deste artigo;

8§ 2° A notificacdo referida no caput deste artigo devera
ser averbada pela Prefeitura do Municipio de Sdo Roque, na matricula do imovel
constante do Cartorio de Registro de Imoveis.

§ 3° Uma vez promovido, pelo proprietario, o0 adequado
aproveitamento do imdével na conformidade do que dispde esta Lei Complementar,
cabera a Prefeitura do Municipio de Sdo Roque efetuar o cancelamento da averbacao
tratada no 8§ 2° deste artigo.

Art. 23-B. Os proprietarios, notificados conforme art. 23-
A, deverdo, no prazo maximo de um ano, contado a partir do recebimento da
notificacdo, comunicar a Prefeitura do Municipio de Sdo Roque uma das seguintes
providéncias:
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| - inicio da utilizagdo do imével;
Il - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovacdo de projeto de parcelamento do

solo;

b) alvara de aprovacao e execucao de edificacao.

Art. 23-C. Em caso de descumprimento das condi¢cdes e
dos prazos estabelecidos para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios
previstos no art. 23-B, ser& aplicado sobre os imdveis notificados o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo (IPTU Progressivo),
mediante a majoracdo anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos,
até o limite maximo de 15% (quinze por cento).

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera
igual ao dobro do valor da aliquota prevista no exercicio anterior.

§ 2° Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze
por cento) a partir do ano em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite
estabelecido no "caput" deste artigo.

§ 3° Sera mantida a cobranca do imposto pela aliquota
majorada até que se cumpra a obrigacao de parcelar, edificar, utilizar o imével ou que
ocorra a sua desapropriacao.

§ 4° E vedada a concessdo de isencdes, anistias,
incentivos ou beneficios fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que trata esta lei.

8 5° Os instrumentos de promoc¢do do adequado
aproveitamento de imoveis, nos termos desta lei, aplicam-se, inclusive, aqueles que
possuem isencao ou sobre 0s quais nao incide o IPTU.

8§ 6° Comprovado o cumprimento da obrigacdo de
parcelar, edificar ou utilizar o imovel, ocorrera, para o exercicio seguinte, o lancamento
do IPTU sem a aplicacdo das aliquotas previstas nos dispositivos deste artigo.

§ 7° Serdo suspensas quaisquer isencdes do IPTU
incidentes em um dado imével quando o proprietario for notificado para o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios.

Art. 23-D. Decorridos 5 (cinco) anos da cobranca do
IPTU Progressivo sem que o0 proprietario tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios, o Municipio de Sdo Roque
podera proceder a desapropriagcdo do imével, com pagamento em titulos da divida
publica, nos termos do art. 8° do Estatuto da Cidade (Lei Complementar Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001). ”



PREFEITURA DA NESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROOQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Séo Rogue — Teva doVinkio ¢ Bouita por Natunesa

Art. 6° O art. 24 da Lei Complementar n® 96, de 23 de
outubro de 2018, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 24 O lancamento do Imposto sera anual e distinto,
um para cada imovel ou unidade imobiliaria independente, ainda que contiguo.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador do IPTU:
| — em 1° de janeiro de cada exercicio;
Il — no primeiro dia do més subsequente ao que ocorrer:

a) construcéo ou modificagéo de edificagao que implique
alteracdo do valor venal do imével, com as alteracdes posteriores;

b) constituichio de novo terreno, sobre o qual haja
edificacao incorporada;

c) instituicdo de condominio edilicio em planos
horizontais ou em planos verticais.

§ 2° Ocorridas as hipéteses previstas no inciso Il do § 1°:

| - caso as alteragcbes no imével ndo resultem em
desdobro, englobamento ou remembramento do bem, o eventual acréscimo de IPTU,
com relacdo ao lancamento que considerou a situacado anterior do imével, sera
cobrado proporcionalmente ao nimero de meses ainda restantes do exercicio;

Il - caso as alterac6es no imével resultem em desdobro,
englobamento ou remembramento do bem:

a) serdo efetuados lancamentos referentes aos novos
imoveis, de forma proporcional ao nimero de meses ainda restantes do exercicio; e

b) os eventuais lancamentos, referentes a situacdo
anterior, passarao a ser proporcionais ao numero de meses ja decorridos desde o seu
respectivo fato gerador até o novo fato gerador.

8§ 3° Para efeito de contagem do numero de meses
restantes do exercicio, a que se refere o 8§ 2°, sera incluido o més da ocorréncia do
novo fato gerador a que se refere o inciso Il do § 1°.

8 4° A ocorréncia do novo fato gerador referido no § 2°
implica a constituicho de créditos tributarios complementares, com eventuais
abatimentos ou devoluc¢des de indébitos, na forma estabelecida no regulamento do
imposto.

8§ 5° Para os efeitos deste imposto, considera-se
construido todo o imovel no qual exista edificagcdo que possa servir para habitacao ou
para o exercicio de quaisquer atividades.

8 6° Poderao ser lancadas e cobradas com o IPTU as
Taxas e Contribuigcdes que se relacionem direta ou indiretamente com a propriedade
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ou a posse do imovel. ”

Art. 7° Fica acrescentado o art. 24-A a Lei
Complementar n°® 96, de 23 de outubro de 2018, com a seguinte redacéo:

“Art. 24-A. Para fins da incidéncia do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU:

| - as edificacbes presumem-se concluidas ou
modificadas na mais antiga das seguintes datas:

a) aquela informada pelo profissional responsével pela
execucao do servigo de execucao de obras de construcgéao civil, demolicéo, reparacao,
conservacao e reforma de edificios, ou pelo sujeito passivo do IPTU, como sendo a
data de finalizacdo da obra;

b) aquela informada pelo sujeito passivo do IPTU, como
sendo a data de conclusdo ou modificacdo da edificacdo, na declaracdo de
atualizacao de dados do imével;

c) aquela em que se tornar possivel a sua potencial
utilizacao, para os fins a que se destina;

d) aquela em que se verificar qualquer efetiva utilizacao,
desde que a titulo ndo precério;

Il — os terrenos presumem-se constituidos na mais
antiga das seguintes datas:

a) aquela da abertura de novas matriculas, no Cartério
de Registro de Imoveis;

b) aquela reconhecida judicialmente como a do inicio da
posse que ensejou a acao referente a sentenca de usucapido que declarou nova area
ou novos limites de confrontacdo do imovel;

c) aquela referente a aquisi¢do de posse, com “animus
domini”, relativa a fracéo de area de imoével;

Il — o excesso de area presume-se constituido na
mesma data considerada como a de conclusdo ou modificacdo da edificagao,
desdobro, englobamento, remembramento ou outro evento que o0 ensejou;

IV — os condominios edilicios presumem-se constituidos
na data do registro de sua especificacdo no Cartério de Registro de Iméveis.

Art. 8° O art. 28 da Lei Complementar n°® 96, de 23 de
outubro de 2018, passa a viger com a seguinte redagéo:
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“Art. 28. Para o proximo exercicio, o valor lancado do
IPTU ndo podera, excluida a atualizacdo monetaria, ser superior a 10% (dez por
cento) em relacdo ao exercicio anterior, para os cadastros ja existentes.

8§ 1° Para os cadastros existentes e com alteracdo no
exercicio anterior, sera considerada a regra acima mais o valor proporcional da
caracteristica alterada.

8 2° Para os cadastros novos, ndo incidira o limitador
previsto no caput.

§ 3° Uma vez constatada a hip6tese prevista no art. 23-
A, mesmo que sejam imoveis de cadastros existentes, sera aplicada a aliquota
prevista nos incisos do art. 20. “

Art. 9°. Revogam-se:

| - os incisos Il e IV do art. 21 da Lei Complementar N°
96, de 23 de outubro de 2018, na data de publicagcéo desta Lei;

Il - oinciso | do art. 7° da Lei Complementar N° 96, de
23 de outubro de 2018, no dia 31 de dezembro de 2022;

lll - o inciso | do art. 21 da Lei Complementar N° 96, de
23 de outubro de 2018, no dia 31 de dezembro de 2022.

Art. 10. Esta Lei Complementar sera regulamentada, no
prazo de 90 (noventa dias), por Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacdo, observado o principio da anterioridade tributaria previsto nas
alineas b e ¢ do inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 23/09/2021
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