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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 29/2020-L, DE 4 DE 2700
JUNHO DE 2020, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS

Este projeto tem como objetivo instituir um
préemio que incentive os profissionais da educagao, dentro de suas esferas de
atuacao, a transformar e inovar a educacgao da cidade, assim como estimular
cada professor e cada gestor, vinculados ao Departamento de Educagao do
Municipio de Sao Roque, a aprimorar seu trabalho de modo que cada discente
desenvolva ao maximo suas potencialidades. Apesar de ser uma tarefa
extremamente dificil, a Lei buscara conduzir o trabalho desses profissionais,
tomando como modelo Paulo Freire, que foi ndo s6 um excelente professor,
mas também um gestor que esteve a frente de diversos projetos educacionais
no pais e no mundo.

O educador, escritor e filésofo sempre falava
da importancia de se transformar a educagdo numa capaz de reconhecer a
cultura do educando, a realidade por ele reconhecida e vivida, para, com base
nisso, alfabetizar, ensinar e estimular o desenvolvimento de suas
potencialidades. Em suas palavras, “a leitura do mundo precede a leitura da
palavra, dai que a posterior leitura desta nao possa prescindir da continuidade
da leitura daquele”. Sendo assim, a leitura (e, da mesma maneira, a escrita)
somente fara sentido se for acompanhada da capacidade pela qual o
educando & o mundo e o percebe, tal como reconhece o0s papéis
desempenhados pelos atores que dele participam.

Com essa visao, Freire foi capaz de alfabetizar
milhares de pessoas pelo mundo e auxiliar projetos educacionais, direta e
indiretarnente, em diversos estados (Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sao
Pauio) € paises. Da mesma maneira, este projeto pretende fazer com que os
profissionais da educacao de Sao Roque extraiam do modelo de Paulo Freire
exemplos e inspiragbes para que, por meio de suas proprias ideias e
habilidades, venham a agir sobre o processo educativo das novas geragoes
sao-roquenses de modo planejado e transformador. Nesse sentido, se faz
essencial conhecer sua biografia para que os preconceitos disseminados
atualmente na sociedade brasileira passem a ser conceitos racionalmente
conhecidos e entendidos, livres de rétulos ou de qualquer outra forma de
discriminagao.
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BIOGRAFIA DE PAULO FREIRE

Paulo Reglus Neves Freire nasceu em 19 de
setembro de 1921, na cidade de Recife, capital de Pernambuco. Filho de um
capitao da Policia Militar e de uma dona de casa, o cagula foi o Unico, dentre
0s irmaos, que conseguiu se dedicar aos estudos. Sua educacao inicial contou
com o ingresso no Colegio Oswaldo Cruz, em Recife, por meio de bolsa
concedida pelo diretor. Mais tarde, ele se tornou auxiliar de disciplina e, apoés a
formacao, professor de Lingua Portuguesa.

Freire entrou para a Universidade do Recife
em 1943, para cursar a Faculdade de Direito, mas também se dedicou aos
estudos de filosofia da linguagem. Apesar disso, nunca exerceu a profisséo, e
preferiu trabalhar como professor numa escola de segundo grau lecionando
lingua portuguesa. Anos depois, deu aulas em faculdades e fez trabalhos
pastorais por mais de dez anos na regiao de Recife por meio da agéo catolica.
Em 1944, uniu-se em matrimdnio com a pedagoga e colega de trabalho Elza
Maia Costa de Oliveira, casamento este que durou até o ano de 1986, quando
sua esposa morreu.

Em 1947, Freire foi nomeado diretor do
Departamento de Educagao e Cultura, do recém criado SESI (Servico Social
da Industria). Nesse trabalho, Paulo Freire entendeu que o processo educativo
& mais eficiente quando prevalece o dialogo com os alunos e suas familias, por
iIsso queria democratizar as escolas. Nos anos de 1950, o Brasil passava por
uma modernizagac acelerada, uma rapida industrializagdo e uma nova
experiéncia politica perpetrada pelo entao Regime Democratico. Paulo Freire
defendia que esse processo de desenvolvimento nacional deveria incluir a
participagao ativa do povo e que isso soO seria possivel por meio da educacéo.

O educador dizia ser contra o ensino
“bancario”, que considerava o aluno como mero depoésito do conhecimento dos
professores, e defendia o dialogo horizontal entre docente e discente. Nessa
época, o governado de Pernambuco, Miguel Arraes, convidou Freire para
desenvolver um projeto de alfabetizagao de adultos. Ele incentivou e participou
junto dos educadores de um plano que visava explorar a relagao entre sons e
imagens, com exemplos a partir da vida dos alunos, utilizando palavras como
farinha, tjolo, maquina e conceitos como trabalho e pobreza eram
contextualizados e debatidos. Com a divisao das silabas, os estudantes
aprendiam a ler cada palavra e, em seguida, aprendiam as familias silabicas
para formar novas palavras.

O entdo governador do Rio Grande do Norte,
Aluizio Alves, admirado com o sucesso do projeto, também chamou Paulo
Freire para implementar os projetos do Estado. Foi entdo, em 1962, a
alfabetizacao de adultos no Estado recebeu recursos de um programa
financiado pelos EUA, chamado alianca pelo progresso. Na cidade de Angicos,
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Freire realizou seu experimento mais conhecido, a alfabetizagcdo de 300
pessoas num curso de 40 horas. A velocidade do seu método aliado a
educacao critica gerava expectativas de transformacédo social para seus
alunos.

Na regiao, uma greve de trabalhadores de uma
obra que se recusaram a trabalhar enquanto n&o tivessem seus direitos
garantidos, como descanso semanal remunerado e uma jornada de trabalho
que respeitasse a jornada estabelecida pela Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), foi o inicio para a acusagao de comunismo contra o projeto
de alfabetizagéo freiriano. Apesar disso, ele sempre criticou o comunismo e a
ortodoxia marxista, na verdade ele era um socialista cristdo, uma tendéncia
progressista da Igreja Catolica.

No inicio dos anos de 1960, o Brasil viva um
clima de polarizagao politica e crise institucional e, na época, entrou em jogo
no cenario politico a questdo de que somente poderia votar quem fosse
alfabetizado. Dentro desse contexto, o entdo Presidente Jango convidou Freire
para auxiliar na implementacao do Fiano Nacional de Alfabetizacao, cujo
langamento estava previsto para 13 de maio de 1964. Esse plano poderia levar
o letramento a até seis milhdes de brasileiros, o que significaria seis milhdes
de novos eleitores fora das classes dominantes. No entanto, em 1° de abril de
1964, seus planos foram frustrados por causa da instauragao do regime militar.
Esses fatores foram decisivos para que Freire fosse preso e, sem seguida,
exilado.

No exilio, foi primeiramente para o Chile, onde
coordenou projetos de alfabetizagdo de adultos, pelo Instituto Chileno da
Reforma Agraria, por cinco anos. Em 1969, o professor pernambucano foi
convidado a lecionar na Universidade de Harvard. Em 1970, foi consultor e
coordenador emeérito do Conselho Mundial de Igrejas (CMI), com sede em
Genebra, na Suica.

Até o seu retorno ao Brasil, em 1980, Freire fez
viagens a mais de 30 paises pelo CMI, prestando consultoria educacional e
implementando projetos de educagéo voltados para a alfabetizacdo, para a
reducdo da desigualdade social e para a garantia de direitos. Foi nesse
periodo em que o pensador brasileiro implementou importantes projetos
educativos em Guiné-Bissau, Mogambique, Zambia e Cabo Verde.

Em 1978, a Lei da Anistia permitiu o retorno de
exilados politicos. Em 1980, Freire retornou ao Brasil. Apos isso, passou a
lecionar na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) e na
Universidade de Campinas (Unicamp). Em 1986, sua primeira esposa, Elza,
com quem teve cinco filhos, morreu. Em 1988, Freire casou-se com sua
segunda esposa, Ana Maria Araujo, com quem permaneceu até a sua morte,
em 1997,
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Entre 1988 e 1991, Freire foi nomeado
secretario de educagao do.municipio de Sao Paulo pela entao prefeita, Luiza
Erundina, na época filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Ao sair do cargo
antes do término da gestao, Mario Sergio Cortella, entdo assessor de Freire e
mais tarde seu orientando de doutorado na PUC-SP, ocupou o cargo até o ano
de 1992.

No dia 2 de maio de 1997, Paulo Freire
morreu, aos 76 anos, apos passar por uma angioplastia e apresentar um
complexo quadro de saude devido a problemas no sistema circulatorio. Em
vida e postumamente, o professor Paulo Freire foi condecorado com 48 titulos
honorificos.

Diante dessa vasta carreira na educagdo e
tendo em vista aqueles objetivos tragados na introducdo do projeto, este
Vereador convida os nobres pares a apoia-lo. Com isso, sera possivel dar uma
nova forma a educacdo de nossa cidade na qual professores e gestores
tenham empenho e estimulo em seus respectivos trabalhos e sejam
reconhecidos por todos os municipes para, assim como Paulo Freire, servirem
de modelo e inspiragao.

lsso nosto, JOSE ALEXANDRE PIERRON]
DIAS, por intermédio do Protocolo n® CETSR 04/06/2020 - 15:17 4648/2020,
de 4 de junho de 2020, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 04/06/2020 - 15:17 4648/2020/LMF
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PROJETO DE LEI N° 29/2020 ‘f:‘ — &
De 4 de junho de 2020.

Institui o Prémio Paulo Freire de Qualidade
do Ensino Municipal e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o “Prémio Paulo Freire
de Qualidade do Ensino Municipal”.

§ 1° As disposigbes desta lei se aplicam
somente a rede municipal de ensino.

§ 2° O Prémio sera entregue anualmente no dia
19 de setembro, em sessao solene, realizada no Plenario da Camara Municipal
de Sao Roque, conforme a alinea |, do § 3°, do art. 209 do Regimento Interno.

Art. 2° O Prémio sera destinado a 5 (cinco)
professores e a 2 (dois) gestores escolares.

§ 1° Os premiados serdo aqueles que
notadamente se destagquem na implementacdo de iniciativas que visam
aprimorar a qualidade do ensino na rede municipal de Sao Roqgue, conforme o
estabelecido no capitulo |1l desta lei.

§ 2° O Prémio abrange, exclusivamente,
ocupantes dos cargos do Quadro Proprio do Magistério Publico Municipal,
atuantes na Educacao Infantil € no Ensino Fundamental.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sao objetivos do Prémio Paulo Freire:

| - valorizar o trabalho dos(as) profissionais de
educagdo que contribuem de forma relevante para a qualidade do ensino
municipal;
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I - estimular a participagdo dos(as)
profissionais da educagdo como agentes transformadores no processo
educativo das novas geragdes;

lIl - divulgar as experiéncias consideradas
exitosas:

CAPITULO Il - DA PREMIACAO

Art. 5° O tema dos professores & de livre
escolha e devera ser pertinente a uma das categorias abaixo descritas:

| - Categoria Livre: o tema devera ser
compativel com as atividades desempenhadas pelo servidor, servindo de
instrumento de sensibilizagdo, motivacdo e orientacdo para que o professor
desempenhe o papel de agente mediador e transformador da sua comunidade
escolar com objetivo de estimular a obtencéo de bons resultados:

Il - Categoria Meio Ambiente/Sustentabilidade:
o tema devera trabalhar a preservacao do ecossistema e/ou nortear agdes de
sustentabilidade, com objetivo de promover acgdes que mobilize toda
comunidade escolar estimulando-os a serem agentes de transformacao do seu
espaco ambiental;

Il — Categoria Etica: o tema devera trabalhar
os valores universais e fundamentais que orientam o comportamento humano
em sociedade, com objetivo de promover agées baseadas no respeito mutuo,
na justi¢a, no dialogo e na solidariedade;

IV — Categoria Saude: o tema devera trabalhar
assuntos ligados ao bem-estar fisico, mental e social dos individuos e da
sociedade, com objetivo de conscientizar discentes e profissionais da educagao
sobre o cuidado, a higiene, a boa alimentagdo, a pratica regular de exercicio
fisicos, a qualidade de vida de modo geral;

V — Categoria Cultura: o tema devera trabalhar
os habitos e aptidoes que orientam o ser humano a pensar e agir em familia e
em sociedade, com objetivo de promover as artes, os conhecimentos e as
crencgas locais e nacionais;

Art. 6° O tema dos gestores é de livre escolha
e devera ser compativel com as atividades desempenhadas pelo gestor
(diretor/coordenador), servindo de instrumento de sensibilizagdo, motivacéo e
orientagédo para o avanco da gestdo escolar, cujo objetivo é estimular o
desenvolvimento da gestdo democratica e eficaz na escola publica, focado na
obtencgao de resultados.
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Art. 7° Uma via impressa e encadernada do-

trabalho final devera ser entregue no dia da apresentacéo para apreciagao da

Comissao Avaliadora.

§ 1° Deverdo ser anexados documentos

comprobatoérios de desenvolvimento do projeto, tais como:

| - fotos;

Il - videos;

[l - panfletos;

[V - cartazes;

V - reportagens;

Vi - dados estatisticos;
VII - relatorios;

§ 2° As imagens e os videos anexos deverio

estar acompanhados das respectivas autorizagdes de uso.

seguintes critérios de selecéo:

Paulo Freire:

Art. 8° Os projetos serdo julgados segundo os

| - Promocéo de aprendizagens diversificadas:
Il - Participagdo da comunidade;
lIl - Inovacéo e criatividade;

IV - Alinhamento aos seguintes principios de

a) interagdo e dialogo entre docente e discente;

b) utilizagdo dos conhecimentos do discente

como facilitador do processo de aprendizagem:

aprendizagem e do ensino.

c) estimulo a autonomia do discente:
d) promogao da autoconfianga do discente;

e) concepcgao critico-superadora da

V - Forma e conteldo do projeto.

Art. 9° A concessao do Prémio Paulo Freire de

Qualidade do Ensino Municipal sera deliberada por Comissdo Avaliadora
composta por membros indicados por entidades vinculadas a educacéo, tais

como.

| - a Diretoria Municipal de Educacéo;
Il - a Comissdo Permanente de Educacso,

Saude, Lazer da Camara Municipal.

",
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Ili - o Sindicato dos Profissionais de Educagéof'
IV - o Conselho Municipal de Educacéo.

§ 1° Nao é permitido aos membros da
comissao avaliadora receber o Prémio Paulo Freire de Qualidade do Ensino
Municipal.

§ 2° N&o poderdao concorrer ao prémio
experiéncias que, no processo de selegdo, tenham sido identificadas como
uma das contempladas nas edigbes anteriores, porém inscritas pelo mesmo ou
por outro autor.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 A Comissao Avaliadora regulamentara
a forma de participagdo dos professores e gestores no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da vigéncia desta lei.

Art. 11 A forma de avaliacao, a ser utilizada
pela Comissdo Avaliadora, devera obedecer a métodos objetivos e
padronizados, vinculados aos critérios constantes do art. 8° desta lei.

Art. 12 As despesas decorrentes da execucao
desta lel correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 13 Esta lei entra em vigor apés decorridos
90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes “Dr. Jllio Arantes de
Freitas”, 4 de junho de 2020.

wk,é ) L\/umm*"”v
' JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS /4 [oF 202

\/’ (ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 04/06/2020 - 15:17 4648/2020/LMF
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PARECER 089/2020

Parecer ao Projeto de Lei 029/2020-L, de
04 de junho de 2020, de iniciativa do N.
Vereador José Alexandre Pierroni Dias,
que “Institui o Prémio Paulo Freire de
Qualidade do Ensino Municipal e dé outras

providéncias”.

Pretende o N. Vereador José Alexandre Pierroni Dias,
através do Projeto de Lei n°® 029/2020-L, instituir o “Prémio Paulo Freire de

Qualidade de Ensino Municipal”.

E o relatorio.

A institui¢do do referido “Prémio Paulo Freire de
Qualidade de Ensino Municipal” ndo abarca a chamada competéncia privativa do
Poder Executivo, pois ndo estd disciplinando aquelas matérias constantes no

artigo 86 da Lei Organica do Municipio.

Destarte, entende-se ser legitima a iniciativa do N
Vereador, ndo havendo censura a se levantar quanto a tentativa de cria¢do do

referido “Prémio Paulo Freire de Qualidade de Ensino Municipal”.

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
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Sabemos que vige entre nos, conforme disciplina o P, 4
—

nosso ordenamento Constitucional, o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, razdo pela qual um Poder ndo pode criar obriga¢do para outro

Poder, sob pena da propositura prosperar carregada de vicio.

Nesse sentido, violar esta independéncia estara se
algum Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo determinar atribui¢des ao

Poder Executivo, carregando perpetuamente este vicio.

Contudo, ndo vislumbramos que o Projeto imiscua em
competéncia atribuida ao Poder Executivo, tampouco esté criando despesas sem

que haja as mencionadas previsdes.

Assim, por todo o exposto, o Projeto de Lei é
constitucional e esta apto a ser deliberado pelo Plenario, passando pela Comissido
Permanente de “Constituig@o, Justi¢a e Redagdo” e “Saude, Educacio, Cultura,
Lazer e Turismo”, cabendo quanto a conveniéncia e oportunidade aos Ilustres

Vereadores.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, seu
quorum de votagdo € de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em

tnica discussdo e votagdo nominal para aprovagdo do projeto.

E o parecer, s.m.]

Sdo Roque, 18 de junho de 2020

AN r e
/
= ‘ 2 |~ . N L o
Nj ) CQOUQ\A/ YN A~ \/
INIA COCCHI WINTER

ASSESSORA JURIDICA
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 83 — 18/06/2020

Projeto de Lei N° 29/2020-L, 04/06/2020, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Institui o Prémio Paulo Freire de
Qualidade do Ensino Municipal e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL €,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposigdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Comissoes, 18 de junho de 2020.

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIR

A Comissdao Permanente de Constituigdo, Justica e
Redacao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA:18723267810 em 18/06/2020 17:35:55
Para conferir o original, acesse http://consulla.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo E1AG6-H7Y1-M4M9-R2U0

ROGERIO JEAN DA SILVA RAFAEL TANZI DE ARAUJO
(CABO JEAN) MEMBRO CPCIR
PRESIDENTE CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 29 —18/06/2020

Projeto de Lei N© 29/2020-L, 04/06/2020, de autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Institui o Prémio Paulo Freire de
Qualidade do Ensino Municipal e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituigao, Justica e Redagao e de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacio do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 18 de junho de 2020.
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
RELATOR CPSECLT
A Comissdo Permanente de Saude, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo

aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

JULIO ANTONIO MARIANO JOSE LUIZ DA SILVA CESAR
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT

ETELVINO NOGUEIRA
MEMBRO CPSECLT
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VOTACAO NOMINAL :
(Maioria simples — Presidente nao vota)

Projeto de Lei n® 29/2020-L, de 04/06/2020, de autoria de José Alexandre Pierroni Dias, que

“Institui o Prémio Paulo Freire de Qualidade do Ensino Municipal e da outras providéncias”.

Vereadoree Votacao do Projeto

01 | Alacir Raysel \\¥

02 |Alfredo Fernandes Estrada S

03 | Etelvino Nogueira \\J\

04 |Flavio Andrade de Brito ]\]

05 |Israel Francisco de Oliveira — X~

06 |José Alexandre Pierroni Dias S

07 |José Luiz da Silva Cesar 3

08 [Julio Antonio Mariano M

09 |[Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo N

10 |Marcos Roberto Martins Arruda N

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes N

12 | Newton Dias Bastos \\,

13 |Rafael Marreiro de Godoy ]\J

14 |Rafael Tanzi de Araujo (j

15 |Rogério Jean da Silva N
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Favoraveis |
Contrarios i\ }l




