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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE_SAO ROQUE

E S T A DO D E S A O P A UL O

VETO N° 01/2020
De 10 de janeiro de 2020

Senhor Vereador Presidente:

Ref. Ao Autoégrafo n.° 5071/2019
Projeto de Lei Complementar n.° 003-L, de 05/11/2019
Autoria: Poder Legislativo — Vereador Rafael Tanzi de Araujo

Razoées e Justificativas do Veto
(Artigo 62, § 1° da Lei Organica do Municipio)

Vistos.

Trata-se de Lei Complementar Municipal de iniciativa do Exmo.
Vereador Rafael Tanzi de Aratjo, que cria o programa de incentivo ao
Desenvolvimento — DESONVOLVE SAO ROQUE, aprovado pelo Legislativo.

Com a devida vénia de posicdes contrarias, o projeto de lei
encontra-se inquinado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

A Lei tem a natureza de norma benéfica, porque concede
isencoes para as hipoteses nela contempladas, atingindo diretamente o
orgamento do municipio.

No caso, s.0., ha inconstitucionalidade por iniciativa. O Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo tem declarado a inconstitucionalidade de
leis de iniciativa parlamentar que instituem beneficios fiscais. Normas da
espécie, porque diminuem a receita prevista no orcamento, somente poderiam
ser concebidas pelo Poder Executivo, que é o encarregado da execucgao
do orgamento. Vejamos:

‘Este Orgédo Especial, na Agéo Direta
de [Inconstitucionalidade n. 144. 748.0/4-00,
Julgada em 12 de setembro de 2007 sendo
relator o Des. MARCO CESAR, a unanimidade
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa de lei tributdria benéfica de
Ribeirdo Preto, que instituiu incentivo fiscal
para apoio de projetos culturais. Também na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
135.071.0/3-00, julgada em 26 de setembro de
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2007, sendo relator o Des. MOHANE
AMARQO, contra os votos dos Des. ROBERYERag
VALLIM BELLOCCHI e IVAN SARTORI
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa de lei que instituiu a isengdo
tributaria aos portadores de deficiéncia ou
seus responsaveis, no Municipio de Jundiai. E
mais recentemente, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 148.312.4/0-00,
Jjulgada em 3 de outubro de 2007, sendo
relator o des. MARCO CESAR, também contra
os votos dos Des. ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI e IVAN SARTORI reconheceu a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de
lei que isentou do pagamento de taxas
entidades beneficiadas pela imunidade” (ADIN
n° 149.269-0/4-00, de 20 de fevereiro de 2008,

r. Des. Boris Kauffmann).

Nesta linha, segue o posicionamento do C. STF. Em que pese a
competéncia concorrente em matéria tributaria, quando se esta diante de
projeto de lei que resultara em renudncia de receita, tem-se que o Legislativo
legislou sobre o Orgamento Municipal, vedado tal comportamento na forma do
precedente abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DE LEL. COMPETENCIA
CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA
ALGUM . BENEFICIO FISCAL.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento pacificado
no sentido de que é de iniciativa concorrente o
projeto de lei que trata de matéria tributaria,
ainda que exista proposta com o intuito de
concessao de beneficio fiscal. Precedentes: ADI
n® 727, Plenario, Relator o Ministro Celso de
Mello, ADI n° 2464, Plenario, Relatora a
Ministra Ellen Gracie; RE n®667.894, Relator o
Ministro  Gilmar Mendes, RE n°® 583.116,
Relator o Ministro Dias Toffoli.

2. In casu, o acérdao recorrido assentou (fl. 68):

L



E S TADO D E S A O

ACAO DIRETA

A BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA
- RENUNCIA DE RECEITA - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto
de Lei que importe em rentncia de receita é da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal.

3. O Tribunal de origem divergiu do
entendimento consolidado por esta Corte.

4. Recurso extraordinario a que se da
provimento. (decisdo em anexo)

Outros julgados demonstram isso:

EMENTA: & Acgédo direta de
inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redagéo do
art. 1° da L. est. 2417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema
estadual de previdéncia da contribuigdo
destinada ao custeio de plano de satde dos
servidores  Estado: inconstitucionalidade
declarada. . Agéo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista
do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agdo direta ndo esta
condicionada & inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de
generalidade, abstragdo e impessoalidade,
bem como é independente do restante da lei.
Ill.  Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de Iniciafiva do
Executivo, sendo impertinente a invocacgéo do
art. 61, § 1° I, b, da Constituigcdo, que diz
respeito  exclusivamente aos  Territérios
Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsédo
legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § 5°): precedentes (ADI! 3205/MS
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- Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento:
19/10/2006, Orgao Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagéo DJ 17-11-2006 PP-00047)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO
INSTALAREM OU NAO  UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES
PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE ViCIO
DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA.
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC - Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003.
Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-00022)

Da analise, em que pese as justificativas esposadas e a sua
reconhecida importancia ao Municipio, conclui-se que existem impedimentos
legais para a sua sancgio, tendo em vista que além do vicio de iniciativa ha
a renuncia de receita sem o devido estudo do impacto orgamentario-
financeiro.

Destarte, além do vicio formal, ndo se pode olvidar que a lei que
autoriza dar descontos no IPTU ,entre outros tributos municipais, deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro da rendncia
fiscal dai decorrente, mormente porque a Isengdo ndo pode implicar reducéo
das receitas previstas no orgamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fragil equagcdo de recejtas e despesas orgamentarias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT), conforme ja se
manifestou ao Judiciario Brasileiro:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO
NO  IPTU. LEI DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViclO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL.
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

s
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIALLL: Oé)
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a norma de isengéo
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributaria, e ndo orgamentaria,
sendo a Iniciativa de competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A
proposigao legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada
da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da rendncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isengdo néo
pode implicar redugdo das receitas previstas
no orgamento, de forma a colocar em risco o
equilibrio da fragil equagdo de receitas e
despesas orgamentarias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art
113 do ADCT e art 8° 19 da CE/89). 3.
Ausente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio fiscal
ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que nao é possivel aferir se os
descontos no IPTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orgamentarias, cumprindo destacar, a par
disso, que tampouco se fez qualquer previsdo
de arrecadagdo compensatéria. Violagdo do
principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Agao
Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 10-12-2018)

Com efeito, a violagao a Constituicdo Estadual do Estado de Sio
Paulo, porque a auséncia de impacto orgamentario — financeiro demonstrou a
inobservancia ao previsto nos artigos 111 e 174, § 6° da CE — SP.
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Nao se pode olvidar que a receita publica, entendida como tudo o
que entra nos cofres publicos, ndo tem por objetivo a obtencao de lucro, como
nas atividades privadas, mas sim efetuar despesas com o fim de satisfazer as
necessidades publicas. Logo, diferentemente das atividades privadas, nas quais
se busca a satisfacao de interesses particulares, a receita publica destina-se a
satisfacdo de interesses gerais, de toda a sociedade, devendo sua rendncia
estar robustamente justificada e nos termos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nao & demais ressaltar que as Leis n° 4991, de 25 de julho de
2019, e n® 5052, de 20 de novembro de 2019, aprovadas pelo Poder
Legislativo, previam as diretrizes orcamentarias, or¢ando também as receitas e
as despesas para o exercicio do ano de 2020. O Projeto de Lei que ora se
veta, além de nao indicar a origem dos recursos que irdo possibilitar a
rendncia da receita pretendida, tampouco esclarece se alguma atividade
prevista no orcamento anual devera deixar de ser atendida. Ou seja,
concede isengdo com a receita alheia, sem elucidar de que forma isso se
viabilizara, e, nem mesmo, informa qual o valor que deixara de ser
arrecadado pela Fazenda Pdblica Municipal. De mais a mais, é vedado ao
Municipio que este, por meio de seus representantes, cometa o desatino de
abrir mao de parte da receita pablica (ainda mais sem a devida estimativa de
impacto orgamentario-financeiro).

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo
14, §1°, assim prevé:

Art. 14. Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

()

§1°. A rendncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragcdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo
que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(F
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Doutra borda, o principio da separa¢ao de poderes, previsto no
art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo também foi violado.
E necessario observar que, no sistema de divisao de poderes, a gestdo
administrativa cabe ao poder Executivo, enquanto a fungao de edicdo de atos
normativos gerais e abstratos cabe ao Legislativo. Acrescente-se, corretamente
visualizada a questdo, que o conceito de gestdo administrativa envolve o
planejamento, a diregdo, a organizacao e a execugao de atos de governo.

Cumpre recordar aqui 0 ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que:

“a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara
ndo pode administrar. Cada um dos drgdos tem
missdo propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a Administracdo; a Prefeitura a
executa, converlendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara,
realizada com usurpa¢do de fungbes ¢ nula e
inoperante . Sintetiza, ademais, que “lodo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara —
como também toda deliberacdo da Cdamara que
invadir ou retirar atribui¢cdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separagdo de fun¢oes dos érgdos do governo local
(CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo  Poder Judiciario”. (Direito municipal
brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712.)

Ainda, houve a inobservancia do previsto do disposto no art. 163 §
6° da Constituicdo Estadual (dispositivo que reproduz o art.150 § 6° da
Constituicao Federal), pelo qual:

‘qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de
base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a
Impostos, taxas ou contribuigcbes, sé poderdo
ser concedidos mediante lei estadual
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especifica, que regule exclusivamente as
matérias  acima  enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, §2° Xll, 'g’, da
Constituigcao Federal’.

A exigéncia de lei especifica significa, em outras palavras, que o
diploma deve tratar exclusivamente da matéria, ou seja, do beneficio fiscal.

Pelas razbes acima exposta, uma vez presente vicio formal e
material, VETO integralmente o texto legal vindo a sangdo, notadamente o
Autégrafo n® 5071 de 09/12/2019, nos termos de toda fundamentacdo acima,
destacando, por simetria, a violagao aos artigos 61, § 1°, Il “b” da CF/88, bem
como violagao aos artigos 5°, 144, 163, §6° 174, | a Il e 176, | da
Constituicdo Estadual e violagdo ao artigo 14 da LRF (Lei n.° 101/2000),
fazendo tudo na forma do artigo 62, § 1° da Lei Organica do Municipio.

Aproveito a oportunidade para registrar os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Ur

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Israel Francisco de Oliveira

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque - SP
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S3ao0 Roque - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza”

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROZETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
003/2019-L, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR
RAFAEL TANZI DE ARAUJO

Tenho a honra de encaminha a apreciagao desta
Augusta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei Complementar, que institui o Progra-
ma de Desenvolvimento da Estancia Turistica de Sdo Roque — Desenvolve Sao Ro-
que, e da outras providéncias.

Considerando a logistica do Municipio de Sao Ro-
que, situado a poucos quildmetros de Sdo Paulo, entre duas das principais Rodovias
do Estado — Presidente Castelo Branco e Raposo Tavares, e com grande vocagao
para atrair industrias e servigos.

Considerando o gravissimo problema do desempre-
go que tem assolado nosso pais e o Municipio de Sdo Rogue em especial, faz-se ne-
cessaria a tomada de medidas que permitam fomentar e facilitar o desenvolvimento
da cidade através da geracdo de emprego e, consequentemente, de renda.

Apesar da politica econdmica ser uma atribuigdo do
Governo Federal, ndo significa que 0 Municipio ndo deva langar mao de agdes e me-
didas que colaborem no sentido de atrair empresas para nossa regiao, Como meio
de minimizar o problema do desemprego.

Essa medida pode, a curto e médio prazo, maximi-
zar nossa maior fonte de receita: a participagao na arrecadacao do ICMS, gue tem
por principal componente o valor adicionado.

Isso posto, RAFAEL TANZI DE ARAUJO, por inter-
médio do Protocolo n® CETSR 05/11/2019 - 11:09 7840/2019, de 05 de novembro
de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei Complementar:

PROTOCOLO N° CETSR 05/11/2019 - 11:09 7840/2019
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003-L
De 5 de novembro de 2019. '

Institui o Programa de Incentivo ao Desenvol-
vimento da Estincia Turistica de S0 Roque —
DESENVOLVE SAO ROQUE.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-
tica de S8o Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1°  Fica criado o Programa de Incentivo ao De-
senvolvimento da Estancia Turistica de S3o Rogue — DESENVOLVE SAO ROQUE.

Art. 20 O Programa de Incentivo ao Desenvolvi-
mento da Estincia Turistica de S3o Roque — DESENVOLVE SAO ROQUE, consiste na
concessdo de incentivos fiscais s empresas industriais e de prestagdo de servigos
que: '

1. Ndo possuindo unidade industrial ou de presta-
cao de servigos no municipio, se instalarem nas areas permitidas pelo Plano Diretor
Municipal; e/ou

II. Possuindo unidade industrial ou de prestacdo
de servicos, venham instalar nova unidade ou ampliar a existente na regido demarca-
da. '

Art. 32 Qs incentivos fiscais objeto do DESENVOL-
VE SAO ROQUE, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, consistirao de:

3 Nao incidéncia do Imposto de Transmissao In-
tervivos, a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de Bens Imoveis, por Natureza ou Aces-
s3o Fisica e de Direitos Reais Sobre Iméveis — ITBI, desde que, no prazo de 3 (tres)
anos contados da data da respectiva ocorréncia do fato gerador, 0s pretendentes aos
incentivos tenham concluido a(s) unidade(s) industrial(is) ou de prestagao de servicos
ou ampliacdo da(s) construcdo(Ges) existente(s) e estejam em pleno funcionamento,
acompanhado do respectivo Alvara de Funcionamento;
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II.  N&o incidéncia do Imposto Predial e Territorial \&gkoC
Urbano — IPTU, no prazo de 5 (cinco) anos, sobre a area correspondente a(s) unida-
de(s) industrial(is) ou a prestagdo de servicos ou ampliagdo da(s) construcdo(des)
existente(s), em até 10 (dez) vezes a érea construida ou ampliada, a partir do exerci-
cio seguinte a expedicdo do Alvara de Funcionamento pelo Departamento de Finan-
¢as;

III. N3o incidéncia do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN, referente a execugdo das obras de construgdo civil dos
prédios industriais, a partir da expedicao do Alvara de Construgao;

IV. N3o incidéncia das taxas de poder de policia,
sobre as atividades incentivadas, pelo periodo de 5 (cinco) anos; e

V. N3o incidéncia dos pregos publicos referentes a
aprovagao dos projetos construtivos.

§ 1° Os prazos constantes dos iteris II e IV deste
art. 39, concernente ao IPTU e as taxas de poder de policia, serao prorrogados auto-
maticamente por 5 (cinco) anos, desde que, a fiscalizagdo tributaria, “ad referendum”
pelo Departamento de Finangas, constate que as exigéncias dos arts. 4° e 59, desta
Lei Complementar, foram integralmente observadas pelos beneficiarios do DESEN-
VOLVE SAO ROQUE, no periodo em questdo.

§ 2° Para fins e efeitos dos beneficios fiscais, previs-
tos pelos Incisos II e IV do art. 3° desta Lei Complementar, concernentes aos IPTU e
taxas de poder de policia, haverd a suspensdo da exigibilidade dos referidos tributos
no periodo compreendido entre a expedigao do Alvara de Funcionamento do interes-
sado e a decisdo do Diretor do Departamento de Finangas, homologando ou ndo os
referidos beneficios fiscais.

§ 3° Constatado o integral cumprimento das exigén-
cias para obtencdo dos beneficios fiscais ora instituidos, o Diretor do Departamento de
Financas homologard a isengdo do primeiro quinquénio, o que deverd ocorrer tam-
bém, se em termos, no vencimento do segundo quinquénio para 0s casos concernen-
tes aos beneficios do IPTU e taxa de poder de policia.

§ 4° Para fins e efeitos dos beneficios fiscais previs-
tos pelos Incisos III e IV do art. 3°, desta Lei Complementar, concernentes ao ISSQN
e aos Precos Publicos, havera a suspensao da exigibilidade dos referidos tributos e en-
cargos fiscais, no periodo compreendido entre a expedigdo do Alvara de Construgdo e
a decisdo do Diretor do Departamento de Finangas, homologando ou ndo os referidos
beneficios.
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§ 5° Para fins e efeitos do beneficio fiscal pre%&g
no Inciso I, do art. 3°, desta Lei Complementar concernentes ao ITBI, havera a sus? o
pensdo da sua exigibilidade no periodo compreendido entre a data do fato gerador do
Imposto e a decisdo do Diretor do Departamento de Finangas, homologando ou ndo o
referido beneficio.

§ 6° Constatado o integral cumprimento das exigén-
cias para a obtengdo dos beneficios fiscais ora instituidos, o Diretor do Departamento
de Financas homologara definitivamente as referidas isengbes, providenciando todas
as medidas resultantes deste ato, bem como dara ciéncia, quando for o caso, ao Car-
tério de Registro de Iméveis de Sdo Rogue, para que, 0 mesmo adote as providéncias
cabiveis com relacdo ao ITBI, incidente sobre a aquisi¢do do imdvel em questao.

Art. 4° Para usufruirem dos beneficios fiscais pre-

vistos no DESENVOLVE SAO ROQUE, as pessoas fisicas ou juridicas deverao, no prazo
méximo de 2 (dois) anos, contados da publicagdo desta Lei Complementar, firmar
“Protocolo de Intencdes” com o Municipio de Sao Roque, onde constara:

A atividade a ser instalada ou ampliada;

II. A previsio da metragem quadrada da area
construida a ser instalada ou ampliada;

III. A previsdo da quantidade de empregos diretos
a serem criados;

IV. O compromisso de licenciar os seus veiculos na
circunscricdo de transito da Cidade de Sdo Rogue;

V. O compromisso de eleger o domicilio fiscal no
Municipio de Sdo Roque, salvo por impossibilidade legal declarada pelo fisco; e

VI. O compromisso de destinar, a titulo de doagao
ou patrocinio, durante todo o periodo de isengdo, valor equivalente a 1% (um por
cento) do Imposto Sobre a Renda devido em favor do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Sdo Roque;

VII. Caso o imovel tenha sido construido ou amplia-
do para fins de locacdo, devera constar cldusula expressa no contrato locativo que o
locatario atenderd todas as exigéncias desta Lei Complementar; e

VIII. Outros aspectos que a municipalidade julgar
pertinente a cada caso concreto.

Paragrafo unico. O prazo constante do caput deste
art. 4° podera, por ato do Executivo, ser prorrogado por até 2 (dois) anos.
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Art. 5° S3o condicdes minimas para obtengdo do
beneficios fiscais previstos no DESENVOLVE SAO ROQUE:

1. Empregar no minimo 50% (cinquenta por cen-
to) de trabalhadores residentes na cidade de Sao Roque;

II. Iniciar as obras de construcdo ou ampliagao no
prazo maximo de 6 (seis) meses a contar da expedicdo do Alvara de Construgao;

III. Iniciar as atividades industriais ou de prestagao
de servicos, devidamente legalizadas perante o Departamento de Financas, inclusive
com a obtencdo do respectivo Alvara de Funcionamento, no prazo maximo de 2 (dois)
anos apds o inicio das obras, observando o disposto no inciso II deste art. 5°.

Art. 6° No periodo de duracdo dos beneficios fis-
cais concedidos, os beneficiarios deverdo manter todas as condigdes constantes dos
artigos 4° e 5° desta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto neste
art. 6° ensejard no imediato cancelamento dos beneficios fiscais concedidos com o
lancamento de todos os tributos e demais encargos fiscais, acrescidos dos encargos
legais a contar da data da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes “Dr. JUlio Arantes de Freitas”, 05 de
novembro de 2019.

ROTOCOLO N° CETSR 05/11/2019 - 11:09 7840/2019
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PARECER 040/2020

Parecer ao Veto 01/2020-E, de 10 de Janeiro
de 2020, apresentado ao Autégrafo n°
5071/2019, que “Institui o Programa de
incentivo ao Desenvolvimento da Estancia
Turistica de Sdo Roque — Desenvolve Sio
Roque™.

O Prefeito Municipal apresentou, por meio do
protocolo 188, de 10/01/2020, veto ao Autégrafo n® 5071/2019, o qual originou em
decorréncia da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 003, de 05/11/2019,

de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aratjo, por considera-lo inconstitucional.

E o parecer.

Esta Consultoria Juridica ja teve a oportunidade de
manifestar-se sobre a propositura em questdo por meio do Parecer 257/2019,

opinando na ocasiao pela constitucionalidade e legalidade da propositura.

Reforgcando os fundamentos do parecer exarado,

naquela oportunidade, asseverou-se:
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“A Constituigdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 19, I, prevé a competéncia do
Poder Legislativo estadual para legislar sobre matéria tributaria. Ja o art. 144 da Carta
do Estado de Sdo Paulo informa a autonomia legislativa dos Municipios nele

localizados, pelo principio da simetria:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
art. 20, e especialmente sobre:

I' - sistema tributirio estadual, instituicido de impostos, taxas, contribuicdes de

melhoria e contribuigdo social;

(]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢io Federal e nesta Constituicdo.

A partir desse arcabougo juridico, a Lei Orgédnica do Municipio de Sio Roque
estabeleceu a competéncia da Cdmara Municipal para legislar sobre tributagdo, nos

moldes do art. 19, I, da Carta Municipal;

Art. 19 - Cabe a Cdmara de Vereadores, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de interesse local, especialmente:
I - legislar sobre tributos municipais, isen¢des, anistias fiscais, remissdo de dividas e

suspensdo de cobranga da divida ativa;

Vé-se, pois, que quanto a iniciativa, o Projeto de Lei Complementar em comento é
constitucional. Alids, a jurisprudéncia pétria é farta em decisdes no sentido de que a
competéncia para legislar em matéria tributaria é concorrente, cabivel tanto ao chefe do

Poder Executivo como ao Poder Legislativo:
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Superior Tribunal de Justica - Recurso Extraordindrio 585.413 Sdo Paulo - 2013

J. No mérito, se tem assentado pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ser de
iniciativa legislativa concorrente a matéria tributdria, pelo que eventual repercusséo
no or¢amento ndo importaria a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido:

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do processo
legislativo em tema de direito tributdrio.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢camento do Estado”
(ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJ 27.4.2001, grifos nossos).
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nao ofende o art.
61, § 1° II, b da Constituicao Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia
Legislativa estadual que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplica¢do deste
dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo

Federal na érbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes: ADI n® 2.724, rel.

@)
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Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n® 2.304, rel. Min. Sepiilveda Pertence, D.
15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de
miciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica a normas que fratam de
direito tributdrio, como sd@o aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes:
ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel Min.
Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
Julga improcedente"” (ADI 2464, Rel. Min. Ellen Gracie, Plendrio, DJ 25.5.2007).
"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7
DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI
INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA
CELEBRACAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, ~AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2° XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei
instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos
no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orgamentdria. Assim, ndo
subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do
Poder Executivo. 2. O texto normative capixaba efetivamente viola o disposto no
artigo 133, § 2° inciso XII, alinea "g", Constituigdo do Brasil, ao conceder isen¢des
fiscais as empresas que contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo.
A lei atacada admite a concessdo de incentivos mediante desconto percentual na
aliguota do ICMS, que serd proporcional ao mimero de empregados admitidos. 3.
Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a concessdo unilateral de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de convénio
intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/75, afronta ao disposto no
artigo 155, § 2° XII, "g", da Constituicdo Federal. Precedentes. 4. A¢do direta
Julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de julho de
2006, do Estado do Espirito Santo" (ADI 3809, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, D.J
14.9.2007, grifos nossos).
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Nesse sentido também as seguintes decisdes em recursos extraordindrios:
"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO0 MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA 4 INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I
— A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o chefe
do poder executivo e os membros do legislativo. II — A circunstdncia de as leis que
versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no orgamento do ente federado
ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. III —
Agravo Regimental improvido"” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE 06.09.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria tributdria. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento" (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel,
Min. Eros Grau, DJE 17.08.2007). (Destacou-se.)

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — ADI n® 1.0000.16.029005-2/000 —
2017

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE IPTU NO MUNICIPIO -
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA — NAO
OCORRENCIA - MATERIA TRIBUTARIA QUE NAO SE INCLUI DENTRE
AQUELAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.
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- Leis que estabelecem requisitos e condigdes para isengio de IPTU ndo sdo de |
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, pois cuidam de matéria tributdiria, a qual
ndo se inclui dentre aquelas que sio de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e, por
conseguinte, pelo principio da simetria, de exclusiva iniciativa do Prefeito

Municipal. (Destacou-se.)

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao presente Projeto de Lei Complementar, devendo este tomar
seguimento para as Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagio,

Or¢amento, Finangas e Contabilidade e Obras e Servigos Plblicos.”

Pois bem. Em que pesem as razdes expostas no

parecer acima, referido Projeto de Lei Complementar foi vetado integralmente.

Primeiramente, o Poder Executivo defendeu a
inconstitucionalidade formal do projeto por se tratar de matéria reservada ao

Prefeito. Traz, como fundamento, o precedente do STF que segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEL COMPETENCIA
CONCORRENTE _AINDA QUE DECORRA _ALGUM
BENEFICIQO  FISCAL. _ JURISPRUDENCIA  DESTA
CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que

¢ de iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria
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tributaria, ainda que exista proposta com o intuito de concessiio

de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n° 727, Plenario, Relator o
Ministro Celso de Mello. ADI n° 2.464, Plenario, Relatora a
Ministra Ellen Gracie; RE n°667.894, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, RE n® 583.116, Relator o Ministro Dias Toffoli.

2. In casu, o acérdao recorrido assentou (fl. 68):

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA PE SAP ROQUEE S
TADODESAOPAUL O ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ A BASE DE
CALCULO DE CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA
ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA - VICIO
DE  INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que Importe
em renuncia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal.

3. O Tribunal de origem divergiu do entendimento consolidado

por esta Corte.

4. Recurso extraordinario a que se da provimento, (decisdo em

anexo) (Destacou-se.)

Ocorre que o julgado acostado aponta
justamente o entendimento pacificado no ambito do STF "no sentido de que é
de iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda
que exista proposta com o intuito de concessio de beneficio fiscal". No caso, o
acordao recorrido divergia desse entendimento, de modo que foi dado

provimento ao Recurso Extraordinario.
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Da mesma forma, o julgado que € juntado em
seguida nas razdes do veto, aponta pela inexisténcia de reserva de iniciativa do

Executivo em matéria tributaria:

EMENTA: 1. A¢do direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00,
do Estado do Mato Grosso do Sul (reda¢dio do art. 1° da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de saide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. I1. Agdo direta  de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo diiplice
de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agdo direta ndo esta condicionada a inviabilidade
do controle difuso. 2. A norma impugnada ¢ dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como ¢ independente do restante

da lei. IIL. Processo legislativo: matéria tributiria: inexisténcia

de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a

invocagdo do art. 61, § lo, II, b, da Constituigdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de
fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § S5o):
precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento:  19/10/2006, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicag¢do DJ 17-11-2006 PP-00047) (Destacou-se.)



KL p i Rua S#o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
45 CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone(11)4784 -8444 | Fax: (11) 4784-8447

Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Portanto, ndo subsistem as razdes de veto nesse tocante. A norma
sobre matéria tributdria, ainda que conceda beneficio fiscal, é de iniciativa

concorrente, conforme entendimento pacificado no Ambito do STF.

Na sequéncia, sobre a necessidade de estimativa do impacto
orgamentario € financeiro, por se tratar de norma que promove a rentincia de receita,
o Prefeito, nas razdes do veto, juntou decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul que se manifesta pela inconstitucionalidade material ante a falta

do referido estudo, como segue:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO _ IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDA DE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo

Tribunal Federal no sentido de que a norma de isencio de

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza

tributaria, e nio orcamentaria, sendo a iniciativa de

competéncia _concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo. 2. A proposi¢do legislativa que disponha sobre



) Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
1 CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasacroque.sp,gex

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro da renuncia fiscal dai decorrente,
mormente porque a isen¢do ndo pode implicar redugdo das receitas
previstas no or¢gamento, de forma a colocar em risco o equilibrio
da fragil equagio de receitas e despesas or¢amentarias (art. 14
da LC n° 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do
ADCT e art. 80 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve
ser reconhecida a inconstitucionalidade da norma isencional, tendo

em vista que nio é possivel aferir se os descontos no IPTU

afetario as metas de resultados fiscais previstas na lei de

diretrizes orcamentirias, cumprindo destacar, a par disso, que

tampouco se fez qualquer previsio de arrecadacio

compensatéria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da
CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018)

Ha também no ordenamento vigente o
entendimento de que, sendo instituida a concessdo de desconto tributirio somente a
partir do exercicio orgamentdrio seguinte aquele em que for requerido, ha a
possibilidade de que sejam inseridos no projeto da lei orgamentaria anual os
impactos e possiveis medidas compensatdrias relativas a4 rentincia de receita

concretizada por meio do beneficio tributario em comento. Veja:
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Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°
2.896, do Municipio de Ribeirio Preto, que prevé a concessio de
beneficio tributirio por adogdo de agdes ecoldgicas no ambito
municipal. Violagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. Nio
ocorréncia. Como exposto no artigo 106 da Emenda Constitucional
n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu 0o "Novo Regime
Fiscal", o ambito da incidéncia de mencionado dispositivo se
restringe ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, ndo
se aplicando aos Municipios. Precedente deste Orgdo Especial no
sentido de que o "Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda
Constitucional n°95/2016, ndo se aplica aos Municipios. O diploma
impugnado ndo aborda matéria orgamentaria, dispondo sobre direito
tributario. Inaplicaveis as suas disposigdes ou ao projeto que o
antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e
§6°, da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado. Afastada, ainda,
a suposta violagdo ao artigo 176, incisos I e II, da Constituicio

Estadual. Lei Complementar Municipal que instituiu concessio
de desconto tributirio aos contribuintes do IPTU que

atenderem as suas exigéncias somente a partir do exercicio

orcamentirio seguinte aquele em que for requerido.

Consequente possibilidade de que sejam inseridos no projeto da

lei orcamentaria anual os impactos e possiveis medidas

compensatorias relativas a renuncia de receita concretizada por

meio do beneficio tributirio em comento. Doutrina. Ag¢do julgada

improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2201892-
96.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador:

il
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Orghio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 20/03/2019; Data de Registro: 21/03/2019. Destacou-

se.)

Pela irrelevancia da repercussdo do beneficio fiscal

no or¢amento, seguem julgados:

Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.340/12, de 04 de abril de
2012, que autorizou a instituicio do Programa Municipal de
Desoneracdo Tributaria em relacdo ao Imposto Sobre Servicos

de Qualquer Natureza (ISSQN). Alegada afronta aos principios

constitucionais que vedam a reniincia sem auséncia de previsdo

orcamentaria autorizativa, estando eivada de vicios por

contrariedade aos artigos 111, 174, pardgrafos 2° e 6° da

Constituicio Estadual. Hipitese de inconstitucionalidade reflexa

ou obliqua, a cuja verificacdo ndo se presta ndo tem cabimento em
sede jurisdicional concentrada. Nao demonstrada ofensa aos
principios da isonomia tributaria e da razoabilidade. Impacto

orcamentirio nio é justificativa plausivel. Via inadequada. -

Ac¢do improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2229447-30.2014.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgio
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 29/07/2015; Data de Registro: 01/08/2015.

Destacou-se.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
5.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015, QUE "AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA DE
INCENTIVO E DESCONTO, DENOMINADO 'IPTU VERDE' NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" —ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR - COMPETENCIA _LEGISLATIVA
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL — IRRELEVANCIA — AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 5° E §§ 2° E 6° DO ARTIGO 174 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INOCORRENCIA -
PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DESTA
CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAO. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2248567-25.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo
Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de
Registro: 29/07/2016. Destacou-se.)

Por fim, ha ainda manifestag@o expressa em afirmar
que as dificuldades para o cumprimento da lei que concede beneficios fiscais ndo

justificam a declaragfo de inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRELIMINAR — AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR E LEI
ORDINARIA — Agdo que busca perquirir a compatibilidade vertical

da norma, analisando-a em confronto com a Constitui¢do Estadual -
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Descabida a analise da alegada inconstitucionalidade diante de
diploma legislativo diverso, como o sdo Leis Complementares ou
mesmo a Lei Organica do Municipio - Precedente.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - Leis de n° 3.372 e
3.373, ambas de 07 de fevereiro de 2018, do municipio de
Itapolis, que eriam desconto para pagamento antecipado do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, atendidos os
requisitos da Lei, e que criam o chamado "IPTU Verde",
estabelecendo descontos decorrentes da ado¢do de medidas
determinadas (plantio de arvores e "calgada

ecoldgica"). Inocorréncia de inconstitucionalidade

nomodinidmica, ou seja, auséncia de ofensa a vicio de iniciativa

legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Inteligéncia

da Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdio Especial. Auséncia,
outrossim, de violagdo do Pacto Federativo e do principio
constitucional da separagdo de poderes. Em se tratando de leis
municipais de natureza tributdria e ndo orgamentaria, a competéncia
€ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. A
Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributirio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida
em que - por implicar limita¢io ao poder de instauracio do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
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ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de

direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos

instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar
sobre o orcamento do Estado". Pacifico o entendimento do C. STF
no sentido de que a norma de isengdo de Imposto Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributdria, e nfo or¢amentdria, sendo a
iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo. Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida

nas prerrogativas do Poder Executivo, em que pese a lei

impugnada, dispondo _sobre isencio de pagamento de IPTU,

tenha reflexo orcamentario. Dificuldades anunciadas pelo

proponente para o cumprimento da lei nido justificam a

declaracdo de inconstitucionalidade. Dificuldades de ordem

material ou gerencial para a consideracio de cada um dos casos

de pedidos de isencdio, para verificar se preenchidos os

requisitos da lei e assim concretizar a isencio estabelecida,

constituem consequéncia natural do processo de isencio, que se

concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o

interessado os requisitos previstos na lei, o _que é inevitivel.

Auséncia_de inconstitucionalidade. Acdo julgada improcedente
(TJISP, ADI n° 2207308-16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, Orgdo Especial, j. 28/06/2017). A questdo j& foi objeto de
Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min,
GILMAR MENDES, assim definido : "Inexiste, na Constituigio

Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal." A
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isenc¢do tributaria caracteriza dispensa legal do pagamento do tributo
devido, e, ndo, hipotese de ndo-incidéncia. O principio
constitucional da anterioridade ndo alcanga a isen¢do do tributo,
pois esta, em nosso sistema juridico, € caracterizada, ndo como
hipotese de ndo incidéncia, mas, sim, como dispensa legal do
pagamento de tributo devido. LEI QUE TERMINA POR GERAR
DESPESAS - A questdo esta posta em julgado havido com
repercussdo geral, tornado "Tema" com propositura clara e
abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercussao geral (Paradigma
ARE 878911) que recebeu a seguinte redagdo: "Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° IL,"a", "¢" e "e", da Constituicdo Federal)".

Vislumbra-se que na visdo do C. STF — estampada no Tema 917 -
(tocante a expressdo "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata ... da atribui¢@o de seus orgdos ...") € de ser
vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenag¢do normativa
de fungdes atribuidas aos 6rgdos da Administragdo, imiscuindo-se
na constituicdo e funcionamento orgénicos destes entes estatais. No
caso que ora se examina nota-se paralelo com o julgado que deu
origem ao Tema, posto que se cuida da tutela de direito fundamental
(a0 meio ambiente sadio). Como melhor esclarece o brocardo
latino ubi eadem ratio, ibi idem ius, a conclusdo neste feito ndo ha

de ser diversa — a constitucionalidade do dispositivo. FALTA DE
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PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA

- Niao_podera se constituir _em _inafastavel vicio de

constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento

orcamentirio, quanto sua complementacio com _verbas

adicionais para a acomodacio das novas despesas. ou mesmo a

postergacio do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentirio subsequente. DETERMINACAO PARA QUE O
CHEFE DO EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA NO
PRAZO DE 90 DIAS A PARTIR DA SUA PUBLICACAO -

Observa-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder
Executivo prazo para regulamentagio da lei, pois cabe
exclusivamente a este ultimo, respeitados os limites constitucionais
que disciplinam a matéria, realizar juizo de conveniéncia e
oportunidade para edicdo do ato regulamentador. DECRETO
LEGISLATIVO N° 203, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2018, QUE
"SUSTA OS EFEITOS DO ATO NORMATIVO 01, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2018, EXPEDIDO PELO PREFEITO DO
MUNICIPIO". Ato Normativo que nega vigéncia as normas ora
discutidas, por entender que se encontram maculadas por
inconstitucionalidade. Destarte, ndo se discute a possibilidade do
Legislativo sustar atos normativos do Poder Executivo, desde que
tais atos extrapolem o poder regulamentar. Nesse sentido é a
literalidade do artigo 20, inciso IV, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, que se espraia aos municipios por for¢ca de seu artigo
144. No caso concreto, o Decreto Legislativo abordou ato

normativo que, em sintese, suspendeu os efeitos de lei
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constitucional em sua esséncia. Posto que carece ao Executivo a
faculdade de negar vigéncia a norma constitucional, o Decreto
Legislativo ndo atuou fora dos limites constitucionalmente
estabelecidos e, por tal razdo, ndo carrega qualquer eiva Agdo
parcialmente procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2035705-98.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SZo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 19/09/2018; Data de Registro: 20/09/2018.

Destacou-se.)

Quanto & necessidade de lei especifica para
concessdo de beneficios fiscais, entende-se que a exigéncia foi atendida, uma vez
que instituiu um Programa consistente "na concessdo de incentivos fiscais as

empresas industriais e de prestagdo de servigos". Trata-se de lei especifica, portanto.

Finalmente, respeitados os posicionamentos contrarios,
opina-se contrariamente ao veto podendo ser rejeitado pela maioria absoluta dos

membros, desde que haja conveniéncia e oportunidade por parte dos Nobres Edis.

E o parecer.

Sado Roque, 21 de feverelro de 2020

\ )

@GINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO '

PARECER N° 24 — 27/02/2020

Veto N© 1/2020 ao Projeto de Lei Complementar N° 3/2019-E,
10/01/2020, de autoria do Poder Executivo.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Veto ao Projeto de Lei

Complementar N° 3/2019 - Institui_o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento da Estancia Turistica de Sio Roque — DESENVOLVE SAQO
ROQUE".

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAQ
CONTRARIA as disposicbes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigbes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

ALACIR RAYSEL

RELATOR CPCIR
A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
- do Relator em sua totalidade.

ala\da (stsoes 27\d]e fevereiro de 2020.

RAFAELT D(G;RAOJO
EM
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria absoluta = 8 votos — Presidente nao vota)

Razoes de Veto n® 1/2020-E, de 10/01/2020, de autoria do Poder Executivo, que veta
integralmente o autégrafo n® 5071/2019 (Projeto de Lei Complementar n® 03/2019-L, de
05/11/2019, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araljo, que “Institui o Programa de Incentivo
ao Desenvolvimento da Estancia Turistica de Sao Rogque — DESENVOLVE Sao Rogue”)

Ver res \fota'g-’-“?'a_i_d do Proje'tg

01 |Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

KRR

x
I

05 Israel Francisco de Oliveira

06 José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Raberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aradjo

15 |[Rogeério Jean da Silva

F | ke RRRRRRR

Favoraveis

Contrarios

>
=}
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Lei Complementar n.© 101 \"o
De 10 de Margo de 2020.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03-L, DE
05/11/2019

AUTOGRAFO N° 5.071 de 11/12/2019

LEI n®

(De autoria do Vereador Rafael Tanzi de
Araljo — PP) :

I'nstitLii o Programa de Incentivo ao Desenvol-
vimento da Estancia Turistica de Sao Roque -
DESENVOLVE SAO ROQUE.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque - SP,

Faco saber que a Camara Municipal manteve e eu
promulgo, nos termcs do § 7°, do art. 62 da Lei Orga-
nica do Municipio, a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica criado o Programa de Incentivo ao De-
senvolvimento da Estancia Turistica de Sdo Roque — DESENVOLVE SAO ROQUE.

Art. 2° O Programa de Incentivo ao Desenvolvi-
mento da Estancia Turistica de S3o Roque — DESENVOLVE SAO ROQUE, consiste na
concessao de incentivos fiscais as empresas industriais e de prestacdo de servicos que:

I. Nao possuindo unidade industrial ou de presta-
gao de servigos no municipio, se instalarem nas areas permitidas pelo Plano Diretor
Municipal; e/ou

II.  Possuindo unidade industrial ou de prestacdo de
servigos, venham instalar nova unidade ou ampliar a existente na regido demarcada.

Art. 3°  Os incentivos fiscais objeto do DESENVOLVE
SAO ROQUE, a partir da publicacdo desta Lei Coniplementar, consistirdo de:

1. Nao incidéncia do Imposto de Transmissao In-
tervivos, a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de Bens Imdveis, por Natureza ou Aces-
sao Fisica e de Direitos Reais Sobre Imdveis — ITBI, desde que, no prazo de 3 (trés)
anos contados da data da respectiva ocorréncia do fato gerador, os pretendentes aos
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incentivos tenham concluido a(s) unidade(s) industrial(is) ou de prestagao de servigo
ou ampliacdo .da(s) construgdo(0es) existente(s) e estejam em pleno funcionamento,
acompanhado do respectivo Alvard de Funcionamento;

I1. N3o incidéncia ¢o Imposto Precial e Territorial
Urbano — IPTU, no_prazo de 5 (cinco) ancs, sobre a area correspondente a(s) unida-
de(s) industriai(is) ou a prestagao de servigos ou ampliagdo da(s) construgao(oes)
existente(s), em até 10 (dez) vezes a. area construida ou ampliada, a partir do exerci-
cio seguinte a expedicdo do Alvara de Funcionamento pelo Departamento de Finangas;

III: Nao incidéncia do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN, referente a execugao das obras de construgao civil dos
prédios industriais, a parttr da expedicdo do Alvara de Construcao;

_ IV. Nao incidéncia das taxas de poder de policia,
sobre as atividades incentivadas, pelo periodo de 5 (cinco) anos; e

V. N3ao incidéncia dos pregos publicos referentes a
aprovacao dos projetos construtivos.

§ 1° Os prazos constantes dos itens II e IV deste art.
39, concernente ao IPTU e as taxas de poder de policia, serao prorrogados automati-
camente por 5 (cinco) anos, desde que, a fiscalizagdo tributaria, “ad referendum” pelo
Departamento de Finangas, constate gue as exigéncias dos arts. 4° e 59, desta Lei
Complementar, foram integralmente observadas pelos beneficiarios do DESENVOLVE
SAO ROQUE, no periodo em questao.

sacroque/documentos/autenticar e informe o codigo TEN7-ASG7-52K8-DBN4
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§ 20 Para fins e efeitos dos beneficios fiscais, previs-
tos pelos Incisos 1I e IV do art. 3¢ desta Lei Complementar, concernentes aos IPTU e
taxas de poder de policia, havera a suspensdo da exigibilidade dos referidos tributos
no periodo compreendido entre a expadicdo do Aivara de Funcionamento do interes-
sado e a decisao do Diretor do Departamento de Financas, homologando ou nao os
referidos peneficios fiscais.

§ 3° Constatado o integral cumprimento das exigén-
cias para obtencao dos beneficios fiscais ora instituidos, o Diretor do Departamento de
Finangas homologara a isencao do primeiro quinquénio, o que devera ocorrer tambem,
se em termos, no vencimento do segundo quinquénio para 0s casos concernentes aos
beneficios do IPTU e taxa de poder de policia.

Este documenlo é copia do original assinado digitalmente por ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA: 12256971821 em 31/03/2020 12:12:45
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§ 4° Para fins e efeitcs dos beneficios fiscais previs-
tos pelos Incisos III e IV do art. 39, desta Lei Complementar, concernentes ao ISSQN
e aos Pregos Publicos, havera a suspenséo da exigibilidade dos referidos tributos e en-
cargos fiscais, no periodo compreendido entre a expedicdo do Alvara de Construgéo e
a decisao do Diretor do Departamento de Finangas, homologando ou nao os referidos
beneficios. '
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g § 5° Para fins e efeites do beneficio fiscal previsto no
Inciso I, do art. 39, desta Lei Complementar concernentes ao ITBI, havera a suspen-
sao da sua exigibilidade no periodo compreendido entre a data do fato gerador do Im-
posto e a decisdo do Diretor do Departamento de Finangas, homologando ou ndo o
referido beneficio. '

§6° Constatado o integral cumprimento das exigén-
cias paia a obtencdo dos beneficios fiscais ora instituidos, o Diretor do Departamento
de Finangas homologara definitivarente as referidas isengoes, providenciando todas
as medidas resultantes deste ato, bem como dara ciéncia, quando for o caso, ao Car-
torio de Registro de Imdveis de Sdo Roque, para que, o mesmo adote as providéncias
cabiveis com relacdo ao ITBI, incidente sobre a aquisicdo do imével em questdo.

Art. 4° Pzra usufruirem dos beneficios fiscais pre-
vistos no DESENVOLVE SAO ROQUE, as pessoas fisicas ou juridicas deverdo, no prazo
maximo de 2 (dois) anos, contados da publicagao desta Lei Complementar, firmar
“Protocolo de IntencBes” com o Municipio de Sdo Roque, onde constara:

I. A atividade a ser instalada ou ampliada;

II. A previsdo da .metragem quadrada da area
construida a ser instalada ou ampiiada;

III. A previsdo da quantidade de empregos diretos a
serem criados; '

IV. O compromisso de licenciar os seus veiculos na
circunscricao de transito da Cidade de Sao Roque;

V. O compromisso de eleger o domicilio fiscal no
Municipio de Sdo Roque, salvo por impossibilidade legal declarada pelo fisco; e

VI. O compromisso de destinar. a titulo de doacdo
ou patrocinio, durante todo o periodo de isengao, valor equivalente a 1% (um por
cento) do Imposto Sobre a Renda devido em favor do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Sao Rogue;

VII. Caso o imdvel tenha sido construido ou amplia-
do para fins de locacdo, devera constar clausula expressa no contrato locativo que o
locatario atendera todas as exigéncias desta Lei Complementar; e

VIII. Outros aspectos que a municipalidade julgar
pertinente a cada caso concreto.

Paragrafo unico. O prazo constante do caput deste
art. 4° podera, por ato do Executivo, ser prorrogado por até 2 (dois) anos.

2:12:45
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Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Art. 5° S3o condigées minimas para obtencao d
beneficios fiscais previstos no DESENVOLYE SAO ROQUE:

I. . Empregar noc minimo 50% (cinquenta por cen-
to) de trabalhadore.s residentes na cidade de.Sac Roque;

II.  Iniciar as cbras-de construgao ou ampliacao no
prazo maximo de 6 (seis) meses a contar da expedigao do Alvara de Construcao;

III. [Iniciar as atividades industriais ou de prestacdo
de servigos, devidamerte legalizadas perante o Departamentc de Finangas, inclusive
com a obtengdo do respectivo Aivara de Funcionamento, no prazo maximo de 2 (dois)
anos apos o inicio das obras, observando o disposto no inciso II deste ait. 59,

Art. 6°  No periodo de duragao dos beneficios fiscais
concedidos. os beneficiarios deverdo manter todas as condigdes constantes dos artigos
40 e 50 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste
art. 69 ensejara no imediato cancelamento dos beneficios fiscais concedidos com o
langamento de todos os tributos e demais encargos fiscais, acrescidos dos encargos
legais a contar da data da ocorréncia des respectivos fatos geradores.

_ Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
Presidente

Publicada aos 10 de margo de 2020 na Secretaria Administrativa da Camara

Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO
Diretor Geral em substituicdo ao Coorderador Legislativo conforme Portaria n®36/2020
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Projeto de Lei Complementar aprovado na 412 Sessdo Ordinaria, realizada em 09 de de-
zembro de 2019.
Veto rejeitado na 5 Sessado Ordinaria, realizada em 02 de marco de 2020.
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Sao0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’ :

OFICIO PRESIDENTE N° 54/2020

Sao Roque, 3 de margo de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem o presente a grata satisfagdo de
cumprimenta-lo e, na oportunidade, comunicar a Vossa Exceléncia que na 52 Sessao
Ordinaria, realizada em 02 de Margo de 2020, a Razao de Veto n° 001/2019-E,
de 10/01/2020, de autoria do Poder Executivo, que “Veta integralmente o Autdgrafo
n° 5.071/2019 (Projeto de Lei Complementar n© 03-L, de 05/11/2019, de autoria do
Vereador Rafael Tanzi de Araljo), que “Institui o Programa de incentivo ao
Desenvolvimento da Estancia Turistica de S&o Roque "Desenvolve Sdo Roque™, foi
rejeitada pelo Egrégio Plenario.

Aproveito o ensejo para renovar meus sinceros
protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
(TOCO)
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

CLAUDIO JOSE DE GOES

DD. Prefeito da Estancia Turistica de
Sao Roque — SP

PROTOCOLO N° CETSR 03/03/2020 - 15:42 2443/2020
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