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VETO N° 01/2020
De 10 de janeiro de 2020

Senhor Vereador Presidente:

Ref. Ao Autégrafo n.° 5071/2019
Projeto de Lei Complementar n.° 003-L, de 05/11/2019
Autoria: Poder Legislativo - Vereador Rafael Tanzi de Aradjo

Razbes e Justificativas do Veto
(Artigo 62, § 1loda Lei Orgéanica do Municipio)

Vistos.

Trata-se de Lei Complementar Municipal de iniciativa do Exmo.
Vereador Rafael Tanzi de Aradjo, que cria o programa de incentivo ao
Desenvolvimento - DESONVOLVE SAO ROQUE, aprovado pelo Legislativo.

Com a devida vénia de posicbes contrarias, o projeto de lei
encontra-se inquinado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

A Lei tem a natureza de norma benéfica, porque concede
isencdes para as hipodteses nela contempladas, atingindo diretamente o
orcamento do municipio.

No caso, s.0.., h& inconstitucionalidade por iniciativa. O Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo tem declarado a inconstitucionalidade de
leis de iniciativa parlamentar que instituem beneficios fiscais. Normas da
espécie, porque diminuem a receita prevista no orcamento, somente poderiam
ser concebidas pelo Poder Executivo, que é o encarregado da execucao
do orcamento. Vejamos:

“Este Orgdo Especial, na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 144.748.0/4-00,
julgada em 12 de setembro de 2007, sendo
relator o Des. MARCO CESAR, a unanimidade
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa de lei tributdria benéfica de
Ribeirdo Preto, que instituiu incentivo fiscal
para apoio de projetos culturais. Também na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
135.071.0/3-00, julgada em 26 de setembro de
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2007, sendo relator o Des. MOHAMED
AMARO, contra os votos dos Des. ROBERTO
VALLIM BELLOCCHI e IVAN SARTORI
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa de lei que instituiu a isencéo
tributaria aos portadores de deficiéncia ou
seus responsaveis, no Municipio de Jundiai. E
mais recentemente, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 148.312.4/0-00,
julgada em 3 de outubro de 2007, sendo
relator o des. MARCO CESAR, também contra
0os votos dos Des. ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI e IVAN SARTORI reconheceu a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de
lei que isentou do pagamento de taxas
entidades beneficiadas pela imunidade” (ADIN
n° 149.269-0/4-00, de 20 de fevereiro de 2008,
r. Des. Boris Kauffmann).

Nesta linha, segue o posicionamento do C. STF. Em que pese a
competéncia concorrente em matéria tributaria, quando se esta diante de
projeto de lei que resultara em renuncia de receita, tem-se que o Legislativo
legislou sobre o Orcamento Municipal, vedado tal comportamento na forma do
precedente abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO

TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DE LEL. COMPETENCIA
CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA
ALGUM BENEFICIO FISCAL.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento pacificado
no sentido de que é de iniciativa concorrente o
projeto de lei que trata de matéria tributéaria,
ainda que exista proposta com o intuito de
concessédo de beneficio fiscal. Precedentes: ADI
n° 727, Plenéario, Relator o Ministro Celso de
Mello, ADI n° 2.464, Plenario, Relatora a
Ministra Ellen Gracie; RE n°667.894, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, RE n° 583.116,
Relator o Ministro Dias Toffoli.

2. In casu, o acordao recorrido assentou (fl. 68):



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA PE SAP ROQUE

E S TAD O D E s AO P A UL O

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ
A BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINAGCAO PUBLICA
- RENUNCIA DE RECEITA - ViClO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto
de Lei que Importe em renlncia de receita € da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal.

3. O Tribunal de origem divergiu do
entendimento consolidado por esta Corte.

4. Recurso extraordinario a que se da
provimento, (decisdo em anexo)

Outros julgados demonstram isso:

EMENTA: l. Acédo direta de
inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redacdo do
art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta o0s
aposentados e pensionistas do antigo sistema
estadual de previdéncia da contribuicdo
destinada ao custeio de plano de saude dos
servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. I. Acéao direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1 A vista
do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da acdo direta ndo esta
condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de
generalidade, abstracdo e Iimpessoalidade,
bem como é independente do restante da lei.
lll. Processo legislativo: matéria tributéria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocacdo do
art. 61, 8 1g I, b, da Constituicdo, que diz
respeito  exclusivamente aos  Territorios
Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsédo
legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § 50: precedentes (ADI 3205/MS
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- Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento:
19/10/2006, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicacdo DJ 17-11-2006 PP-00047)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO
INSTALAREM OU NAO  UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES
PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE ViCIO
DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA.
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC - Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003,
Publicacdo DJ 06-02-2004 PP-00022)

Da analise, em que pese as justificativas esposadas e a sua
reconhecida importancia ao Municipio, conclui-se que existem impedimentos
legais para a sua sancdao, tendo em vista que além do vicio de iniciativa ha
a renuncia de receita sem o0 devido estudo do impacto orcamentario-
financeiro.

Destarte, além do vicio formal, ndo se pode olvidar que a lei que
autoriza dar descontos no IPTU ,entre outros tributos municipais, deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro da renuncia
fiscal dai decorrente, mormente porque a isencdo ndo pode implicar reducéo
das receitas previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fragil equacdo de receitas e despesas orcamentarias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT), conforme ja se
manifestou ao Judiciario Brasileiro:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO
NO IPTU. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR AUSENCIA DE ViCIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL.
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

V4
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE

PRESERVAGCAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1 E
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a norma de isencao
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributaria, e ndo orcamentaria,
sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre 0os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A
proposicao legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada
da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da rendncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isencado nao
pode implicar reducdo das receitas previstas
no or¢camento, de forma a colocar em risco o
equilibrio da fragil equacdo de receitas e
despesas orcamentarias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art.
113 do ADCT e art. 80 19 da CE/89). 3.
Ausente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio fiscal
ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os
descontos no IPTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentéarias, cumprindo destacar, a par
disso, que tampouco se fez qualquer previsédo
de arrecadacdo compensatoéria. Violacdo do
principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, [\
70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Ubhlein,
Julgado em: 10-12-2018)

Com efeito, a violacdo a Constituicdo Estadual do Estado de Sé&o
Paulo, porque a auséncia de impacto orcamentario - financeiro demonstrou a
inobservancia ao previsto nos artigos 111 e 174, § 6oda CE - SP.



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAP ROQUE

E S T ADO D E s AO P A UL O

Nao se pode olvidar que a receita publica, entendida como tudo o
gue entra nos cofres publicos, nao tem por objetivo a obtencédo de lucro, como
nas atividades privadas, mas sim efetuar despesas com o fim de satisfazer as
necessidades publicas. Logo, diferentemente das atividades privadas, nas quais
se busca a satisfacdo de interesses particulares, a receita publica destina-se a
satisfacdo de interesses gerais, de toda a sociedade, devendo sua renuncia
estar robustamente justificada e nos termos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

N&do é demais ressaltar que as Leis n° 4991, de 25 de julho de
2019, e n° 5052, de 20 de novembro de 2019, aprovadas pelo Poder
Legislativo, previam as diretrizes orcamentéarias, orcando também as receitas e
as despesas para o exercicio do ano de 2020. O Projeto de Lei que ora se
veta, além de ndo indicar a origem dos recursos que irdo possibilitar a
rendncia da receita pretendida, tampouco esclarece se alguma atividade
prevista no orcamento anual devera deixar de ser atendida. Ou seja,
concede isencdo com a receita alheia, sem elucidar de que forma isso se
viabilizar4, e, nem mesmo, informa qual o valor que deixara de ser
arrecadado pela Fazenda Publica Municipal. De mais a mais, é vedado ao
Municipio que este, por meio de seus representantes, cometa o desatino de
abrir mado de parte da receita publica (ainda mais sem a devida estimativa de
impacto orcamentario-financeiro).

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo
14, 81°, assim preveé:

Art. 14. Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

(..)

81°. A renuncia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo
gue implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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Doutra borda, o principio da separacdo de poderes, previsto no
art. 50 da Constituicdio do Estado de S&o Paulo também foi violado.
E necesséario observar que, no sistema de divisdo de poderes, a gestdo
administrativa cabe ao poder Executivo, enquanto a funcdo de edi¢cdo de atos
normativos gerais e abstratos cabe ao Legislativo. Acrescente-se, corretamente
visualizada a questdo, que o0 conceito de gestdo administrativa envolve o
planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara
ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem
missdo propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a Administracdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia defunc¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.29 extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com wusurpacdo de funcbes é nula e
inoperante ”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara -
como também toda deliberacdo da Camara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo defuncbes dos 6rgdos do governo local
(CF, art.2oc/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario". LDireito municipal
brasileiro, 15aed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sédo
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712.)

Ainda, houve a inobservancia do previsto do disposto no art. 163 §
6° da Constituicdo Estadual (dispositivo que reproduz o art. 150 8§ 6° da
Constituicdo Federal), pelo qual:

“‘qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, sé poderdo
ser concedidos mediante lei estadual
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especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o]
correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, §2°, Xll, ‘g’, da
Constituicdo Federal”.

A exigéncia de lei especifica significa, em outras palavras, que o
diploma deve tratar exclusivamente da matéria, ou seja, do beneficio fiscal.

Pelas razbGesacima exposta, uma vez presente vicio formal e
material, VETOintegralmente o texto legal vindo a sancdo, notadamente o
Autografo n° 5071 de 09/12/2019, nos termos de toda fundamentacdo acima,
destacando, por simetria, a violacdo aos artigos 61, § 10 Il “b” da CF/88, bem
como violacdo aos artigos 50, 144, 163, 86° 174, | a Il e 176, | da
Constituicdo Estadual e violacdo ao artigo 14 da LRF (Lei n.° 101/2000),
fazendo tudo na forma do artigo 62, § loda Lei Organica do Municipio.

Aproveito a oportunidade para registrar os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Israel Francisco de Oliveira

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sdo Roque - SP



