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OFIiCIO PRESIDENTE N° 85/2019

Sao Roque, 10 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor

Tem o presente a grata satisfacdo de
cumprimenta-lo e, na oportunidade, encaminhar a Vossa Exceléncia resposta
ao oficio n°283/2019.

Aproveito 0 ensejo para renovar meus sinceros
protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

A')‘/

MAURO SALVADO ‘UE’GLIA DE GOES
MAURINHO GOES
Presidente

Excelentissimo Senhor

ETELVINO NOGUEIRA

M.D. Presidente da CPOSP.

Da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque

PROTOCOLO N° CETSR 10/04/2019 - 17:33 2211/2019
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Sao Roque, 05 de abril de 2019.

Assunto: Resposta ao oficio n°283/2019

Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio citado, temos as seguintes consideragdes; o
método utilizado para o calculo dos custos e da tarifa foi a Planilha GEIPOT. Esta
planilha faz parte de um conceituado, porém antigo, método de célculo de tarifa de
6nibus desenvolvido e aperfeicoado pelo Ministério dos Transportes desde a década
de 80. A metodologia presume os custos operacionais médios do sistema.

As informagbes trazidas no documento apontam que a demanda média

de usuarios soma 229.315 passageiros/més, entre usuarios pagantes, usuarios de

transporte gratuito e passageiros de transporte escolar. Sendo distribuidos da seguinte

forma:

Dados da Demanda

Passageiro/més
Passageiros transportados Pagantes 155.399
Passageiros Transportados Gratuitamente 26.036
Passageiros Transportados Escolar 47.880
Total 229.315

O total de passageiros equivalentes é de 179.399, pois esse é o total
das passagens pagas integralmente. A quilometragem percorrida soma 182.000

km/més, sendo que 5% & quilometragem ociosa, afirmando assim que a Quilometragem
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meétodo utilizado para o calculo dos custos e da tarifa foi a Planilha GEIPOT. Esta
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transporte gratuito e passageiros de transporte escolar. Sendo distribuidos da seguinte

forma:

Dados da Demanda

Passageiro/meés
Passageiros transportados Pagantes 165.399
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das passagens pagas integralmente. A quilometragem percorrida soma 182.000

km/més, sendo que 5% é quilometragem ociosa, afirmando assim que a Quilometragem
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Operacional € de 172.900 Km/més. A frota & composta por 25 veiculos, sendo 20

veiculos da frota operante. Para consideracdo do fator depreciacéao, 15 veiculos sdo do

tipo convencional e 10 do tipo pesado. Sendo 5 com faixa etaria de 1 e 2 anos, 15 com
faixa etaria de 2 e 3 anos, e 05 com faixa etaria de 3 a 4 anos.

De acordo com as informacgdes do documento apresentado foi possivel
observar:

e Quando usado os dados disponibilizados sobre a empresa de transporte para
calcular o preco da tarifa utilizando a planilha Geipot é possivel obter o mesmo
preco calculado pela empresa Bersi Administradora no valor de R$7,20.

e Referente a vida util do 6nibus, a idade padrao usada neste método normalmente é
7 anos, neste caso a base de vida util usada é de 10 anos, porém nao podemos
constatar isso como uma irregularidade, pois nao sabemos qual a idade maxima de
vida util do 6nibus estabelecida em contrato com a empresa.

e Ainda de acordo com os valores informados pela empresa, concluimos que o0s
custos mais impactantes que formam os Custos Variaveis e os Custos Fixos sdo os
referentes aos custos com combustiveis, lubrificantes, rodagem, a depreciag¢ao de
veiculos, a remuneracdo de veiculos, despesas com pessoal e beneficios
concedidos a pessoal.

e Alguns valores mencionados, como por exemplo, o valor dos veiculos, insumos,
como lubrificantes, pneus, servicos de recapagem, pec¢as e acessorios, sao
considerados aqueles valores praticados no mercado e os de referéncia da propria

Planilha GEIPOT.
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o N3o temos o que contestar sobre os valores/gastos apontados com a operagao da
empresa, pois a Mirage & uma empresa privada de capital fechado, assim nao tendo
informagdes disponiveis na rede sobre a mesma para conferencia dos dados

informados.

Conclusao

Além da politica tarifaria, existem outros fatores que influenciam na
composicao dos custos. E importante que haja um acompanhamento dos valores de
consumo, com vista a obtencdo de numeros que representem a realidade, haja vista,
que muitos valores foram considerados com base no praticado no mercado e pelos
sugeridos na planilha GEIPOT. Esta monitoragdo podera ao final de um periodo
representar redugdes nos valores finais dos custos. Ha de se considerar tambéem que o
custo final é fortemente afetado pela qualidade do servico, pela quantidade de
passageiros (pagantes, gratuitos e com desconto) horario, extensédo da linha, condigao
fisica do trajeto percorrido (estrada de terra, asfalto, locais ingremes, etc.) e
principalmente pelo quantidade de passageiros com devidas consideragdes entre
passageiros pagantes, usudrios gratuitos e usuarios com desconto, pois, no ambito dos
transportes urbanos, a tarifa € definida como sendo o rateio do Custo Total dos servigos
entre os passageiros pagantes.

Considerando ainda que o transporte publico urbano de passageiros €
tido legalmente como um servico publico essencial, e que pode ser operado

diretamente pelo Poder Publico ou, por delegagdo, por empresas privadas. Em
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qualquer dos casos, a gestao do sistema & competéncia do Poder Publico, quer seja
através da administragdo direta, quer seja através de empresas privadas, posto isto,
poderia ser sugerido que o Estudo dos Custos para apuracao da Tarifa do Transporte
Pubico em S&do Roque néo se restringisse apenas ao apurado pelo Método do GEIPOT,
mas também por outros métodos, inclusive mais atuais, como por exemplo, a Planilha

Tarifaria da ANTP (www.antp.org.br).

Do ponto de vista juridico, o laudo técnico nos parece higido. Todavia,
tais planilhas estao desacompanhadas de notas, recibos, faturas, duplicatas ou
outros comprovantes que possam agasalhar os valores nele contidos, emprestando-lhe
a credibilidade necessaria.

Se ultrapassado tal obstaculo, cré-se que a empresa em questao
objetiva a alteragao tarifaria para buscar reequilibrar contrato, a tentar demostrar que o
valor de R$ 7,20 (sete reais e vinte centavos) seria a tarifa suficiente a equilibrar a
relacao contratual.

Bem, trata-se de servico de transporte publico em relagao contratual de
concessdo. O conceito de servigo publico € fundamental para inaugurar um primeiro
entendimento do tema que se pretende estudar. Adotando a nog¢ao de servigo publico
em sentido amplo, Di Pietro[i] o define como “[...] toda atividade material que a lei atribui
ao Estado para que a exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas [...]".

A materia das concessdes de servicos publicos é disciplinada na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 175, a qual, porém, nao ’\

conceitua o instituto. O conceito trazido por Celso Anténio Bandeira de Mello € rico em
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algumas caracteristicas peculiares a esta forma de delegagéo de servigos publicos,

como se afirmou:

“Concesséo de servigo publico é o instituto através do qual o Estado atribui
o exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-lo em nome
proprio, por sua conta e risco, nas condi¢cbes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio econdémico-financeiro, remunerando-se pela propria
exploracao dos servigos, em geral e basicamente mediante tarifas
cobradas diretamente dos usuarios do servi¢o.”

A natureza juridica da concessao, para Maria Sylvia Di Pietro, e de
contrato administrativo, sujeito a regime juridico de direito publico, com todas as
prerrogativas e sujeicdes proprias do poder publico, concernentes a finalidade,
procedimento, forma, clausulas exorbitantes, mutabilidade, entre outros.

O contrato de concessao, outrossim, como leciona Celso Bandeira de
Melo “tera de conter todos os elementos necessarios para identificagcao dos termos em
que foi composta a equagao econémico-financeira”, definida esta, para o autor, como “a
igualdade convencionada, a qual compreende nao so a margem de lucro como a
amortizagao do capital, o equipamento implantado, sua permanente atualizagdo e a
reversao dele quando finda por qualquer razao a concessao”.

Portanto, a lei cria formas ou mecanismos, de preservagao, ou
restabelecimento, do equilibrio econdmico-financeiro, aplicaveis aos contratos de
concessao tradicional de servigo publico. Observa-se, por oportuno, que nao ha coesao
terminolégica na doutrina e nas decisdes dos tribunais jurisdicionais sobre essa matéria.
E comum observar o uso dé palavras como intangibilidade, manutengéo, recomposigéao,

reequilibrio, preservacéo, etc., para designar o direito do concessionario a manutengao
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das condigoes ofertadas na proposta vencedora, ou seja, ao equilibrio econémico e
financeiro do contrato de concesséo.

Portanto, o contrato administrativo pode ser alterado, mediante acordo,
‘para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracao para a justa remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato”.

Neste sentido, alterando-se a situagao a vista da qual foi formulada
inicialmente quando da pactuacao do contrato, havera também a necessidade de
alterar-se a remuneracao, em igual medida; caso contrario, nao estariam atendidas as
condigbes efetivas da proposta.

Analisando abstratamente o fato, sem adentrar na real analise da
(des)necessidade de reequilibrio contratual e, feitas as consideragdes anterior
sobre a planilha apresentada, tal pode indicar que o sistema tarifario desta urbe
esteja defasado, sendo licito as partes (Municipio x Concessionario)
reestabelecerem tal equidade contratual.

Repetimos: o reajuste contratual carece de grande lastro documental (o
que nado € o caso da planilha em analise) apto a conferir legalidade na atuagao
municipal, sobretudo porque impacta diretamente na vida social das pessoas. Insta
considerar ainda a recente alteracao do tarifario através do Decreto Municipal n°® 8.875

de 05 de setembro de 2018, do Poder Executivo.
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Atenciosamente,

W |-
Madeli

YAN SOARES DE SAM
1556850

Ao

Excelentissimo Senhor
Mauro Salvador Sgueglia de Goes

DD. Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque
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OFICIO PRESIDENTE N° 85/2019

Sao Roque, 10 de abril de 2019.
Excelentissimo Senhor

Tem o presente a grata satisfacao de
cumprimenta-lo e, na oportunidade, encaminhar a Vossa Exceléncia resposta
ao oficio n°283/2019.

Aproveito o ensejo para renovar meus sinceros
protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

A 2

MAURO SALVADO@ UEGLIA DE GOES
MAURINHO GOES
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ETELVINO NOGUEIRA

M.D. Presidente da CPOSP.

Da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque
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