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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
TJURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E S P A UL O
- Sdo Roque - Terra do Vinho. Bonita por Natureza -

- Gabinete do Prefeito -

TERMO DE ABERTURA DO 4° VOLUME

CERTIFICO e dou fé que, nesta data procedi a

abertura do 4° volume do Processo protocolado sob o n® 5550/2018.

Sao Roque, 17 de abril de 2018

)

-

Cintia aimi Cosia Ramos
Assistente de Gabinete
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Excelentissimo Senhor Claudio José de Goées, DD. Prefeito da
Estancia Turistica de S&o Roque

Processo Administrativo n® 4.668/2017

VIACAO SAO ROQUE LTDA., estabelecida a

Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila S&o Domingos, em Sdo
Roque-SP, inscrita no CNP) sob n° 70.947.577/0001-90, por seu
advogado (procuragdo em anexo), vem & presenca de Vossa
Exceléncia para, nos termos da Notificagdo Extrajudicial
Administrativa datada de 7 de margo de 2018 e do despacho
exarado em 21 de margo de 2018, apresentar DEFESA nos autos
do Processo Administrativo n® 4.668/2017, nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

Em 22 de margo de 2018 (quinta-feira), o
advogado da Viagdo S&o Roque Ltda. foi cientificado do despacho
exarado por Vossa Exceléncia em 21 de marco de 2018, por meio
do qual foi concedido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para -
apresentacao da defesa.

Acrescente-se que as cdpias integrais do
processo administrativo foram disponibilizadas pela Prefeitura em
22 de margo de 2018.

Desse modo, a contagem do prazo para
apresentacdo desta defesa comegou em 23 de marco de 2018.
Assim, terminara em 13 de abril de 2018.

Consequentemente, tempestiva a presente
defesa.

Largo dos Mendes, 32 Sao Roque SP 18130-520
www.mmsadvogados.com.br  Fone: 11 4712-2414
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DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

De proémio, vale destacar que, em 20 de margo
de 2017, a Prefeitura da Estdncia Turistica de Sdo Roque e a
Viagdo Sdo Roque Ltda. celebraram Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC - visando “estabelecer as condi¢bes técnicas, as
providéncias administrativas, a implementacdo de medidas e os
cronogramas de execucdo necesséarios a adequacéo e operacdo do
servigo de transporte coletivo de passageiros, autorizado pela Lej
Municipal n° 1.362 de 1984, delegado & COMPROMISSARIA por
meio da Concorréncia n° 01 de 2005”,

No TAC, a Viagdo S&o Roque Ltda., que é
concessiondria do servigo publico municipal de transporte coletivo
de passageiros por Onibus, se obrigou a cumprir os seguintes
cronogramas:

CONDUTAS PRAZOS METAS

1. Manutengdo
e Conservacdo
dos veiculos

15 dias a partir
do envio de
relatorio
pormenorizado
pela
COMPROMITENTE

Os veiculos que continuarem operando,
bem como aqueles substituidos, deverdo
observar o critério minimo de qualidade,
primando pela seguranca e conforto dos
passageiros (art. 3°, inciso I, da Lei
Municipal n® 4.422 de 2015);

2. Observagdo
das linhas
definidas

05 dias a partir
da assinatura de
Termo Aditivo
Contratual

A COMPROMISSARIA deverd observar
fielmente os trajetos e itinerarios
definidos pela COMPROMITENTE, que
segue neste documento como sendo o
Anexo I e II;

3. Frequéncia
das linhas
definidas

05 dias a partir
da assinatura de
Termo Aditivo
Contratual

A COMPROMISSARIA deverad observar os
horarios e a frequéncia das linhas
definidas pela COMPROMITENTE, que
segue neste documento como sendo o
Anexo I e II;

4. Regularidade
Fiscal e
trabalhista

180 dias a partir
da assinatura do
TAC (Art. 38, §
19, inciso VII, da
Lei Federal no°
8.987 de 1995)

A COMPROMISSARIA deverd possuir
certiddo negativa ou positiva com efeitos
de negativa de tributos municipais,
estaduais e federais, incluindo os tributos
previdencidrios que sejam pertinentes ao
seu ramo de atividade;

Largo dos Mendes, 32 Sao Roque SP 18130-520
wyrw.mmsadvogades.com.br - Fone: 11 4712-2414
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A COMPROMISSARIA deverd demonstrar
por meio de Balango Patrimonial e/ou
5. Regularidade | 120 dias a partir| Demonstragdo do Resultado do Exercicio
Econémico- da assinatura do|a boa situagdo financeira da empresa,
financeira TAC considerando o indice de Liquidez Geral,
indice de Liquidez Corrente e indice de
Solvéncia Geral

Alem disso, a concessionaria se comprometeu a
proceder a substituicdo escalonada da frota de 6nibus, os quais
deverdo ser acessiveis e adaptados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia, de acordo com o seguinte cronograma:

SUBSTITUIGAO ESCALONADA DA FROTA

VEICuLO QUANTIDADE PRAZO
mg‘r’e‘g"ibus de 35/36 3 (trés) Até o dia 03.04.2017
Onibus 2 (dois) Até o dia 18.04.2017
Onibus 5 (cinco) Até o dia 18.05.2017
Onibus 10 (dez) Até o dia 17.07.2017

Por sua vez, no TAC a PREFEITURA se
comprometeu, como consta na cldusula 3.1.A, a apurar o valor do
subsidio a ser pago a Viagdo Sdo Roque Ltda., bem como a enviar
a Camara Municipal "no prazo de 05 (cinco) dias a contar da
obrigagdo assumida com vencimento em 18.05.201 7, conforme o
cronograma de veiculos, ou, quando a renovacéo escalonada somar
10 (dez) veiculos, o que ocorrer primeiro”.

Nesse mesmo prazo, a PREFEITURA também se
comprometeu a enviar a Cdmara Municipal projeto de lei dispondo
sobre a criagdo de dotacdo e abertura de crédito especial no
orgamento.

Ademais, “sem prejuizo do previsto nas
clausulas anteriores, em decorréncia da planilha recém
apresentada pela COMPROMISSARIA”, foi convencionado que "o
valor do subsidio mensal ndo” seria “inferior a R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais)”.

Largo dos Mendes, 32 Sao Roque SP 18130-520
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Outrossim, a PREFEITURA se obrigou (i) "a
celebrar termo aditivo ao contrato de concess3do, visando definir as
linhas, itinerdrios e os horarios em um prazo de 05 dias a partir da
assinatura do presente instrumento”, e (ii) “a celebrar termo
aditivo visando reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro por
meijo de subsidio mensal, caso assim concluam os estudos
previstos no item 3.1, em um prazo de 05 dias a partir da
conclusdo da abertura do crédito especial”,

No mais, na clausula 4.3 do TAC constou que,
"no caso de descumprimentq de qualquer obrigacdo ou prazo
acordado pela COMPROMISSARIA, o presente compromisso sera
imediatamente convertido em processo administrativo de
inadimpléncia, visando a declaragdo de caducidade da concesséo
do servigo publico de transporte coletivo”,

Apos os registros relacionados ao TAC, passa-se
a analise do processo administrativo.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por decisdo exarada no Processo Administrativo
n% 4.468/2017, em 6 de margo de 2018, Vossa Exceléncia
determinou a notificacdo da Viagdo S&o Roque Ltda. para
apresentar defesa "em relagdo aos fatos narrados e & instauracdo
do processo de inadimpléncia, visando declarar a caducidade da
concessao”,

E certo que o Processo Administrativo no
4.468/2017 teve como objeto a formalizagdo, em 20 de margo de
2017, do TAC acima mencionado.

Ocorre que € ilegal a instauracdo do processo de
inadimpléncia visando a extingdo do contrato por caducidade da
concessdo. Além disso, ndo existem motivos para declarar a
caducidade da concessdo, como abaixo sera visto.

DA ILEGALIDADE DA INSTAURACAO DO
PROCESSO DE INADIMPLENCIA PARA DECLARACAO DE
CADUCIDADE DA CONCESSAOQO

Pelo despacho de fis. 569, datado de 6 de
margo de 2018, o Sr. Prefeito instaurou processo de inadimpléncia,
visando a declaragdo de caducidade da concessdo, determinando,
ainda, a imediata notificagdo da concessionria para apresentagdo
de defesa.

Largo dos Mendes, 32  Sao Roque SP 18130-520
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Assim € que a foi enviada & empresa Viagdo Sdo
Roque Ltda., que é a concessionaria do servigo publico municipal
de transporte coletivo de passageiros por &nibus, a Notificacdo
Extrajudicial Administrativa de fls. 570, para tomar ciéncia de que
no processo administrativo n° 4668/2017, estd instaurado o
procedimento de inadimpléncia, objetivando a declaragcdo de
caducidade do contrato de concessdo/concorréncia publica n°
01/2005.

Pela notificagdo, também foi concedido prazo a
concessionaria para apresentacdo de defesa.

Contudo, € manifestamente ilegal a instauragdo
do processo de inadimpléncia, bem como a pretensdo de
declaragdo de caducidade da concessdo e a propria notificacdo
enviada a concessionaria.

Vejamos.

Dispde o art. 175 da Constituicdo Federal que
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

E no inciso I do pardgrafo Unico do art. 175
consta que a_lei dispord sobre o regime das empresas
concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condicbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permisséo.

Desta forma, por regra constitucional, caberd &
lei dispor sobre a forma de declaragdo da caducidade de contrato
de concess&o de servigo publico.

Prosseguindo, vale dizer que a Lei Federal no°
8.987, de 13/02/1995, dispde sobre a concessdo e permissdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Via de consequéncia, a declaragdo de
caducidade da concessdo deve seguir o procedimento previsto na
Lei n® 8.987/1995, de modo que pertinente transcrever os
dispositivos desse diploma legal que sdo pertinentes a matéria:

\ 5
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Art. 35. Extingue-se a concessdo por:
}II - caducidade;

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do poder concedente, a
declaracdo de caducidade da concessio ou a aplicagcdo das

sang¢des contratuais, respeitadas as disposicoes _deste
artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as

partes.

§ 12 A caducidade da concessdo poderd ser
declarada pelo poder concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servico,

I - a concessionaria descumprir cléusulas
contratuais ou disposices legais ou regulamentares concernentes
a concessdo;

III - a concessiondria paralisar o servico ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso
fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condicbes
econbmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada
prestagdo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades
impostas por infracdes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimacdo do
poder concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servico;
e

VII - a concessionaria ndo atender a intimagdo
do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso
da concess&o, na forma do art. 29 da Lei n° 8, 666, de 21 de junho
de 1993.

§ 22 A declaragdo da caducidade da concessdo
deverd ser precedida da verificacio da inadimpléncia da
concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de

ampla defesa.

§ 3°N3o__ serd instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria detalhadamente 0s _descumprimentos
contratuais referidos no 1° deste artigo, dando-lhe um
razo para corrigir as falhas e transqressées apontadas e
ara o enquadramento, nos termos contratuais.

Largo dos Mendes, 32 Sao Roque SP 18130-520
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Assim, denota-se ser obrigatéria, antes da
instauracdo processo administrativo de inadimpléncia, o
envio de COMUNICAGCAO A CONCESSIONARIA CONTENDO,
DETALHADAMENTE, OS DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS
REFERIDOS NO § 1° DO ARTIGO 38 DA LEI 8.987/95,
INCLUSIVE PARA CORRECZ\O DAS FALHAS E
TRANSGRESSOES.

Nesse sentido, CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, ao comentar as formas de extingdo da concessdo,
observa que "a declaracdo de caducidade tem de ser precedida de
verificagdo da inadimpléncia em processo administrativo no qual se
assegure ampla defesa ao concessionario (art. 38, § 2°)” (“in”
Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 202 edicdo, 2006, pég.
706).

E arremeta:

"ALEM DISSO, TAL PROCESSO SO TERA LUGAR
DEPOIS DE COMUNICADAS AO CONCESSIONARIO AS FALHAS OU
TRANSGRESSOES QUE LHE FOREM IMPUTAVEIS, CONFERINDO-SE-
LHE PRAZO PARA SANA-LAS E ENQUADRAR-SE NOS TERMOS
CONTRATUAIS (ART. 38, § 3°)” (destaque ndo original).

Também nesse sentido a ligdo de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"A Lei n° 8.987/95 incluiu a caducidade entre as
causas de extingdo do contrato de concessdo. Trata-se de forma de
extingdo que decorre do inadimplemento total ou parcial do
contrato, conforme o artigo 38, que disciplinou a caducidade. (...)
Porém, a extincdo do contrato, nos casos de caducidade, ndo é
automatica. O §2° do artigo 38 exige que a declaracdo de
caducidade seja precedida da verificagdo da inadimpléncia da
concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa. Além disso, o §3° proibe a instauracdo de
processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos no §1° dando-ihe
um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas
€ para o enquadramento, nos termos contratuais” (in Direito
Administrativo, 253 edigdo, ed. Atlas, p. 306) (destaque ndo
original).

i No mesmo sentido a doutrina de IRENE
PATRICIA NOHARA:

Largo dos Mendes, 32 Sao Roque SP 18130-520
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"Como exigéncia do principio do devido processo
legal, segundo o qual ninguém serd privado dos bens ou da
liberdade, a declaracdo da caducidade da concessiondria deverd ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessiondria em
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa” (in
Direito Administrativo, 32 edigdo, ed. Atlas, p. 511).

E a licio de MARCAL JUSTEN FILHO,
comentando o art. 38 da Lei n© 8.987/95, ensina que “o § 2° prevé
a necessidade de comunicacdo ao concessiondrio da imputacdo de
irregularidade. Essa notificagdo deve ser clara e precisa, ndo se
confunde com  simples requisicdo de informagles. Tal
comunicacdo far-se-d, previamente, a instauracdo do
processo administrativo, do qual dependerd a decretacdo
da caducidade. A lei pretende, entdo, uma ditima oportunidade
para o concessionario eliminar os defeitos em sua atuacdo. (... ) A
comunicagdo deverd indicar, de modo completo e integral, as
irregularidades existentes e fixar prazo para seu suprimento”
(Teoria Geral das Concessées de Servigo Publico, Dialética, 2003, p. 604)

(grifei).
E ainda destaca:

“E se essa comunicacdo prévia tiver sido
omitida? A instauracdo do processo administrativo serd nula
e a notificacdo para defesa ndo poderd suprir a comunicac¢do
para corrigir o defeito. Haverd auséncia de formalidade
prévia, necessaria a instauracdo do processo
administrativo” (obra cit. Pdg. 605) (destaque ndo original).

) No mesmo alinhamento, ALOISIO ZIMMER
JUNIOR afirma que a decretacdo de caducidade do contrato
administrativo compreende um conjunto de procedimentos:

“Em primeiro lugar, a comunicacdo &
concessiondria de seus descumprimentos e a fixagdo de prazo para
a resposta e ao mesmo tempo para a solugdo dos problemas
apontados;, em segundo lugar, verificada a inadimpléncia da
concessionaria, determina-se a abertura de  processo
administrativo; em terceiro lugar, conforme o resultado,
a caducidade serd declarada por decreto do poder concedente,
independentemente do pagamento de indenizagdo prévia (pode
haver pagamento posterior de indenizagdo). N&o se exige lei
autorizativa especifica, contudo deve ocorrer a comprovagdo da
inexecugdo total ou payrcial do contrato (Lei n. 8.987/95 e

8

Largo dos Mendes, 32 S3o Roque SP 18130-520
vryw.mmsadvogados.com.br  Fone: 11 4712-2414



MENEGUESSO s
MELO SILVEIRA

sociedade de advogados GARISP 14,438

pardgrafos) por meio de processo administrativo com direito &
ampla defesa” (Curso de Direito Administrativo. 23ed., Verbo
Juridico, 2008, p. 282/283).

E no que diz respeito ao processo
administrativo, vale destacar os argumentos de MARCAL JUSTEN
FILHO:

"Mas o devido processo administrativo também
se configura como um instrumento de garantia da prépria eficiéncia
administrativa.

Trata-se ndo apenas de promover a defesa aos
interesses ndo estatais. Existe uma presuncgdo absoluta no sentido
de que a melhor e mais satisfatéria deciséo apenas pode ser obtida
por meio da observéncia do devido processo legal.

Se existem diversas solugBes e alternativas para
uma situagdo concreta, a escolha administrativa deve resultar de
uma atividade procedimentalizada, que permita avaliar todas as
circunstancias e todos os interesses.

Decidir sem observar o devido processo
equivale a adotar uma decisio irracional, intuitiva e
arbitraria.

O sistema juridico rejeita validade a decisdes
desse jaez.

A racionalidade da decisdo depende da
observédncia de um procedimento previamente determinado, que
propicie a analise de todos os interesses e propicie a participacdo
democratica de toda a comunidade.

Portanto, impbe-se a obrigatoriedade da
observédncia pela Administracdo Piblica do devido processo
legal porque assim serdo atingidas decisées mais
satisfatorias, racionais e democriticas.

Em outras palavras, a observéncia do devido
processo administrativo é uma decorréncia da consagracdo do
principio da Republica” (Comentdrios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 152 ed., 2012, pag. 109).

Prosseguindo, ressalte-se que os processos
administrativos devem observar o estabelecido no inciso LV do
artigo 59 da Constituigdo Federal, que dispde que "“aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sd0 assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”,

Largo dos Mendes, 32 S3o Roque SP 18130-520
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Acrescente-se, ainda, que a celebracdo do

TAC, por si s, ndo eliminou a necessidade da comunicacio
revista no § 3° do art. 38 da Lei n° 8.987/1995, antes da
instauracio do processo de inadimpléncia, porque o “ca ut”

do art. 38 determina que devem ser respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, E as__normas

convencionadas entre as partes.

E também porque os relatérios de inspecdo
de seguranca e fiscalizacdo expedidos pelo Departamento
de Planejamento e Meio Ambiente, os apontamentos
realizados pela fiscalizacdo de Obras e Posturas e todas as
manifestacées e documentos encartados nos autos
administrativos de fls. 02/568, como destacado na
Notificagdo Extrajudicial Administrativa de fls, 570,
correspondem a fatos ocorridos apés a formalizagdo do TAC.

E ainda porque os termos do TAC nio tem o
conddo de descumprir a regra legal que impde a
obrigatoriedade da comunicacio prevista no art. 38, § 39, da
Lei 8987/95.

Portanto, como a concessionaria, apés a
celebracdo do TAC, ndo foi comunicada de descumprimento
contratual previsto no § 1° do art. 38 da Lej 8.987 95, de
modo que nao lhe foi concedida nenhuma o ortunidade para
corrigir eventuais_ falhas e transqressées apontadas
detalhadamente na _comunicacdo, E FLAGRANTEMENTE
ILEGAL A INSTAURACAO DO PROCESSO DE INADIMPLENCIA

NA FORMA DO DESPACHO DE FLS. 569.

E igualmente ilegal a notificagdo de fls.
570, porque ndo foi respeitado o devido processo legal.

_ E 0 que j& decidiu o EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO na APELACAO CIVEL N° 1001731-
40.2017.826.0318, Relator Desembargador Aliende Ribeiro,
julgada no ultimo dia 2 de abril de 2018:

Mandado de Seguranca. Nulidade do Decreto
Municipal n° 6.875/2017 que declarou a caducidade da concessdo
do servigo publico de exploragio e administracdo do
estacionamento publico rotativo no Municipio de Leme. A extin¢do
do contrato, nos casos de caducidade, ndo é automética e deve ser
precedida da verificacdo\ da inadimpléncia da concessionaria em

10
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regular processo administrativo, observada a ampla defesa.
Violagdo aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa configurada. Reexame necessério e
recurso ndo provido.

E também o EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL:

ADMINISTRATIVO.  TRANSPORTE COLETIVO.
CASSACAO DE CONCESSAO. ART. 59, LV, CF/88. artigos 35, §§ 1°
a 49 38, §§ 19 a 69 e 40, lei n° 8.987/95. necessidade de prévio
procedimento administrativo. Ampla defesa. A cassacdo de
concessdo ou  permissdo, reclama prévio procedimento
administrativo, em que assegurada ampla defesa, tal como
dimana, com toda a clareza, dos artigos 5°, LV, CF/88, e 35, §§ 1°
a 49 38, §§ 1° A 69 e 40, LEI n° 8.987/05... A definicdo da
caducidade da concessdo e o enquadramento da situacdo do
concessionario como mero precarista, com o banimento da
exploraggdo do servico concedido, sem qualquer figura
procedimental que lhe dé minimas condicbes de defesa, configura,
prima facie, ilegalidade (AI 70053827796, RELATOR DES. ARMINIO
JOSE ABREU LIMA DA ROSA, J. 08/05/2013).

Via de consequéncia, requer seja reconhecida a
ilegalidade da instauragdo do processo de inadimpléncia, por
violagdo do art. 38, “caput” e § 39 da Lei n° 8.987/1995,
extinguindo-se o processo administrativo, ou decretando-se
nulidade ou anulando-se, ab initio, o processo de inadimpléncia.

DA INEPCIA DO DESPACHO DE
INSTAURACAO DO PROCESSO DE INADIMPLENCIA - DA

NOTIFICAGCAO EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVA

O § 1° do art. 38 da Lei n® 8.987/1995 dispSe

que:

Art. 38 ...

§ 1°2A caducidade da concessdo poderd ser
declarada pelo poder concedente quando:

I - 0 servigo estiver sendo prestado de forma

inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e parametroa definidores da qualidade do servico;
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II - a concessiondria descumprir cldusulas
contratuais ou disposigbes legais ou regulamentares concernentes
a concessdo;

III - a concessiondria paralisar o Servigo ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso
fortuito ou forga maior;

IV - a concessiondria perder as condigbes
econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada
prestagdo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades
impostas por infragBes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimacdo do
poder concedente no sentido de regularizar a prestacdo do servigo,
e

VII - a concessiondria ndo atender a intimagéo
do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso
da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n° 8. 666, de 21 de junho
de 1993.

Ocorre que no despacho de fls. 569, que
_ instaurou o processo de inadimpléncia, ndo constou a transgressao
Oou o descumprimento contratual que teria sido praticado pela
concessionaria.

Limitou-se a acolher os pareceres oriundos da
Assessoria Consultiva e do Departamento Juridico.

Ndo bastasse, na Notificagdo  Judicial
Administrativa de fls. 570, também n3o constou qual a infracdo
contratual ou legal que teria sido cometida pela concessionadria.

Apenas constou que a defesa deverd ser
apresentada “em relagdo aos fatos narrados nos relatorios de
inspecdo de seguranca e fiscalizagdo expedidos pelo Departamento
de Planejamento e Meio Ambiente, aos apontamentos realizados
pela fiscalizagdo de Obras e Posturas encartados no aludido
processo, e em relagdo a todas as manifestacbes e documentos
encartados nos autos administrativos de fis. 02/568".

Desta forma, ndo foi classificada a infragdo que
teria sido cometida pela concessiondria dentre o taxativo rol do §
10 do art. 38 da Lei 8.987/95.
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Quanto a isso, o advogado e parecerista Dr.
IVAN BARBOSA RIGOLIN, especialista em Direito Administrativo
e autor de varios obras juridicas, em parecer exarado a pedido da
Viagdo Sdo Roque Ltda. sobre a declaracdo de caducidade do
contrato de concessdo em andlise, assim se posicionou:

Néo ¢ assim, francamente, que se compbe um rol
acusatorio ou probatdrio contra alguém, se nido existe objetividade e
precisdo absoluta em cada uma das acusagoes.

Se ndo houver a descri¢do individualizada de cada
irregularidade, com a prova do alegado e com a indicagdo do
dispositivo legal ou contratual contrariado, entdo a denudncia é inepta a
produzir seus fins e a ensejar penalidade a quem quer que seja, tudo
na forma do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, que neste caso por
analogia se aplica no sentido de como se precisa instruir a pega
acusaloria mesmo no plano administrativo.

Assim, inepto o despacho de fls. 569 e a
Notificagdo de fls. 570.

Consequentemente, requer a extingdo do
processo administrativo, ou a anulagdio, ab initio, do processo de

inadimpléncia.
DAS OBRIGACOES DA VIACAO SAO ROQUE

LTDA. PREVISTAS NO TAC

Caso ndo sejam reconhecidas a ilegalidade da
instauragdo do processo de inadimpléncia e/ou a inépcia do
processo administrativo, o que se admite apenas para fins da
presente defesa, a Viagdo S3o Roque Ltda. cumpriu e vem
cumprindo as obrigacdes previstas no TAC.

Também ndo estd caracterizada nenhuma
situagado de inexecucdo total ou parcial do contrato.

Desta forma, ndo ha base para a declaracdo de
caducidade da concess3o.

Continuando, como na Notificagdo Judicial
Administrativa enviada a concessionaria, constante de fls. 570,
constou que a defesa deverd ser apresentada "em relagdo aos fatos
narrados nos relatérios de inspegdo de seguranca e fiscalizagcdo
expedidos pelo Departamento de Planejamento e Meio Ambiente,
ao0s apontamentos realizados pela fiscalizacdo de Obras e Posturas
€ncartados no aludido processo, e em relagdo a todas as
manifestagbes e documentos encartados nos autos administrativos
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de fls. 02/568”, a concessionaria se manifestard na forma que
segue.

DAS _OBRIGAGCOES ASSUMIDAS  PELA

CONCESSIONARIA NO TAC

Por primeiro, com no processo administrativo
consta o TAC que foi celebrado entre a Prefeitura e a Viacdo S&o
Roque Ltda., serdo analisadas as obrigagbes assumidas pela
empresa concessiondria nesse instrumento, sem prejuizo da
alegagdo que sera feita no sentido de que o TAC ndo tem mais
vigéncia.

Vejamos.

1 - SUBSTITUICAO DA FROTA

A obrigagdo assumida no TAC de substituicdo
escalonada da frota de 6nibus foi cumprida pela Viagdo S3o Roque
Ltda.

Nesse sentido, os documentos de fls. 325 a 329
comprovam que a empresa colocou em operacgdo (i) 3 (trés) dnibus
em 3 de abril de 2017, (ii) 4 (quatro) 6nibus em 18 de abril de
2017, (iii) 1 (um) Onibus em 27 de abril de 2017, (iv) (1) Onibus
em 2 de maio de 2017 e (v) 1 (um) Onibus em 12 de maio de
2017.

Portanto, foram colocados 10 (dez) novos &nibus
ate 18 de maio de 2017, ou seja, foi respeitado o cronograma
previsto no TAC.

Tanto foi cumprida essa obrigagdo que, na forma
da cldusula 3.1.A do TAC, o Sr. Prefeito, em 23 de maio de 2017,
enviou a Camara Municipal o Projeto de Lei n°® 43/2017 dispondo
sobre a abertura de crédito especial visando o pagamento de
subsidio a Viagdo Sdo Roque Ltda. (fls. 349/353).

Ou seja, se ndo tivesse sido cumprida essa
obrigagdo - colocagdo de 10 (dez) novos 6nibus, ndo teria sido
enviada a aludida propositura ao Poder Legislativo.

Prosseguindo, em 17 de julho de 2017, também
no prazo estabelecido no TAC, a empresa colocou em operagao
mais 10 (dez) novos Onibus, como comprova o documento de fls.
387 (protocolo 11112, de 17/07/2017).
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Consequentemente, constata-se que a
concessiondria cumpriu integralmente a obrigacdo de substituicdo
da frota de dnibus.

, 2 - MANUTENCAO E CONSERVACAO DOS
VEicuLos

No TAC, a Viacdo S3o Roque Ltda. obrigou-se,
na forma da cldusula 2.1, item 1, a proceder a manutengdo e
conservagdo dos veiculos, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir do
envio de relatério pormenorizado pela Prefeitura, visando ‘“o
critério minimo de qualidade, primando pela seguranca e conforto
dos passageiros (art. 39, inciso I, da Lei Municipal n° 4.422 de
2015)”,

Desta forma, pertinente destacar que no
processo administrativo ndo consta o envio a concessiondria de
nenhum relatdrio pormenorizado como estabelecido no TAC.

Alias, o envio de tal relatério visa, a evidéncia,
atender ao comando do art. 38, § 39, da Lei 8.987/95, como acima
destacado.

N&o obstante, a concessionaria vem cumprindo
€ssa obrigagdo, sendo vejamos.

A fls. 321/322 consta 0 ‘“relatorio de
fiscalizagdo” datado de 8 de maio de 2017. Nesse relatério nédo
consta qualquer ocorréncia relacionada a falta de conservagdao ou
manutengdo dos veiculos. Alias, consta que "de 12 a abril até 05 de
maio, os énibus que deveriam ser comprados e postos em
circulagdo realmente foram adquiridos e estdo funcionando
devidamente”,

A fls. 346 consta o “relatério de fiscalizacdo”
datado de 22 de Junho de 2017. Nele constou que os 6nibus “estio
funcionando devidamente”.

No préximo relatério da fiscalizagdo, realizado
em 29 de janeiro de 2018 (fls. 428/465), que vistoriou 18 (dezoito)
onibus, constou que:

C")nibus/ Ano Pneus Lataria | Assentos | Outras
prefixo | notas
2631 2015 |1 pneu | Boa Bons Nada
liso consta
15
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2641 2011 |Bons
2642 2015 |Bons
’2537 Ndo Bons
/ consta €= tragos
2647 2011 | Bons
2633 12015 | Bons
2646 2011 |Bons
2644 2011 | Bons
2630 2015 |Bons
Ja)
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2639 2011 [Bons 'Boa, com . Arrumar Para-brisa
uma um quebrado
pequena { assento
batida na
traseira )

| f

2632 2015 | Precisando Boas ' Bons

de troca o ’

traseiro

do lado !

direito 'l
S

2643 2015 | Bons Boa 'Bons

|
LZ634 2015 | Bons Boa | Bons
2645 2011 |Bons Boa Um
assento
solto e
reparo no
. Motorista
— —’H-#——
2638 2011 Bons ! Boa Bons
.f’

2635 2011 |Bons Alguns 'Um
reparos ' assento

rasgado

2640 2014 | Bons Boa t Bons

2648 2011 |Bons Boa - Um

assento
L | solto

Assim, constata-se que, de 18 (dezoito) Onibus
vistoriados, n3o se verificou, com o devido respeito, falta de
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E 0os pontos relacionados aos assentos também
ndo comprometem o conforto dos passageiros. Pode se dizer que
sdo insignificantes e, infelizmente, decorrentes até mesmo de atos
de terceiros.

Desta forma, a concessionaria do Servigo publico
municipal de transporte coletivo de passageiros, por 6nibus, ndo
estd descumprindo a obrigagdo assumida no TAC,

Anote-se, repita-se, a Prefeitura ngo €nviou 3
concessionaria, como convencionado no TAC (cldusula 2.1, item 1)
€ exigido pelo art. 38, § 39, da Lei 8.987/95, o relatério
pormenorizado de fis, 428/450, e nem apontou as Situacdes

elencadas no relatorio.

Portanto, a €mpresa ndo teve conhecimento e
neéem a faculdade de impugnar os termos desse relatério. nem
corrigir eventuaijs falhas, como Permite 0 § 30 do art, 38 da Lei das
Concessdes.

Além disso, g3 empresa ndo foi sequer
Comunicada que seriam realizadas vistorias nos dnibus, como
ocorreu em 25 e 26 de janeiro de 2018,

Assim, as vistorias foram realizadas, em
desrespeito ao contraditério e g ampla defesa, porque ocorreram
Seém o indispensavel acompanhamento do representante legal oy
Preposto da Viacdo Sio Roque Ltda.

Outrossim, a fls. 509/54¢ consta que foj
realizada uma vistoria em 19 de fevereiro de 2018, Novamente
sem prévio conhecimento 3 €mpresa e sem acompanhamentq de
Um representante oy preposto da concessiondria.

Ndo obstante, no relatério de 19 de fevereiro de
2018 ndo foi apontada um Unico problema, Observe-se, inclusive,
que as fotografias dos énibus, que constam a fls. 510/519 Mostram
as boas condicBes dos veiculos.

Registre-se que esse relatorio também ndo foi
énviada a empresa como previsto na cldusula 2.1, item 1, do TAC,
e determina o art, 38, § 39, da Lej 8.987/95.
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~ X

19, 2 e 5 de fevereiro de 2018, novamente Sém comunicacdo a

constou:

Prefixo do 6nibus Plataforma de | Observacdo
acessibilidade
! 2638 Funcionando - —!
2630 N&o funcionando Ndo apontou o

motivo e nem
demonstroy ou

esclarecey 0
problema

2642 Funcionando - 'L

2635 Ndo funcionando ~  TNag apontou o
motivo e nem
demonstroy ou
esclareceuy 0
problema

2640 Ndo indicou se estd ou | Apenas constou

ndo funcionando nao haver a chave

para
funcionamento

2641 Ndo indicou se estd oy | Apenas  constou

nao funcionando nao haver g chave

para
funcionamento

2642 Funcionando "MT
i

2646 Funcionando Precisando de
manutengso

2643 Funcionando Precisando de
manutencio

2644 Funcionando Precisando de
manutencdo e

limpeza

2631 [f Funcionando -

R )
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2634 Funcionando -
2640 Funcionando -
2648 Funcionando Precisa de limpeza
2633 N&do funcionando Ndo apontou o
motivo e nem
demonstrou ou
esclareceu o]
problema
2637 Funcionando Com mau
funcionamento
2639 Funcionando -
i
2647 N&o funcionando ,Ndo apontou o
| motivo e nem
demonstrou ou
esclareceu 0
problema
2632 Funcionando -
|

Destaque-se que esse relatério, de 5 de
fevereiro de 2018 (fls. 520/540), igualmente ndo foi enviado &
concessiondria, como previsto na cldusula 2.1, item 1, do TAC e no
art. 38, § 39, da Lei 8.987/95.

Acrescente-se que as vistorias e 0s relatérios
foram realizados pelo Sr. Augusto César Davoglio, ocupante do
cargo de Chefe de Servigos Administrativos.

Ou seja, ndo consta sequer se esse servidor tem
habilitagdo, capacitacdo ou conhecimento técnica para realizar tais
vistorias em 6nibus.

Também ndo consta se o mesmo tem
competéncia funcional para a pratica de tais atos, ja@ que ocupante
de cargo de Chefe de Servicos Administrativos, provavelmente de
provimento em comissdo. Veja que nem consta sequer a unidade
administrativa da lotacdo desse servidor.

Ademais, em seu parecer, o Dr. IVAN
BARBOSA RIGOLIN analisou as questdes que se relacionam com
0s relatérios acima mencijgnados:
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Ora, desse modo apenas porque alguns veiculos -
quantos ? Quais ? Onde esta a demonstragdo ? - alegadamente tém
assenfos rasgados, pneus carecas, avarias na carcaga e
amortecedores exigindo ltroca, repita-se, apenas por esses motivos,
todos eles minusculos, casuais e facilmente reparéveis os que ainda
nédo foram reparados, a Prefeitura pretende decretar caduco um
contrato de 6nibus que jé conta com 12 (doze) anos e responsavel por
483 (quatrocentas e oitenta e trés) frequéncias por dia em Séo Roque ?

Quantos e quais tém pneus carecas ?

Quantos e quais tém amortecedores ruins ? Ainda
estdo ruins no dia de hoje ?

Quantos e quais tém a carcaga avariada ?

Néo e assim, francamente, que se compde um rol
acusatorio ou probatbrio contra alguém, se ndo existe objetividade e
precis&o absoluta em cada uma das acusagées.

Se n&do houver a descrigdo individualizada de cada
irregularidade, com a prova do alegado e com a indicagdo do
dispositivo legal ou contratual contrariado, entdo a dentincia é inepta a
produzir seus fins e a ensejar penalidade a quem quer que seja, tudo
na forma do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, que neste caso por
analogia se aplica no sentido de como se precisa instruir a peca
acusatoria mesmo no plano administrativo.

Os pneus sado trocaveis - os que ainda ndo foram
trocados, pois que o vém sendo continuadamente segundo a
informagdo da Viagdo, os amortecedores também, e as carcagas
igualmente.

Caso os subsidios devidos & empresa concessionéria
tivessem sido pagos regularmente desde a edigdo da legislagdo
municipal de 2.015, conforme a necessidade demonstrada pelas 9
(nove) peti¢bes protocoladas pela Viagdo Sdo Roque na Prefeitura de
S&0 Roque - datadas de 2 de maio de 2.013; 13 de maio de 2.013; 4
de fevereiro de 2.014;, 13 de margo de 2.017: 17 de maio de 2.01 7;
6 de julho de 2.017; 13 de julho de 2.017: outra em 13 de Jutho de
2.017, e 7 de fevereiro de 2.018 -, entdo muito provavelmente nem
Sequer esses apontados problemas, ainda que minimos e transitérios,
teriam acontecido.

Natural entretanto que ocorressem problemas, pois se
a Prefeitura concedente, afligida por dificuidades financeiras que a
concessionaria reconheceu no item 3.1 do TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado pelas partes em 20 de margo de
2.017, quebra o equilibrio econémico-financeiro do contrato, entdo é
sempre de esperar por parte da concessionéria, cujos direitos
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patrimoniais nédo foram observados pela concedente, algo muito pior
que alguns bancos rasgados ou pneus carecas.

Mas nenhum desses fatos histéricos é mencionado,
nem remotamente, nas 60 fls. da pega acusatoria entregue & consulente.

Ndo bastasse, visando demonstrar, de

forma cabal, adequada e técnica as condicdes dos dnibus, o
Engenheiro Fldvio  André Reis - CREA 0601448121,

Engenheiro Eletricista e de Seguranca _do Trabalho, Pés
Graduado em Automacdo e Controle, apds vistoriar em 4 de

abril de 2018 os 20 (vinte) dnibus que operam no servico
ublico concedido pela Prefeitura Municipal de S0 Ro ue a

publico concedido pela Prefeitura Municipal de S30 Rogue a
Viacdo S3o Roque Ltda., elaborou o sequinte Laudo de

Avaliacdo (doc. anexo):

LAUDO DE AVALIAGAO: VIAGAO SAO ROQUE LTDA.

1- OBJETIVO

Este trabalho tem por objetivo vistoriar os énibus de
transporte de passageiros da contratante e emitir parecer técnico sobre as
condigdes dos mesmos e avaliar se sdo capazes de cumprir com o propdsito
de transportar de forma a proporcionar seguranca e conforto aos usuarios de
transporte coletivo.

2- ACOMPANHANTES

Pela empresa, acompanharam as vistorias 0s senhores
Ronaldo da Silva (Gerente) e Rosival Francisco de Moraes (Eletricista de
Manutengao de Veiculos).

3—- GENERALIDADES

Foram vistoriados vinte (20) anibus. Sendo dois deles na
garagem da empresa e o restante na rodoviaria de S3o Roque, quando os
mesmos estavam em circulagdo normal para atenderem as suas linhas.

4 - METODOLOGIA

Para avaliar os veiculos usando o mesmo critério, foi
elaborado um check-list. Assim, os itens avaliados estao descritos abaixo: ...

5 - ESTRUTURA DA EMPRESA - GARAGEM

Para avaliar a qualidade dos servigos prestados e
confrontar com as condigbes encontradas nos énibus, fez-se necessario uma
visita & garagem da empresa; que é situada na cidade de Sao Roque.

Assim, foi verificado que a empresa conta com a seguinte
estrutura de apoio para manter em bom funcionamento dos onibus de
transporte de passageiros:

a)- Oficina mecanica — A empresa conta com ampla area
coberta para a oficina. Esta oficina dispde de quatro (04) valetas para as
manutengdes necessarias;

A oficina opera em dois turnos:

Durante o dia: Quatro (04) mecanicos e um (01) eletricista

Durante a noite: Trés (03) mecanicos;

b)- Almoxarifado — A empresa mantém uma grande
quantidade de pegas gevreposicdo em seu almoxarifado:
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c)- Borracharia — Para melhcr atender as necessidades, a
empresa optou por terceirizar o servigo de borracharia;

d)- Funilaria - Servigo efetuado por empresa terceirizada;

e)- Lavador de Veiculo — A empresa tem uma darea
coberta destinada a lavar seus veiculos e assim manter os dnibus limpos para
a prestagdo de servicos. O sistema & composto por uma maquina
automatizada com escovas moveis.

f)- Abastecimento — Todos os 6nibus sdo abastecidos no
‘posto de abastecimento” existente nas dependéncias da garagem da
empresa.

g)- Tanques de Combustivel — A empresa possui, em
area controlada, dois tanques de 6leo diesel para garantir os abastecimentos
dos veiculos.

Seguem, abaixo, as fotos destes locais ...

6 - RESULTADOS DAS VISTORIAS

- Dos 20 énibus vistoriados, temos:
Ano de 2011 - Doze (12) veiculos
Ano de 2014 - Trés (03) veiculos
Ano de 2015 - Cinco (05) veiculos

- Todos os onibus vistoriados possuem catracas
eletrénicas.

A empresa implantou também a catraca eletrénica para
acesso dos passageiros no Terminal Rodoviério de Sio Roque;

- Os dnibus possuem extintores de incéndio:

- Todos apresentaram bom estado de limpeza interna e
externa;

- Do total, apenas dois veiculos apresentaram pequena
area "raspada“ no para-choque; mas sem qualquer comprometimento do
regular e seguro uso. No entanto, todos estavam muito bem conservados e
com latarias bem pintadas;

- Em dois veiculos foram detectados mau contato em uma
das lampadas de ré; que foram sanados durante a realizagido da propria
vistoria. Os demais estavam funcionando corretamente:

- Os testes realizados nos elevadores de acesso para
cadeirantes confirmaram que os mesmos estdo operando normalmente. A
empresa faz revisdes diarias no sistema priorizando a limpeza/remogdo de
sujidades no mecanismo e a lubrificag@o do sistema;

- Em trés veiculos foram verificados pequenos rasgos nos
assentos, mas néo decorrentes de falta de conservagéo ou manutengdo, mas
de provavel dano por vandalismo;

- Os demais itens, como lampadas, igni¢éo, limpador de

para-brisa, quebra sol, buzina e demais itens estavam funcionando
normalmente;
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- Néo foi encontrado o6nibus com vidro quebrado ou

trincado;

- Os pneus dos veiculos estdo em bom estado de
conservagao e apropriados para uso. Quatro (04) 6nibus da frota tém pneus
préximos do tempo de substituigdo. O responsavel da empresa informou que
as trocas s&o periddicas de acordo com a necessidade, de modo a n3o
comprometer a seguranga dos veiculos.

7 - CONCLUSAO FINAL

Conforme avaliagdes realizadas, e principalmente pelo
fato de dezoito dos onibus terem sido vistoriados na rodoviaria, entre
seus percursos habituais, a impressio que ficou foi muito boa. Todos os
6nibus estdo com pinturas muito boas e estavam limpos. Internamente
também se apresentaram sem detritos e ou sujeira significativa. Os
equipamentos dos veiculos também estavam todos funcionando
adequadamente. Duas lanternas de ré encontradas com mau contato
foram prontamente reparadas e voltaram a funcionar corretamente.

Assim, constatei que todos os dnibus da Viagdo Sio
Roque se encontram em é6timo estado de conservagio e funcionamento.

A empresa possui condigdes e recursos técnicos para
manter a frota sempre operando em boas condigdes.

Os Onibus sdo relativamente novos e proporcionam
conforto para os ocupantes.

Portanto, respondendo a questdao que me foi langada
apds minhas avaliagées, digo:

“Sim. Os énibus que compéem as linhas de transporte
coletivo da Viagdo Sdo Roque Ltda. estio adequados a fornecer
transporte de passageiros em alto nivel de satisfagao.”

Desse modo, comprava-se que os o6nibus
estdo em perfeitas condigbes de uso, manutencao e
conservacao, afastando-se, consequentemente, qualquer
alegacao de que eventuais falhas nio foram corrigidas.

3 - FREQUENCIA DAS LINHAS DEFINIDAS

De proémio, cumpre destacar que, apoés a
formalizagdo do TAC, a concessionaria ndo foi comunicada, nos
termos do art. 38, § 39, da Lei 8.987/95, para corrigir eventuais
falhas em hordrios e nas frequéncias das linhas.

Também ndo foi comunicada dos resultados dos
relatérios constantes dos autos.
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Dando sequéncia, veja que no relatério de fls.
346, de 22 de junho de 2017, dois fiscais de obras, posturas e
meio ambiente constaram “a execug¢do nos hordrios previstos na
tabela de linha e frequéncias”.

No relatorio de fls. 451/465, de 25 de janeiro de
2018, constou que nao ocorreram atrasos, ocorreram dois horérios
adiantados e um hordrio da linha Vila Nova S&o Roque, que era
para passar as 10:30 horas, mas passou as 11:00 horas.

Ja no relatdrio da fiscalizagdo ocorrida no dia 23
de janeiro de 2018 (fls. 452), consta o atraso de 12 minutos num
horario da linha Vargem Grande, em o atraso de 11 minutos num
horario da linha Catarina.

Na fiscalizagao do dia 25 de janeiro de 2018 (fis.
453), consta um horario adiantado da linha Canguera em 4
minutos, um horario da linha Gabriel Pizza com atraso de 5
minutos e dois horarios ndo cumpridos da linha Vila Nova.

Na fiscalizagdo do dia 26 de janeiro de 2018 ndo
constam apontamentos de descumprimentos de horarios. As
consideragfes relacionadas a pneus de 06nibus, que ndo foram
comprovadas, restaram prejudicadas pelo laudo de avaliagdo acima
transcrito, elaborado pelo Engenheiro Flavio André Reis, onde
consta a boa situagao dos pneus e dos Onibus.

Registre-se que os fiscais Alexandre Valente
Oliani, Edinelson E. Ghirardelli e Joel da S. Prado, que teriam
participado das fiscalizagdes, como consta no corpo do relatério de
fls. 452/454, ndo assinaram esse relatério. Dai a sua
imprestabilidade.

Continuando, a fis. 455 o fiscal Pedro
Schumacker Maluf apontou dois pequenos atrasos em horarios no
dia 23 de janeiro de 2018 (um de 12 minutos e outro de 11
minutos). Dois horarios ndo programados (???) e quatro hordrios
nao realizados.

A fls. 458 os fiscais Joel da Silva Prado e
Edinelson E. Ghirardelli apontaram que nc dia 25 de janeiro de
2018 ndo ocorreram atrasos em hordrios. Indicaram duas saidas
em horarios adiantados. E um horario que n3o circulou.

A fls. 463 o fiscal Pedro Schumacker Maluf ndo
apontou atrasos em horarios no dia 29 de janeiro de 2018, apenas
que em dois Unicos hordrios houve alteracdo nos percursos, mas
sem apontar 0s motiyvos.
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A fls. 543 os fiscais Edinelson E. Ghirardelli e
Joel da Silva Prado ndo apontaram atrasos no dia 31 de janeiro de
2018. Informaram apenas a nao circulagdo em dois horarios e
alteragdo de um horério.

O relatdrio de fls. 550, que apontam apenas dois
atrasos de 15 e 13 minutos, ndo estd assinado por nenhum fiscal.
Portanto, imprestavel.

Desta forma, conclui-se que tratam-se de
pequenas questdes pontuais, que ocorrem em qualquer
execucao de servigo publico de transporte coletivo.

Vale destacar que todos os dias circulam 20
(vinte) 6nibus em inimeras linhas, que cumprem cerca de
500 (quinhentos) horarios.

Assim, aceitdvel esperar que possam ocorrer
pequenas intercorréncias, inclusive oriundas de circunstancias
alheias a vontade da concessiondria, como acidentes em vias
publicas com outros veiculos que interferem no fluxo do transito e
nos itinerarios e obras em vias publicas que exigem altera¢des de
itinerarios.

Nesse sentido o parecer do Dr. IVAN BARBOSA
RIGOLIN:

E curioso ler isso, eis que as planilhas de fiscalizagdo
dos  horarios pela Prefeitura, juntadas nas 60 fls. entregues &
consulente, nada informam sobre isso. Lendo-se todas aquelas colunas
ndo se chega a conclusdo alguma sobre nada disso afirmado sobre
afrasos.

Apenas se de um relatério ao DPF que em 21 de
janeiro de 2.018 que ocorreram dois atrasos, um na linha Vargem
Grande, na qual o veiculo deveria passar s 15 h e passou as 15:12 h,
e outro na linha Catarina, na qual deveria passar as 25:30 e passou as
15:41 h.

Em outra folha logo adiante a fiscalizagdo informa
outros dois atrasos no dia 31 de janeiro de 2.018, um de 5 (cinco)
minutos e outro de 10 minutos, no Mosteiro.

E dificil acreditar que a Prefeitura sequer consiga
pensar em decretar a caducidade de um contrato em que ocorrem
atrasos de cinco ou de dez minutos em um ou em outro dia, no
universo das 483 (quatrocentas e oitenta e trés frequéncias) que a
Viagdo realiza a cadg’hovo dia no Municipio de Sdo Roque !
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A insignificdncia absoluta dessas ocorréncias
quando comparadas ao numero didrio de viagens realizadas é
avassaladora !

Numericamente despreziveis, tecnicamente mais do
que justificdveis num momento do pais em que a produg¢do de
veiculos voltou a crescer espantosamente sem se ter onde
circulem nas mesmas antigas vias, esses fatos apontados ndo
representam quase que coisa alguma para nenhum efeito,
precisando ser detectados talvez com um microscépio da
fiscalizacdo municipal, dentro do imenso quadro das viagens
promovidas diariamente no dmbito territorial do Municipio !

A despropor¢do dos elementos é gritante, e
decretar caduco um contrato por motivos como esse poderia ser
mesmo categorizado como desvio de finalidade do Executivo sdo-
roquense, o0 que o0s franceses ha séculos denominam
détournement de pouvoir, um vicio de vontade que compromete
todo e qualquer ato administrativo e que vem sendo
crescentemente combatido no pais, e com toda frequéncia
invalidado pela Justi¢a brasileira.

E mais curioso é que outras folhas da fiscalizagdo
informam que ndo houve atrasos, como aquela datada de 25 de janeiro
de 2.018 e relativa a uma fiscalizagdo na "Rua John Kennedy, altura do
Centro de Saude”.

Ou seja: a contabilidade da Prefeitura prova contra
ela...

Enfim, resta claro que ndo as situagdes acima
indicadas ndo consistem em ineficiéncia ou inexecugio de servigos.

Destarte, incabivel, data venia, a pretensdo de
declaragdo de caducidade da concessdo pelas questdes apontadas
pela fiscalizag8o que se relacionam a horarios, linhas e itinerarios.

No mais, existem penalidades especificas
para descumprimentos, por exemplo, de horarios,
frequéncias e itinerarios, até porque, como visto, trataram-
se de questdes pontuais que ndo impdem a extincdo da
concessao por caducidade da concessao.

Destaque-se que o art. 20 da Lei Municipal n®
4.422, de 19/05/2015, prevé a penalidade de adverténcia escrita
para infragbes primarias, e a penalidade de multa para as infracdes
leves, médias, graves, gravissimas e irregularidades na prestacdo
do servigo.
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Também é prevista as penalidades de retencdo,
remocao e afastamento do veiculo.

Ndo bastasse, no contrato de concessdo
constam hipdteses de penalidades, que também ndo foram
aplicadas a concessionaria.

Mas no caso em exame a concessionaria
ndo sofreu uma Unica penalidade. Também nunca houve,
notadamente pelos supostos apontamentos de pneus
carecas, retencao, remocao ou afastamento de veiculo.

Repita-se: nd@ao consta no processo
administrativo a imposi¢cao de nenhuma penalidade contra a
concessionaria.

NO mais, a concessionaria nunca foi comunicada
dos termos dos aludidos relatérios da fiscalizagdo. Desse modo,
ndo teve sequer a oportunidade para impugna-los ou
eventualmente corrigir eventuais falhas.

Portanto, ndo ha que se falar em
descumprimento do TAC no tocante a hordrios e frequéncia das
linhas.

4 - REGULARIDADE FISCAL TRABALHISTA

. Nacldusula 2.1, item 4, do TAC, constou que a
COMPROMISSARIA devera possuir certiddo negativa ou positiva
com efeitos de negativa de tributos municipais, estaduais e
federais, incluindo o0s tributos previdencidrios que sejam
pertinentes ao seu ramo de atividade.

Assim é que a concessionaria logrou comprovar,
cabalmente, possuir regularidade fiscal e trabalhista (art. 29, Lei
8.666/93; art. 38, § 19, VII, Lei 8987/95).

A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas foi
apresentada a fls. 402.

A Certiddo de Regularidade do FGTS foi
apresentada a fls. 403.

A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo foi apresentada a fls. 404.

A Certiddo Negativa Municipal, emitida pela
Prefeitura Municipal de~Sdo Roque, foi apresentada a fls. 405.

AN
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Outrossim, na petigdo de fls. 400/401, que
presentou tais certiddes, constou expressamente que estava sendo
apresentada a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido
apresentada por ocasidao da celebragdo do ultimo termo de
aditamento ao contrato de concessao.

Isto &, jamais a concessiondria foi ardilosa ou
tentou induzir a erro a Administragdo Municipal, como
equivocadamente langado no parecer juridico de fls. 424.

Além disso, ANTES DA INSTAURAgAO DO
PROCESSO DE_ INADIMPLENCIA COM A FINALIDADE DE
DECLARACAO DE CADUCIDADE CONCESSAO
concessiondria_apresentou a Certidao Posutlva com Efelto
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido com validade até 25 de junho de 1018.

Consequentemente, a concessionaria
demonstrou cabalmente a sua regularidade fiscal e trabalhista.

Desta forma, ndo hd que se falar,
respeitosamente, em caducidade da concessdo, por exemplo, por
falta de regularidade fiscal e trabalhista, além do que a
concessiondria possui regularidade previdencidria, conforme a
certiddo de fls. 414, que é valida até 25 de junho de 2018.

5 - REGULARIDADE ECONOMICO-

Na clausula 2.1, item 5, constou que “a
COMPROMISSARIA deverd demonstrar por mefo de Balango
Patrimonial e/ou Demonstracdo do Resultado do Exercicio a boa
situagdo financeira da empresa, considerando o Indice de Liquidez
Geral, Indice de Liguidez Corrente e Indice de Solvéncia Geral”,

Como o TAC foi firmado em 20 de margo de
2017, a concessiondria apresentou, em 17 de julho de 2017, o
Balango Patrimonial de fls. 388/391, contendo os exercicios de
2015 e 2016.

Em outras palavras, tais balancos, a
evidéncia, retratam a s:tuagao financeira da concessmnarla
que foi comunicada em varias oportunidades & Prefeitura,
ocasionada pela auséncia de reajustes regulares na tarifa,
no transporte grafuito de pessoas que ndo estavam
previstas quando dd Concorréncia n® 01/2005 e no contrato
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de concessdo, e a auséncia de subsidio, como abaixo sera
demonstrado.

Desse modo, a concessiondria, de forma leal,
demonstrou a realidade da empresa ao apresentar 0s balangos que
gontém o Indice de Liguidez Geral, Indice de Liquidez Corrente e
Indice de Solvéncia Geral.

No entanto, a situacdo ndo foi ocasionada
por circunstancia afeta exclusivamente a empresa, mas por
auséncia de receitas oriundas da concessao que causaram
inequivoco desequilibrio econdmico-financeiro no contrato.

Assim, o apontamento feito pela Sra. Diretora de
Financas, a fls. 468/469, de que a empresa concessionaria ndo
possui disponibilidade financeira para as obrigagcoes de curto prazo,
restringiu-se a analisar os aludidos balangos. Mas nao analisou e
nem enfrentou as causas da situagdo financeira da empresa, que
foi inumeras vezes denunciadas a Prefeitura em vérias petigGes
devidamente protocoladas.

Alids, oportuna a transcrigdo do parecer do Dr.
IVAN BARBOSA RIGOLIN sobre esse ponto:

Ja o Departamento de Finangas atestou, apos a analise
dos documentos contébeis, que a concessiondria n&o POSsui
disponibilidade financeira para as obrigagbes de curto prazo.

A conclusdo tanto é falsa que a concessionaria ja esta
h& tempo providenciando a regularizagdo de todas as eventuais falhas
que o servigo apresenta, mesmo que trabalhando no vermelho, em
nome de seu profissionalismo, seu compromisso com a comunidade e
com a Prefeitura do seu Municipio.

Agradece entretanto a preocupagdo do Departamento
de Finangas da Prefeitura, porém dispensa a sua analise, uma vez que
dispdes de contabilidade propria que a serve com perfei¢do.

Seguramente se a Viagdo Sao Roque houvesse
recebido todos os subsidios que lhe eram devidos pela
concedente, reclamados através de 9 (nove) peticGes acima ja
referidas, o Departamento de Finangas da Prefeitura ndo tivesse
chegado & mesma concluséo.

Quem em verdade parece nao ter disponibilidade
financeira para honrar seus compromissos contratuais, ao que se
denota, é a Prefeifura Municipal de Sdo Roque...
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E ainda:

A concessionaria ndo possui regularidade econdmico-
financeira.

Como a Prefeitura chegou a essa conclusdo?
Sobrepds-se a contabilidade propria da empresa ?

A Viagdo Sdo Roque tem, sim, regularidade
econdémico-financeira, que demonstrou na licitagdo, em 2.005, e depois
nas prorrogagbes do contrato, em 2.011 e 2016. Se nédo a tivesse teria
sido inabilitada na licitagdo. Se foi habilitada, é porque a Prefeitura
entendeu que tinha qualificagdo econémico-financeira.

A Prefeitura ndo deve querer se imiscuir na economia
da empresa, porque a lei de licitagées ndo lhe da esse direito.

Uma vez habilitada, a Prefeitura somente pede
informagbes econdmicas se a empresa apresentar falhas na execugédo
do contrato que ameacem a continuidade do servigo. Fora nessa
hipotese, a Prefeitura nada tem com a economia interna da empresa.

Acaso falta alguma coisa ao servigo ?

Acaso a empresa n&o mantém regularmente 483
frequéncias diarias ? Fa-lo-ia se estivesse com as finangas arruinadas?

Acaso os empregados da empresa estdo sem receber,
ou com salarios e beneficios atrasados ?

Ora, informar que a empresa ndo tem regularidade
econémica sem anexar provas cabais disso, e sem evidenciar o
prejuizo - que essa situagdo enseja ao servigo, é 0 mesmo que nada
dizer, pois alegar sem provar é 0 mesmo que nada alegar.

Esta é mais uma acusagéo solta no espacgo, langada ao
vento, como as coisas que saem publicadas nas redes sociais, sem 0
menor compromisso com a verdade nem com 0O que quer que seja.

O direito ndo ampara iniciativas dessa natureza.

Acrescente-se que a concessionaria, em que
pese a tarifa estar em vigor ha quase trés anos e estar recebendo
subsidio ha apenas 9 (nove) meses - aquém do devido pela
Prefeitura, vem cumprindo satisfatoriamente as suas obrigagdes,
tanto que procedeu a substituigdo de 20 (vinte) Onibus na forma
prevista no TAC.
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Via de consequéncia, ndo é crivel, com o devido
respeito, que seja exigido da concessiondria possuir bons indices
nos exercicios que precederam a formalizagdo do TAC, quando
ainda sequer havia pagamento de subsidio.

A situacdo da concessiondria se assemelha a da
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de S3o Roque, que por
nao receber adequado subsidio, estd em dificuldades financeiras,
tanto que ndo possui Certiddo Negativa de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido.

Visando, pois, demonstrar que as causas da
situacdo financeira estdo exclusivamente relacionadas ao
baixo valor da tarifa, a auséncia e a insuficiéncia do
subsidio, o Sr. ROBERTO CELSO FONDELLO, Contador e
Perito Judicial, elaborou um parecer contemplando o
exercicio de 2017 (doc. anexo).

Nesse parecer, constou:

Conforme sua solicitagdo, apresentamos a apuragdo do
resultado das linhas municipais da Estancia Turistica de Sdo Roque,
referente ao exercicio de 2017.

Esclarecemos que os resultados foram obtidos
mediante a documentagdo a disposigdo da contabilidade, bem como,
dos controles internos dessa empresa.

Assim, temos que o fotal de passageiros transportados
durante o0 ano foi de 4.738.807, sendo que desse total 2.173.760
referem-se a transporte gratuito (idosos, deficientes e acompanhantes
e alunos do ensino fundamental), ou seja, o transporte gratuito
corresponde a 46% do total de passageiros transportados. O céiculo do
transporte de idosos, deficientes e acompanhantes, foi efetuado em
base a relagdo fornecida pela Prefeitura tendo como data base
31.12.2016. N&o estdo inclusos nesses nimeros o transporte gratuito
de policiais militares, policia civil, policiais da guarda municipal, guarda
mirim, elc.

A quilometragem rodada pelos énibus no transporte da
linha municipal é de 209.248 km por més, perfazendo um total de
2.510.976 km/ano. Quando da assinatura do contrato em 04/2006 a
quilometragem conlratada € de 164.000 km/més, ou seja, houve um
acrescimo de 27% nos quilémetros rodados pelos veiculos da empresa
nas linhas municipais.

Conforme demonstrado na planilha em anexo, o
valor das receitas auferidas nas linhas municipais no exercicio de

2017 foi de R$ 9.0851704.40 e o subsidio da Prefeitura da Estancia
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Turistica de Sdo Roque de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) por més a partir de julho de 2017, PERFAZENDO UM TOTAL
DE RECEITAS NO ANQO DE 2017 DE R$ 10.045.704,.40 ENQUANTO
QUE OS CUSTOS/DESPESAS FORAM DE R$ 12.018.993,72,
APURANDO-SE UM PREJUIZO NO ANO DE R$ 1.973.289.32, ou

seja:

Recebimento de passageiros, | R$ 9.085.704,40 90,44%
inclusive vale transporte e passe

escolar

Subsidio da Prefeitura R$ 960.000,00 9,56%
Total de recebimentos R$ 10.045.704,40 | 100,00%
Custos e despesas R$ 12.018.993,72 | 119,64%
Prejuizo do Exercicio R$ 1.973.289,32 19,64%

Desta forma, ao invés de buscar restabelecer o
equilibrio  econdmico-financeiro do contrato, optou-se pela
precipitada instauragdo de processo de inadimpléncia visando a
declaragao de caducidade da concessgo.

Veja que a Prefeitura, até a presente data,
ndo cumpriu a clausula 3.1.A do TAC, ja que n3o apurou, no
prazo que previsto no TAC, o valor efetivamente devido do
subsidio.

E o pior, ap0s a concessionaria protocolar,
em 8 de fevereiro de 2018, o pedido de reajuste da tarifa
que vigora ha 32 (trinta e dois) meses (fls. 591/616),
decidiu-se de forma surpreendente pela instauracido, ao
arrepio da lei, do presente processo de inadimpléncia
visando a declarac¢do de caducidade da concessio.

Acrescente-se, ainda, que o Sr. Diretor do
Departamento de Planejamento, também antes do despacho do Sr.
Prefeito determinando a instauragdo de processo de inadimpléncia,
em 28 de fevereiro de 2018 sugeriu a majoracdo da tarifa de R$
3,60, fixada pelo Decreto n® 8.273, de 17/09/2015, para R$ 4,10
(fls. 617/618).

Mas até a presente data, transcorrido mais de
dois meses, ndo houve a apreciagdo do pedido de majoragdo da
tarifa e revisdo do subfsjdio. Por qué? ...
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E, lamentavelmente, instaurou-se, repita-se, o
processo de inadimpléncia ...

Enfim, deveria a Prefeitura, respeitosamente,
reajustar a defasada tarifa e rever o valor do insuficiente subsidio,
ao invés de buscar a extingdo do contrato de concess3o, o que
poderd acarretar graves prejuizos & empresa, de modo que
certamente serdo adotadas as providéncias visando os devidos
ressarcimentos e responsabilizagoes.

Consequentemente, ndo merece ser extinta o
contrato de concessdo sob a alegagdo de auséncia de regularidade
econdmico-financeira.

DOS DEMAIS PONTOS CONSTANTES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

A fls. 470 foi juntada a Certiddo n© 01/2018,
emitida em 1° de fevereiro de 2018, pela Sra. Juliana Bonfim dos
Santos, Chefe do Servigo Técnico de Fiscalizagdo.

Por essa certiddo constata-se que a
concessiondria, no periodo de 2004 a 2012, ndo teve nenhum
apontamento digno de nota. N&o se evidencia, por exemplo,
sonegagao tributaria.

Veja que em relagdo aos servigcos tomados, do
periodo de 2012 a 2016, ndo foram constadas irregularidades,
como constou na certiddo.

E no tocante aos servigos prestados, do periodo
de 2012 a 2016, o processo administrativo que trata da aco fiscal
ainda nao foi finalizado, tanto que ndo foi apontada a existéncia de
qualquer débito.

Prosseguindo, no parecer de fls. 560/563,
exarado pelo Dr. Jessé Romero Almeida, ocupante do cargo em
comissdo de Diretor do Departamento Juridico da Prefeitura,
constou que “ndo basta apenas ‘'maquiar’ a situagdo pavorosa que
se encontra a concessionaria apenas para iludir que cumpriu o
acordado”.

Contudo, equivocou-se o nobre causidico.

Em nenhum momento a concessionaria maquiou
dados ou fatos.
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Pelo contrario, desde 2013 vem apontando, por
escrito, a Prefeitura a dificil situacdo em decorréncia da falta de
reajuste periddico da tarifa, auséncia de subsidio por longo
periodo, gratuidades concedidas por leis inconstitucionais que
entraram em vigor a partir de 2013, ndo cumprimento da Lei
Municipal n® 4.422/2015 e inimeros outros fatos.

No entanto, omitiu-se a Prefeitura em enfrentar,
analisar e decidir adequadamente a situagdo.

Alids, até hoje a Prefeitura sequer procedeu a
apuragdo do valor real devido a titulo de subsidio, como previsto no
TAC.

Portanto, respeitosamente, infeliz e injusta
alegagao de que ndo basta maquiar a situacdo pavorosa.

Pavoroso € quando Sr. Diretor Juridico da
Prefeitura tenha constado em seu parecer que, em acesso a rede
social Facebook - de tantos e gravissimos problemas como vem
sendo amplamente divulgado pela imprensa, constatou uma
denuncia relacionada a um veiculo da concessionaria, feita por um
vereador.

Mas onde o fato foi apurado pela Prefeitura?

O Sr. Diretor Juridico esta verificando todos os
fatos e denuncias que estdo veiculadas no Facebook?

Alids, a concessiondria impugna a fake news
constante de fls. 572.

Ou seja, novamente foi infeliz o Sr. Diretor
Juridico.

Neste passo, pede-se vénia para a transcricdo
do parecer do Dr. IVAN BARBOSA RIGOLIN:

Entdo o facebook agora passou a ser fundamento de
declaragdo de caducidade de contratos de concessédo de servico de
transporte coletivo de passageiros.

O facebook, veiculador de fake news a cada novo dia e
a cada nova hora, cuja ultima faganha, ha trés dias, foi a de veicular
que a Vereadora carioca Marielle Franco, recém-assassinada no Rio
de Janeiro, foi casada com traficante e eleita pela organizagado
criminosa Comando Vermelho, e que publicou uma alusiva foto
montada e com figuras falsas, esse mesmo facebook - no mais uma
rede de chacrinhas, foxicos e fofocas de futriqueiros e desocupados
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que coisa melhor a fazer parecem néo ter - parece ter sido galgado a
fundamento de decretagdo de caducidade de um contrato municipal de
transporte coletivo de passageiros.

Esse ¢ o nivel da argumentagéo da Prefeitura, visando
decretar a caducidade do contrato com a Viagdo S§o Roque que esta
no Municipio ha cinquenta anos ? O facebook ?

Se se disser no facebook que alguém supostamente foi
0 conceptor teorico de alguma chacina na comunidade x, entdo isso
sera causa de um processo conlra essa pessoa ?

O que ocorreu no episédio é que a Viagdo Sdo Roque
pintou o 6nibus que ndo estava no TAC firmado com a Prefeitura, e o
acresceu a frota. Apenas isso.

A Prefeitura, respeitosamente, ndo pode nem deve se
apegar nem a facebooks nem a factoides criados com admiravel
espontaneidade para utilizar essas fantasias contra alguém. Isso ndo é
papel do poder publico.

Ora, respeitosamente deveria o Sr. Diretor do DJ
ter se atentado que o art. 38, § 39, da Lei n® 8.987/95, ndo foi
respeitado, nem em relagao ao fato veiculado no facebook.

Veja que o Sr. Diretor Juridico, provavelmente
por perceber que esse dispositivo legal ndo foi respeitado,
procurou, em seu parecer, justificar que "“a pactuacdo do TAC
serviu exatamente para esse fim”.

Ocorre que o TAC visou estabelecer as condicbes
técnicas, as providéncias administrativas, a implementacdo de
medidas e 0s cronogramas de execu¢do necessarios a adequacdo e
operagdo do servico de transporte coletivo de passageiros
autorizado pela Lei Municipal n® 1.362 de 1984, delegado a
COMPROMISSARIA por mejo da Concorréncia n° 01 de 2005.

Jamais o TAC visou cumprir 0 requisito do art.
38, § 39, da Lei 8.987/95.

E quem participou das tratativas para
formalizagdo do TAC sabe disso. Por isso, lamenta-se a postura do
Sr. Diretor lJuridico que, em nenhum momento, acompanhou a
celebragdo do TAC.

Por isso, deve ter chegado a equivocada
conclusao. quue se gspera.
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Observe-se, ainda, que os fatos que constam no
processo de inadimpléncia sdo posteriores a formalizagdo do TAC,
certo que em nenhum momento a concessionadria foi comunicada
de tais fatos.

Prosseguindo, ndo se tem conhecimento, com a
devida licen¢a, que o Sr. Diretor do D] representou ao Sr. Prefeito
recomendando a apuragdo, como previsto no TAC, o valor real do
subsidio, pois é direito da concessiondria o equilibrio econémico-
financeiro da outorga, como previsto no art. 18, I, da Lei Municipal
n® 1.362/1984, e no art. 14 da Lei Municipal n® 4.422/2015. Isso
somente para citar a legislagao municipal.

Assim, constata-se a auséncia de amparo fatico
e juridico para a declaragdo da caducidade da concessd@o, como
consignado no parecer de fls. 560/563.

DO TERMINO DA VIGENCIA DO TAC - DA
IMPOSSIBILIDADE DE__APLICACAO DO TAC PARA A

DECLARACAO DE CADUCIDADE DA CONCESSAO

Na clausula 6.1 do TAC consta que "o presente
compromisso tem vigéncia até que sejam cumpridas todas as
obrigagoes e deveres assumidos pela COMPROMISSARIA”.

Como a concessionaria procedeu a substituigdo
integral da frota, comprovou possuir regularidade fiscal e
trabalhista, comprovou ter Onibus em boas condigdes de operagao
(vide laudo do Engenheiro Flavio André Reis) e esta executando
adequadamente os servigos, tanto que inexistiu comunicagdo para
correcdo de falhas e nem aplicacdo de qualquer penalidade, pode
se dizer que o TAC ndo tem mais vigéncia.

Admitir o contrario, data venia, é perpetuar,
como equivocadamente sustentou o Sr. Diretor do Departamento
Juridico, a extingdo da concessdo por caducidade sem a
observancia do art. 38, § 3°, da Lei n© 8.987/95.

DA AUSENCIA DE PENALIDADE - AUSENCIA
DE INFRAGAO DO ART. 38, § 1°, DA LEI 8.987/1995

Ndo consta do processo administrativo a
imposicdo de qualquer penalidade contra a Viagdo Sdo Roque Ltda.

Outrossim, ndo esta presente nenhum motivo
para a declaragao da caducidade da concessao.
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Os servigos ndo estdo sendo prestados de forma
inadequada ou deficiente. A concessiondria também ndo esta
descumprindo clausulas contratuais ou disposigdes legais ou
regulamentares concernentes a concessdo, que autorizem a
extingdo da concessdo.

Na verdade, a concessionaria, em virtude de
defasada tarifa, que estd vigente desde setembro de 2015, e da
insuficiéncia do subsidio - subsidio que a Prefeitura até hoje ndo
apurou como previsto no TAC, além de outros fatores, estd
operando com prejuizos, como, comprovado no parecer elaborado
pelo Contador Sr. Roberto Celso Fondello.

Os servigos também nao estdo paralisados.

Pelo contrario, em que pese 0s prejuizos que
vem experimentando, como comunicado varias vezes a Prefeitura,
a concessionaria vem executando os servigos.

Também ndo consta do processo administrativo
que a concessionaria tenha deixado de atender a intimagdo do
poder concedente no sentido de regularizar a prestagao do servigo.

No mais, a concessionaria demonstrou possuir
regularidade fiscal e trabalhista, inclusive apresentando, antes da
instauracdo do processo de inadimpléncia, a CND da SRF de fls.
414, valida até 25 de junho de 2018.

Pertinente, pois, a transcricdo do parecer do Dr.
IVAN BARBOSA RIGOLIN:

As alegadas irregularidades sdo, como se vé, (do
microscopicas e corrigiveis - as que porventura ainda existem no dia de
hoje - que, francamente, ndo ha porque nelas concentrar o foco dos
othos. N&o s6é podem ser mantidos fechados os olhos como nem
sequer precisam restar abertos para algo t&o insignificante ... eis que
também o simples olhar das pessoas deve ter algo mais Gtil sobre 0
qué incidir.

Quanto ao aludido TAC, Ilamentavelmente o
descumpridor do TAC, antes, foi a Prefeitura Municipal de Sdo Roque,
que atrasou o pagamento dos primeiros subsidios ali acordados, no
item 3.1.A.

Por esse compromisso a Prefeitura deveria ter pago no
minimo R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) como primeiro
subsidio mensal a \fiacdo Sdo Roque, porém néo o fez.
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Nédo compreende a Prefeitura concedente que essa
é a sua mais importante obrigagdo no contrato de concessgo ?

Néao compreende que, ela falhando com este unico
compromisso, e falhando apenas com esse, ja inviabiliza quase
que por completo a concessiondria, que somente pode prestar
servigo se receber o que lhe é contratualmente devido ?

E, mais que apenas contratualmente, também por
forga do TAC que a propria Prefeitura assinou ?

Mas insiste a  Prefeitura em  apontar
"descumprimentos do TAC" pela Viacdo Sao Roque. De quem foi
o pior descumprimento, que compromete tudo quanto siga ?

Ora, se a Viacdo ndo recebe o que é de contrato e
do TAC, entdo como pode honrar seus COmMpPromissos

operacionais, que custam _muito_dinheiro ? A concessionaria

depende mensalmente do numerario contratado e combinado para
poder atender por sua vez as suas obrigac¢des.

Como exigir de uma parte do contrato que cumpra suas
obrigagles, se a parte que exige ndo cumpre as suas ? O Codigo Civil
ndo admite conduta assim, e férmula do pacta sunt servanda
desobriga uma parte da sua obrigag80 se a oulra parte descumpre a
sua.

Mais: desde 2.105 a Prefeitura ndo autoriza reajuste de
tarifas, mesmo em se sabendo que os empregados ganham muito mais
do que ganhavam em 2.015, e que 0s encargos patronais sobrem sem
cessar, e que os custos operacionais, a comegar pelo combustivel,
sobem sem cessar, varias vezes ao ano.

E de imaginar até que ponto pretende a Prefeitura
Municipal exigir que a concessionaria cumpra sua parte no contrato
como se as condigdes financeiras do ajuste fossem sempre as mesmas
ao longo dos anos que passam.

A Prefeitura solenemente ignora o aumento muito
pesado dos custos da empresa, e lhe nega tanto subsidios pelas
gratuidades que lhe impde unilateralmente quanto reajuste de tarifas.

O principio constitucional da razoabilidade, e o da
proporcionalidade, e o da finalidade, e o do interesse publico,
todos constantes do art. 111 da Constituicao do Estado, onde se
situam num tal contexto ?

A regra legal do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, inscrita na lei de licitagées, art. 65, § 5° e resolavel na
forma do mesmo artigo, inc. ll, al. d, por acaso deixa de valer para
este contrato admjnjstrativo ?
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Ndo pode a Prefeitura descumprir ad aeternum
suas obrigagbes financeiras decorrentes do contrato de
concessdo, e apenas enxergar descumprimentos, inadimpléncias
e irregularidades pela concessionaria.

E ainda:

Daquelas pontuais, casuais e leves irregularidades
apontadas, mais do que comuns em qualquer contrato de concesséo
de servico de lransporte de passageiros mas que jamais
comprometeram nenhum contrato - € mesmo assim as que porventura
ainda estiverem no mesmo estado como relatado, porque a imensa
maioria j& foi sabidamente resolvida -, jamais podem supedanear a
intengdo do Executivo, de decretar a caducidade do contrato de
concessé&o.

Pelo exame dos relatérios da fiscalizagéo e de todos 0s
documentos entregues a consulente, ndo estdo presentes, em
absoluto, as circunsténcias previstas no art. 38, § 1° da Lei n° 8.987,

de 13 de janeiro de 1.995 ...

Nenhuma destas circunstancias estd presente, pois
que, pela ordem dos incisos,

| - o servigo estad sendo prestado de forma adequada.
N&o é ineficiente uma empresa que presta servigo ha quase lreze anos
sem qualquer penalidade, e que realiza 483 frequéncias por dia num
Municipio do porte de S&o Roque. Pequenas e localizadas
iregularidades, logo corrigidas, ndo comprometem um vastissimo
trabalho como este, de que a populagdo se vale diariamente ha mais
de uma década,

Il - ndo se pode afirmar que descumpriu. Se a lei for
lida com esse rigor num pals que ndo tem rigor algum para nada, entédo
uma empresa que um dia atrasou um minuto em uma linha também
tera descumprido o contrato. Se alguém descumpre o contrato de
modo pesadissimo para a outra parte - atrasando ou ndo pagando

subsidios, nem reajustando tarifas desde 2.015, ¢ a Prefeitura
Municipal. E é um fenémeno fisico o de que saco vazio n&o para em

pé;
Il - nem paralisa nem concorre para isso. Quem o tenta
paralisar organizando greves é sindicato da categoria dos empregados,

e a empresa se desdobra verdadeiramente como insana para debelar
esses eventos no mesmo dia em que ocorrem - a um grande custo;

IV - a concessionaria mantém as condigbes para
manter o servigo - tanto é que realiza 483 frequéncias todos os dias.
Nao tivesse algumg delas, isso ndo ocorreria. A alegagéo da Prefeitura
de que a empresd néio tem condi¢do econdémica para arcar com suas
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responsabilidades é contrariada pelos fatos a cada dia que passa, e
contra fatos ndo existem argumentos;

V - que penalidades ? A empresa ndo sabe 0 que séo,
em todo o contrato que desempenha ...

VI - a empresa as atende, conforme a Prefeitura
informa, como no caso de substituir onibus, e

Vil - essa documentagdo é renovada a cada meés, e 0
TAC firmado entre empresa e Prefeitura equacionou adequadamente
esta questso.

DO DESCUMPRIMENTO DO TAC PELA
PREFEITURA - DO NAO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
PELA PREFEITURA

No TAC, a Prefeitura se comprometeu a apurar o
valor do subsidio no prazo de 5 (cinco) dias, contados do
cumprimento da obrigagdo adimplida pela concessionaria vencida
em 18 de maio de 2017, que consistiu na substituicdo dos dez (10)
primeiros &nibus.

Ocorre que, até a presente data, a Prefeitura
ndo apurou o valor real devido do subsidio.

Veja que, por requerimento protocolado (fls.
580/582), a concessionaria requereu o fornecimento de copias dos
estudos para apuragdo do valor do subsidio. Mas ndo foi
disponibilizado esse estudo.

Registre-se que o valor do subsidio constante do
TAC foi provisdrio, tanto que a Prefeitura se comprometeu a
celebrar termo aditivo ao contrato visando restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro por meio de subsidio mensal, caso assim
concluam os estudos previstos no item 3.1 (cf. clausula 2.2 do
TAC).

Portanto, verifica-se que ao deixar de apurar 0
valor real e devido do subsidio, a Prefeitura descumpriu o0 TAC ¢,
assim, vem causando danos materiais a concessionaria, que podem
gerar reflexos na execugdo dos servigos. E por qué nao também
danos morais, ja que estd expondo a empresa as mais diversas
situagdes constrangegdoras, além de humilhantes.
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O que certamente se agravara se houver a
declaracdo, de forma ilegal, irregular e sem fundamento, da
caducidade do contrato de concessdo, jé& que sdo sabidos o0s
elevados custos de desmobilizagdo, rescisbes de contratos de
trabalhos etc.

Prosseguindo, o art. 18, inciso II, da Lei
Municipal n® 1.362/1984, dispde ser direito da concessiondria o
equilibrio econémico-financeiro da outorga.

O art. 14, caput, da Lei Municipal n°
4.422/2015, dispbe que o Poder Executivo garantiré a manutengao
do equilibrio econbémico financeiro do contrato de concessdo e
subsidiard, mensalmente, a operacdo de transporte publico,
visando conferir tarifas mddicas para a populagdo, bem como
garantir que todas as gratuidades concedidas ndo majorem o valor
da tarifa paga pelos demais usuarios.

Observe-se que o valor do subsidio sera a
diferenca entre o valor jé recebido pela concessiondria e o
montante necessario para a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato (§ 2° do art. 14 da Lei 4422/15).

Ocorre que, em que pese as apresentagbes de
planithas pela concessiondria, a Prefeitura deixou de pagar, por
longo periodo o subsidio, além de negligenciar-se na manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Acrescente-se que o § 3° do art. 9° da Lei
8.987/95 prevé a necessidade de revisdo das tarifas.

Também contempla a Lei das Concessbes a
possibilidade da concessdo de subsidio com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, sendo que as fontes de receita - tarifa e
subsidio - serdo consideradas para aferigdo do inicial equilibrio
econdémico-financeiro (art. 11).

. Ademais, o art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/93 - Lei
de Licitagdes, trata da manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Assim, denota-se que a Prefeitura, ao preferir
manter uma tarifa médica - a Ultima tarifa foi fixada em setembro
de 2015, tem a rigagdo de conceder um subsidio real a
concessionaria.
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Observe-se que o Sr. Prefeito na Mensagem n®
43/2017, de 23 de maio de 2017, que enviou & Camara Municipal o
Projeto de Lei n° 43/2017 (fls. 349/350), reconheceu haver
desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessdo objeto
deste processo administrativo, de modo que optou por manter a
tarifa mddica e conceder o subsidio.

Destarte, a Prefeitura ndo vem cumprindo com
obrigacdes legais, abandonando materialmente a concessionaria ao
deixar de conceder subsidio real.

Assim, é a propria Prefeitura, ao descumpri as
suas obrigacdes legais e o proprio TAC, quem esta causando as
dificuldades enfrentadas pela concessionaria.

DA _CONCORRENCIA N° 01/2005 - DO
CONTRATO

Sem prejuizo do acima sustentado, necessaria
uma digressao relacionada a Concorréncia n® 01/2005.

A Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque
realizou a Concorréncia n°® 001/2005, com a finalidade de selegdo e
contratacdo de uma Unica empresa para, na forma de concessdo
onerosa, prestar servicos de operagdo do sistema de transporte
coletivo urbano de passageiros, por Onibus, no Municipio de S&o
Roque, conforme o Edital de 27 de abril de 2005.

Como pagamento pela outorga da concessdo, o
Edital estabeleceu o fornecimento ao Municipio, sem 0nus a
Prefeitura, de abrigos e cartelas com passes escolares.

Anote-se que, para a avaliagdo e pontuagdo das
propostas, foi considerada a idade da frota, 0 prazo para inicio dos
servicos e o prazo para a implantagdo da garagem, bem como as
quantidades de abrigos a serem instalados e de passes escolares a
serem fornecidos, tudo gratuitamente ao Municipio.

Assim é que, apos preencher os requisitos de
habilitacdo, a_concessionaria, juntamente com outra empresa,
obteve a pontuacdo mdxima em_ sua proposta, pois ofereceu a
instalacdo maxima de abrigos e o maximo de cartelas de passes
escolares.
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Por isso que, face o empate com outra licitante,
acabou sendo vencedora da concorréncia por meio de sorteio.

Anote-se, por pertinente, que a tarifa, quando
da edigdo do Edital da Concorréncia, tinha o valor de R$ 1,90 (um
real e noventa centavos), como constou no item 28.1 do Edital (cf.
Decreto n° 6.006, de 15/12/2004).

Também vale reforcar que o julgamento da
concorréncia, como acima destacado, nao foi feito com base em
valor de tarifa.

Prossequindo, registre-se que no item 28.2 do
Edital constou que:

"Q valor da tarifa quando reajustado para fazer
face & atualizacdo dos encargos da concessiondria, obedecendo
periodicidade e procedimentos de norma legal aplicavel ou definida
pela autoridade competente,_sempre observard o respectivo
equilibrio econdémico financeiro do contrato em conformidade com a
Lei 8.666/93 e Lei 8.987/95".

Assim, denota-se que, desde o Edital da
Concorréncia, foi _estabelecido que a receita decorrente do
valor da tarifa deveria cobrir os encargos da concessionaria,
de modo a preservar o equilibrio econdmico-financeiro.

N3o obstante, essa regra deixou de ser
respeitada pela Prefeitura, o que causou e vem causando graves e
incalculdveis prejuizos a concessionaria.

Prosseguindo, vale dizer que, apos ter sido
declarada vencedora da licitagdo, a_concessionaria, em 5 de abril
de 2006, foi contratada para executar, para a Prefeitura, pelo
regime de concessdo, 0s servicos de operagdo de transporte

coletivo urbano_de passageiros, por Onibus, no Municipio de Sao
Roque.

Observe-se que quando foi celebrado o contrato,
a tarifa de R$ 1,90 (um real e noventa centavos), vigorava desde
17 de dezembro de 2004, conforme o Decreto n° 6.006/2004.
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Destarte, a___ concessiondria, _quando da
celebracdo do contrato, em 5 de abril de 2006, iniciou a prestacdo
de servicos com uma tarifa que vigorava had praticamente 16

meses, ou seja, ja defasada.

Mesmo assim, deu inicio a execugdo dos servicos
concedidos pelo Municipio.

Veja, ainda, que no contrato constou que:

"Salvo expressa determinacdo em contrario da
Prefeitura, a_concessionaria cobrard do usuario, pela prestacdo dos
servicos, exclusivamente a tarifa vigente, ndo sendo permitido o
transporte gratuito ou subvencionado pela concessionaria, a nado
ser nos casos previstos na legislagdo em vigor” (cldusula 8.2.1).

Destarte, de acordo com tal cldusula contratual,

a unica fonte de receita da contratada era a tarifa, de modo que
estava obrigada a transportar gratuitamente somente os casos de
isencOes que estavam previstos na legislacdo em vigor na data da

celebracdo do contrato.

Contudo, acabaram sendo concedidas outras
isengdes de tarifas por leis municipais posteriores a formalizagcdo
do contrato, as quais colaboraram para o desequilibrio econémico-
financeiro do ajuste, razdo pela qual essas isencdes igualmente
causaram e vém causando graves prejuizos a concessionaria.

Anote-se, ainda, que o prazo de vigéncia do
contrato, previsto no instrumento de 5 de abril de 2006, foi de 5
(cinco) anos.

Desse modo, durante a vigéncia desse prazo a
empresa _quitou integralmente o preco da outorga, pois entreqou e

instalou totalmente os abrigos e forneceu as cartelas de passes
escolares.

Destaque-se que foram instalados 249
(duzentos e quarenta e nove) abrigos nos mais diversos pontos do
Municipio. Além disso, foram mensalmente fornecidas milhares de
cartelas de passes ,escolares, contendo cada uma de 40 a 44
passes.

Largo dos Mendes, 32 Saoc Roque SP  18130-520
www.mmsadvogados.com.br Fone: 11 4712-2414



JI ENEGUESSO &
MELO SILVEIRA

sociedade de advogados OAB/SP 14,453

Portanto, o_valor da outorga da concesséo foi
inteqralmente satisfeito na vigéncia dos cinco primeiros anos do

contrato.

No entanto, apds os cinco primeiros anos de
duragdo contratual, ja@ na vigéncia das prorrogagdes contratuais, a
concessiondria continuou fornecendo gratuitamente a Prefeitura as
cartelas com o0s passes escolares.

Por isso, surgiu outra causa de desequilibrio
econdOmico-financeiro.

Acrescente-se que 0 prazo contratual de 5
(cinco) anos foi prorrogado, conforme aditamento de 5 de abril de
2011, por mais 5 (c¢inco) anos.

E certo que nesse aditamento ndo constou
nenhuma clausula dispondo da obrigatoriedade da contratada em
fornecer gratuitamente a Prefeitura cartelas com passes escolares.

Em que pese, a concessionaria continuou
entregando a Prefeitura milhares de cartelas contendo passes
escolares. Mas nunca recebeu qualquer contraprestagdo pecunidria.

Outrossim, pelo aditamento de 5 de abril de
2016, foi novamente prorrogado, por mais por mais S (cinco) anos,
0 prazo de vigéncia contratual.

Desse modo, o contrato, que estd em plena
vigéncia, terminara em 5 de abril de 2021.

Acrescente-se que nesse ultimo aditamento
também n&o constou cldusula sobre ser a contratada responsavel
pelo fornecimento gratuito de passes escolares. Entretanto,
continua fornecendo os passes a Prefeitura.

Além desses fatores, a concessiondria também
passou a operar linhas de énibus, a pedido da Prefeitura, que ndo
estavam inicialmente previstas no Edital, o que acarretou no
aumento, em cerca de 20% (vinte por cento), da quilometragem a
ser rodada.
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Via de consequéncia, denota-se a presenca
de varios fatores que foram responsaveis por causar
impactante desequilibrio econdmico-financeiro no contrato,
ao ponto da contratada estar operando com déficit
financeiro.

Pode-se dizer, até mesmo, que a
concessionaria vem_subsidiando, a Prefeitura, o servico

publico de transporte coletivo de passageiros.

Em sintese, os principais fatores que causaram e
estdo causando o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
sao 0s seguintes:

a)- tarifas fixadas pela Prefeitura, ao longo da
vigéncia contratual, em valores aquém dos custos operacionais;

b)- transporte gratuito de passageiros em
virtude de leis municipais editadas posteriormente ao inicio do
contrato;

c)- fornecimento gratuito de passes escolares
desde o inicio do contrato;

d)- criacdo de linhas e itinerarios de dnibus ndo
previstas no Edital, o que gerou aumento na quilometragem a ser
rodada;

e)- falta de adequada conservagdo de vias e
estradas municipais, o que causou danos nos Onibus;

f)- pagamento de subsidio inferior ao devido.

Consequentemente, passa-se a analisar cada
fator. Vejamos.

DA FIXAQAO, PELA _PREFEITURA, DE
VALORES DE TARIFAS AQUEM DOS CUSTOS OPERACIONAIS

O Edital da Concorréncia n° 01/2005, no item
28.2, deixou claro gue o valor da tarifa seria fixado para manter os

encargos da contratada, de modo a ser respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro.
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Quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, a Lei
Federal n° 8.987, de 13/02/1995, gue dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo de servicos publicos, estabelece que:

Art. 99 ...

§ 22 Os contratos poderdo prever
mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a
renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apos a apresentacdo da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do
contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.666/93,
prescreve que:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando d&lea econbémica extraordinaria e
extracontratual.

Também merece transcricdo o § 6° do art. 65 da

Lei de Licitacdes:

Em havendo alteracdo unilateral do
contrato que aumente o0s encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémicoffinanceiro inicial.
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Desta forma, constata-se claramente que é vital
o valor da tarifa para que o equilibrio econ8mico-financeiro do
contrato seja mantido, de modo a serem adimplidas as obrigac¢des
pela contratada.

E principalmente viabilizar a adequada prestagao
dos servigos.

Em outras palavras, ndao é legal, nem
razoavel e nem justo, culpar a concessionaria por problemas
relacionados a execucao dos servicos quando a Prefeitura,
respeitosamente, ao longo da vigéncia do contrato deixou
de fixar tarifas com valores suficientes para suportar os
pesados encargos da operacgao do transporte coletivo.

Ora, como o contrato celebrado entre a
Prefeitura e a concessionaria € um contrato bilateral (
sinalagmatico), merece reflexdao o disposto no art. 476 do
Cédigo Civil:

“"Nos contratos bilaterais, nenhum dos
contratantes, antes de cumprida a sua obrigacdo, pode
exigir o implemento da do outro”.

Desse modo, a Prefeitura tem a obrigagdo de
cumprir o compromisso assumido no Edital e no contrato, o qual
também esta previsto na legislagdo, de manter o equilibrio
econdmico-financeiro, como o de fixar tarifa que satisfaga os
encargos da concessionaria.

Nesse sentido:

Contrato Administrativo - Equilibrio Econémico-
Financeiro - Principio Sinalagmético do Contrato, Ainda que regido
pelo Direito Publico. O __equilibrio _econdmico-financeiro é uma
arantia do contratado, assim como um dever da administracdo
publica sua mantenca. Trata-se do aspecto sinalagmatico inerente
a qualquer contrato, ainda que regido pelo Direito Publico. Admite
0 aspecto de corregcdo monetaria, bem como de reajuste e de
recomposicdo de precos, devendo em cada hipotese ser
comprovada a existéncia de pressuposto que autorize a sua
incidéncia (TJDF, AC 20010150013183 DF, j. 07/02/2002, 22
Turma, Relator Des. SON ALFREDO SMANIOTTO).
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Neste passo, convém destacar a licdo da
Professora Maria Sylvia Di Pietro:

“Alega-se, em favor da teoria, que, se de um
lado, a ocorréncia de circunstancia excepcionais ndo libera o
particular da obrigagdo de dar cumprimento ao contrato, por outro
lado ndo é justo que ele responda sozinho pelos prejuizos sofridos.
Para evitar a interrupgdo do contrato, a Administracdo vem em seu
auxilio, participando também do acréscimo de encargos. Essa
compensacdo o particular sé pode pleitear quando continuar a
execucdo do contrato; e nunca serd integral, porque ndo cobre o
total do déficit financeiro do co-contratante; reparte-se o prejuizo
para restabelecer o equilibrio econémico do contrato” (*in” Direito
Administrativo, 122 edigado).

Desta forma, verifica-se que a concessiondria,
que foi contratada pelo Municipio para executar, sob concessdo, o
servico de transporte coletivo de passageiros, esta prestando os
servicos. No entanto, a Prefeitura ha varios anos vem deixando de
cumprir a sua obrigagdo, notadamente quando sempre fixou tarifas
em valores aquém das necessidades para suprir 0s encargos da
concessionaria.

Neste passo, pertinente a elaboragdo da
seguinte tabela, qual demonstra cabalmente que as tarifas foram
fixadas pela Prefeitura em valores aquém dos necessarios:

DATA DO | VALOR VALOR DATA DA
PEDIDO N© DO E | PLEITEADO DA | FIXADO DA | FIXAGAO
PROTOCOLO NA | TARIFA PELA | TARIFA PELA | DA TARIFA
PREFEITURA REQUERENTE PREFEITURA | E DECRETO
13/11/2007 2,87 2,50 10/12/2008
011211/2007 6.632/2008
07/07/2011 3,34 2,80 22/08/2011
009476/2011 7.230/2011
02/05/2013 5,36 3,10 06/03/2014
008214 ' 7.875/2014
14/09/2015 5,40 3,60 17/09/2015
8.273/2015
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Destarte, verifica-se que:

- em 12 anos de vigéncia contratual, a
tarifa foi reajustada somente 4 (quatro) vezes, tendo
sempre sido fixada em valores muito aquém dos
efetivamente necessarios;

- a tarifa atual, que ja foi fixada aquém das
necessidades, estd em vigor desde 17 de setembro de 2015,
ou seja, ha 32 meses;

- que entre o valor da tarifa atual e o valor
da tarifa que vigorava quando da abertura da Concorréncia
n°® 01/2005, que era de R$ 1,90 (fixada pelo Decreto n°
6.006, de 14/12/2004), houve um reajuste muitissimo
abaixo dos custos operacionais.

Observe-se que o proprio Sr. Diretor do
Departamento de Planejamento, em 28 de fevereiro de
2018, sugeriu a tarifa de R$ 4,10.

Em virtude de tais dados, pode se dizer que
durante os 12 (onze) anos de contrato, a concessiondria deixou de
auferir, somente com a receita de passageiros que pagam a tarifa
cheia, significativos valores.

Consequentemente, esta absolutamente claro
que os valores das tarifas, os quais foram fixados por decretos
municipais ao longo da vigéncia do contrato, ndo foram suficientes
para suprir 0s encargos da contratada.

Com isso, nasceram 0S prejuizos.

Desta forma, inquestionavel que esta
havendo desequilibrio econdmico-financeiro porque a tarifa
sempre foi a (nica receita que a concessionaria teve com a
execucao dos servigos.

Registre-se, ainda, que a Lei Municipal n°
4.422, de 19/05/2015, que estabeleceu a concessdo de
subsidio para a preservacdo de tarifa médica e para a
manutencio do equilibrio econdémico-financeiro, foi
parcialmente cumprida pela Prefeitura a partir de
julho/2017. Foi pdkcialmente cumprida porque a Prefeitura,
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ndo obstante o compromisso assumido no TAC, até hoje nao
apurou o valor real do subsidio.

Com isso, a Prefeitura, respeitosamente,
abandonou a prépria sorte os destinos de uma empresa
genuinamente sdo-roquense com meio século de vida, colocando
em risco as obrigagdes contratuais e legais.

DO TRANSPORTE GRATUITO DE
PASSAGEIROS EM VIRTUDE DE LEIS MUNICIPAIS EDITADAS
POSTERIORMENTE AO INICIO DO CONTRATO

No contrato celebrado em 5 de abril de 2006
constou a obrigatoriedade da contratada de transportar
gratuitamente “os casos previstos na legislagdo em vigor”.

Ocorre que, em virtude de leis municipais
promulgadas apds a celebragdo do contrato, a contratada, sem
qualquer contraprestagdo, ficou obrigada a transportar
gratuitamente milhares de passageiros.

Desta forma, as condicOes contratuais, que
estavam previstas no certame licitatério, foram significativamente
alteradas de forma unilateral.

Dai ser aplicavel o § 6° do art. 65 da Lei de
Licitagoes:

Em havendo alteracdao unilateral do
contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

Ou seja, criaram-se direitos a passageiros,
isentando-os do pagamento de tarifas, sem que houvesse qualquer
contraprestacdo a contratada.

Quanto a isso podem ser citadas_as seguintes
isencdes de tarifas:

Lei Municipal n® 3.903, de 09/11/2012: isengdo
do pagamento da tarifa a policiais civis e militares;
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Lei Municipal n° 3.906, de 20/11/2012: isengdo
do pagamento da tarifa as pessoas que sejam acometidas por
doencas que privem-nas total ou parcialmente da possibilidade de
locomogao;

Lei Municipal n® 3.971, de 02/04/2013: isengdo
do pagamento da tarifa a guardas municipais.

Observe-se que as isengdes dos pagamentos das
tarifas que estdo previstas nas citadas leis municipais acabaram
sendo suportadas pela  concessionaria, nao  obstante,
respeitosamente, a duvidosa constitucionalidade de tais diplomas,
como vem decidindo o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, notadamente porque o0s processos legislativos foram
iniciados em projetos de leis de autoria parlamentar.

Nesse sentido:

"As leis em comento deveras padecem de vicio
de iniciativa, haja vista que, longe de tratar de matéria de
interesse local, em verdade dizem com o gerenciamento
da prestacdo de servigos publicos no Municipio, in casu o
da prestacdo do servico de transporte coletivo, de
competéncia do Poder Executivo, que em contrapartida
detém iniciativa exclusiva para propor as leis que venham
a dispor sobre a organizagdo e a execugdo daqueles.

Este Plenario de ha muito vem decidindo nesse
sentido, ainda valendo destacar ser desimportante a
circunstancia de té-las promulgado o alcaide, vez que, "se
a Cédmara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
caberd ao Prefeito veta-las por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSSo Se
nos afigura que convalescam do vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fung¢des, como ndo pode
delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 13.882-0 -
S&do Paulo - Relator: Marcio Bonitha - 04.03.94).

Anoto que também se revelam
inconstitucionais os atos normativos hostilizados, por ndo
preverem a fonte dos recursos que pagardo o transporte
gratuito dos pagsageiros de que tratam.
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Afinal, como ndo se cansou de repetir o
eminente Desembargador OSCARLINO MOELLER quando
aqui se pbs a abater leis congéneres, na gratuidade do
transporte interfere nas despesas publicas, restringindo as
disponibilidades do Poder Executivo, 0 que exige a
previsdo orcamentéria, inexistente e viciada pela iniciativa
da lei pelo Poder Legislativo”.

Em que medida tal interferéncia se da na exata
de que, quando se institui isengdo para o uso do
transporte coletivo urbano municipal, em verdade esta se
instituindo um programa de favorecimento que demanda a
previsdo dos encargos respectivos no orgamento (CE, art.
176, I), mesmo porque, como diz velho ditado anglo-
saxdo, there isn't free lunch (ndo existe almogo gratis).

Vale dizer: alguém pagara pela isen¢do
instituida.

E, sendo essa a realidade, ou se repassa o
custo daquela aos passageiros pagantes do servigo
de transporte, ou o suporta a concessiondria desse,
ou o préprio poder concedente deverd com ele arcar,
mediante _a concessdo de subsidios capazes de

garantir seja aquele prestado sem a ruina_da sua
prestadora, porquanto na fixacdo das tarifas de

servicos publicos concedidos, como é o transporte, é
delimitada na sua extensao e tem fixados os seus
pressupostos objetivos com a preocupacdo de fazer
com que tais tarifas ndo sejam demasiadas
(injustas) e possa haver uma retribuicdo correta a
remuneracdo do capital”, de modo que, quanto
maior for o universo de favorecidos pela isengdo,
menor serd a possibilidade de refleti-la na tarifa e
ingente serd necessidade de subsidiar a concessao,
"o gue implica, sem duvida nenhuma, em aumento
de despesas’.

Isso tudo o que assentou este Orgdo Especial
em 11 de setembro de 1991, ao julgar a ADIN n® 12.584-
0, com votos magnificos, no particular, dos eminentes
Desembargadores LAIR LOUREIRO, Relator, e WEISS DE
ANDRADE, vencedor, com declaracdo em separado.

Ocorre que sob o palio das leis teladas foi
processada cg@hcorréncia publica da qual se sagrou
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vencedora, como comprovaram os promovidos, a Empresa
Sdo José Ltda.

Por ébvio que essa concessiondria balizou sua
proposta de prego jé considerando as isengbes que deveria
conceder por for¢a daquelas... (ADIN 994.09.226035-8,
Relator Desembargador Palma Bisson, j. 03/11/2010).

E ainda:

"Os diplomas legais acoimados de
inconstitucionais decorreram de projetos de iniciativa de
vereadores, com aprovagdo da Cémara. Posteriormente,
restaram promulgadas pelo Executivo.

Impende reconhecer nas leis ora em debate
vicio de iniciativa decorrente da ofensa aos principios da
independéncia e harmonia dos poderes, insculpidos no
artigo 50, caput da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
porque houve, de fato, invasdo na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-
se as fungBes do Estado. Uma é a funcdo de administrar.
Outra é a de legislar.

Dessa dicotomia, por forga do principio da
separacdo de poderes - verdadeira cldusula pétrea entre
nds - criaram-se o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil, sendo
ao primeiro, incumbida a fungdo tipica de administrar e ao
segundo, em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do
poder publico, a de legisiar. No dmbito do Estado federado
de Sdo Paulo, essa separacdo de fungbes esta formalizada
no artigo 50 de sua Constitui¢do.

Assim, quando para administrar se faz
necessaria lei precedente, por vezes o legislador
constituinte originario retira o diploma /egislativo
correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢ao
essa encontradica na Lei Maior, especificamente no artigo
61, § I, II, e, quando trata da criagdo, estruturagdo e
atribuicées dos Ministérios e ¢6rgdos da administracdo
publica.

A matéria é atinente ao processo legislativo e
convergem doytrina e jurisprudéncia, esta do Supremo
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Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do Estado de
S§o Paulo, para a afirmagdo de que as regras referentes ao
procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na Carta
Magna, sdo de observéncia obrigatdria para todos os entes
federativos.

Bem se vé que, no caso dos autos, a Cdmara
Municipal ao editar as leis ora atacadas, usurpou do
executivo local atribuicdes que lhe sdo pertinentes

Spbre esta mesma matéria assim se manifestou
o Colendo Orgdo Especial, a unanimidade, em novembro
transato, em caso andlogo (Adin n° 994.09.226037-4, Rei.
Des. JOSE REYNALDO):

'As normas juridicas impugnadas decorrem de
projetos de lei de iniciativa parlamentar, dado que
propostas por vereadores.

Em que pese a preocupagdo dos Vereadores da
Casa Legislativa com o povo da cidade de Franca, buscando
melhorar o servico publico de transporte de passageiros a
pessoas portadoras de necessidades especiais, ndo é
possivel a criacdo de normas juridicas com total desrespeito
a postulados constitucionais.

Assim o é porque a matéria versada na lei ora
em analise é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a iniciativa de lei que disponha
sobre a prestacdo de servigo publico é privativa do Poder
Executivo, nos termos do artigo 61, § Io, inciso 11, letra "b"
da Constituicdo do Brasil de 1988, e artigo 47, II, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, aplicaveis aos
Municipios de acordo com o artigo 144 da Carta
Bandeirante, restando, assim, configurado o Vvicio de
iniciativa.

Anote-se, por oportuno, que o vicio de iniciativa
ndo é suprido pela sancdo posterior pelo Chefe do Poder
Executivo, conforme leciona Alexandre de Moraes:
'Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa
com a sancdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a
formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura
sancdo presidencial (Direito Constitucional, 24a€Ed., Atlas,
pg. 648).'
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Importante frisar que o legislativo municipal ao
editar ato normativo sem a observéncia dessa regra
constitucional violou o principio da separagdo de fungoes,
pois invadiu a drea de atuagdo do Prefeito, a quem compete
a administracdo da cidade em atos de planejamento,
direcdo, organizagdo e execugdo.

E de conhecimento comum que a fungdo
pr/mord/al da Camara é a edicdo de leis de conteudo
genérico e abstrato e a da Prefeitura é a de executar atos
administrativos segundo o que dispuser os mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido
com a observéncia dos ditames constitucionais. Cada ente
publico deve, pois, cumprir o papel que lhe foi desenhado
pela Magna Carta, sob pena de violagdo ao mencionado
principio da separagdo de poderes consagrado no artigo 20
da Constituicdo da Republica e artigo 50 da Constituigdo
Paulista" (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0224872-
86-2009, julgada em 30 de margo de 2011, relatada pelo
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, votagdo
unanime).

"Acdo direta de inconstitucionalidade de lei. Lei
de iniciativa parlamentar, vetada pelo Prefeito e com veto
rejeitado pela Cdmara, que a promulga invasdo da esfera de
atribuicdes do chefe do executivo. Vulneragdo ao principio
da separacdo de poderes.

Inconstitucionalidade declarada de lei municipal
que assegura gratuidade no transporte coletivo urbano para
maiores de 60 anos. Invasdo de atribuicdo do chefe do
executivo. PrevisGo0 de despesa sem provisdo € sem
indicacdo dos recursos. Vulneragdo dos artigos 5°, caput,
25, 47, II, XIV, 144, 174, II e III e 176, I, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade declarada.

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei por
vicio formal - Iniciativa reservada ao Chefe do Executivo —
E material. Diploma que assegura gratuidade no transporte
coletivo urbano para maiores de 60 anos, em nitida invasao
da esfera de atribuicbes do Chefe do Executivo e com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicagdo de
recursos. Norma irrita a Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo e que se imp0Ge seja extirpada do ordenamento (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAIS DADE DE LEI n° 165.775-
0/0-00, j. 08/10/2008, Relator Desembargador Roberto
Valim Bellocchjj.
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Inconstitucionalidade - ADIN - Lei Estadual -
Instituicdo de gratuidade aos maiores de 65 anos para uso
de transporte coletivo intermunicipal - Criagdo indevida péla
Assembléia Legislativa. Invasdo de competéncia exclusiva
do Poder Executivo - A competéncia, com exclusividade, das
iniciativas de lei que disciplinam a concessdo e permissdo
dos servicos publicos, previsto no art. 61, II, "b", da CF. Art.
47, XVIII, da Const. Est. S. Paulo, é indelegavel - Iniciativa
de lei dessa qualidade por deputado, ndo se convalida pela
sancdo posterior do Governador, ato que ndo tem o condao
de transmudar em constitucional lei invalida desde a sua
iniciativa - Afronta a dispositivos constitucionais estaduais -
Acdo procedente (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 131.548-0/1-00,
julgado em 15 de agosto de 2007, Desembargador Oscarlino
Moeller, Relator).

Portanto, ao serem promulgadas tais leis, foram
impostos dnus & concessiondria, atraindo a Prefeitura, assim, a
obrigacdo de ressarcir os danos materiais decorrentes dos
beneficios financeiros concedidos aos passageiros em prejuizo da
empresa.

Destaque-se que em requerimento protocolado
na Prefeitura em 13 de maio de 2013 (Protocolo n® 008214), a
concessiondria apontou e denunciou a inconstitucionalidade das
mencionadas leis municipais.

Contudo, a Prefeitura quedou-se inerte, pois
nunca ajuizou, por exemplo, ag¢do visando a decretacdo de
inconstitucionalidade das leis municipais. A Prefeitura também n&o
desobrigou a concessiondria de transportar gratuitamente o0s
passageiros beneficiados pelas leis.

Desta forma, ndo existe divida que o Municipio
causou danos & concessionaria, de modo que assumiu 0s 6nus
decorrentes das isencbes previstas nas leis municipais que
entraram em vigor apds a celebragdo do contrato decorrente da
Concorréncia n° 01/2005.

Com isso, evidente que a concessionaria podera,
oportunamente, pleitear o ressarcimento dos prejuizos, até mesmo
na esfera judicial, a fim de que sejam pagos Os valores
correspondentes ao, servigo prestado gratuitamente pelas
mencionadas leis.
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Enfim, a concessionaria ndo questiona o merito
das isencBes previstas nas leis, mas ndo & admissivel transferir
essa obrigacdo a ela sem contrapartida.

Por isso que as referidas isengGes de tarifas
também causaram e vem causando desequilibrio econdmico-
financeiro no contrato.

Acrescente-se, ainda, que no caso especifico do
Municipio de S3o Roque, o ndmero de passageiros transportados
gratuitamente tem registrado crescimento que extrapola a
quantidade prevista no inicio do contrato, onerando, dessa
maneira, a planitlha de custos da concessionaria.

Esse crescimento, repita-se, deve-se ao
aumento do nimero de pessoas que todo més passam a fazer
parte do segmento dos usuarios com direito a gratuidade previsto
em leis municipais.

Observe-se, também, que no Municipio de S&o
Rogue a idade limite para obtencdo de transporte gratuito, de 65
anos prevista na Lei Federal n® 10.741/2003, foi reduzida para 60
anos em virtude, igualmente, de lei municipal de duvidosa
constitucionalidade (Lei n© 3.607, de 31/03/2011).

Nesse sentido o julgado acima mencionado, que
ora repete-se:

"Acdo direta de inconstitucionalidade de lei. Lei
de iniciativa parlamentar, vetada pelo Prefeito e com veto
rejeitado pela Cdmara, que a promulga. Invasdo da esfera
de atribuicBes do chefe do executivo. Vulneragdo ao
principio da separagdo de poderes.

Inconstitucionalidade declarada lei municipal que
assegura gratuidade no transporte coletivo urbano para
maiores de 60 anos. Invasdo de atribuicdo do chefe do
executivo. Previsdo de despesa sem proviséo e sem
indicacdo dos recursos. Vuineragdo dos artigos 5°, caput,
25,47, II, XIV, 144, 174, Il e Ill € 176, I, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade declarada.

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei por
vicio formal - iniciativa reservada ao Chefe do Executivo — €
material Diploma que assegura gratuidade no transporte
coletivo urbanarpara maiores de 60 anos, em nitida invasdo
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da esfera de atribuicbes do Chefe do Executivo e com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicagédo de
recursos Norma irrita & Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
e que se impbe seja extirpada do ordenamento (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAIS DADE DE LEI n® 165.775-
0/0-00, j. 08/10/2008, Relator Desembargador Roberto
Valim Bellocchi).

Assim é que, se o Municipio quer manter
uma tarifa médica, bem como conceder tarifas gratuitas a
varias categorias de passageiros, deve suportar o respectivo
encargo, concedendo subsidio financeiro real a
concessionaria, como apontado pelo E. Tribunal de Justiga
de Sio Paulo no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°© 0224872-86-2009.

Alids, é o que estd GARANTIDO pela Lei
Municipal n°® 4.422/2015.

DA CRIACAO DE LINHAS DE ONIBUS NAO
PREVISTAS INICIALMENTE - DO AUMENTO DO PERCUSRO

Quando da realizagdo da Concorréncia n°
01/2005 e da celebra¢do do contrato, a quilometragem decorrente
dos percursos e dos horarios previstos nos Anexos do Edital era de
164.000 km/més.

Atualmente sdo percorridos cerca de 200.000
km/més, o que representa um aumento superior a 20% (vinte por
cento).

Apenas um exemplo é a criagdo da extensa linha
S3o Roque ao Shopping Catarina.

Em outras palavras, apés a celebragdo do
contrato, nos idos do ano de 2006, as linhas, itinerdrios e horarios
sofreram significativo aumento imposto pela Prefeitura.

E para suportar tais encargos, a Requerente
necessitou aumentar a frota, ultrapassando a frota inicialmente
prevista de 20 (vinte) dnibus.

Assim, essa situacdo causou e vem causando
desequilibrio econdmigp-financeiro.
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DA FALTA DE ADEQUADA CONSERVACAO DE
VIAS E ESTRADAS MUNICIPAIS

E sabido que inUmeras vias publicas e estradas
municipais, cuja manutengdo compete a Prefeitura, ficaram sem
adequadas conservagdes nos ultimos anos.

Esse quadro foi inclusive denunciado por Vossa
Exceléncia apos assumir o cargo de Prefeito Municipal, como
amplamente divulgado na imprensa.

Com isso, a concessionaria experimentou, ao
longo dos Gltimos anos, diversos danos nos onibus.

Assim, as reparacdes de tais danos acabaram
gerando custos ndo previstos nas planilhas apresentadas a
Prefeitura que buscavam os reajustes de tarifas.

Desta forma, causou desequilibrio econdmico-
financeiro.

X DA DENUNCIA DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FIINANCEIRO

Ao fixar as tarifas em valores inferiores aos
encargos suportados pela concessionaria para prestar, a Prefeitura,
0 servigo publico de transporte coletivo de passagetros o Municipio
causou e vem causando desequilibrio econdmico-financeiro no
contrato.

Além disso, a concessionaria passou a prestar
servicos gratuitos ao Municipio sem qualquer contrapartida da
Prefeitura, como acima relatado.

E os encargos foram onerados por outros
fatores, como aumento do percurso, novas linhas, novos horarios,
aumento da frota e danos causados por falta adequada de
conservagao de vias e estradas municipais.

Esses fatos, vale dizer, foram denunciados a

Prefeitura em varias oportunidades, como nos seguintes
requerimentos:
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Protocolo Data Solucao

008214 13/05/2013 Nao houve
011052 05/07/2013 Ndo houve
004948 19/03/2014 Nao Houve
002806 21/02/2017 Ndo houve
002479 08/02/2018 Ndo Houve

Verifica-se, pois, que a concessiondria ha cinco
anos vem denunciando a flagrante existéncia de varios fatores que
estdo causando desequilibrio econdémico-financeiro no contrato.

DO RELATORIO DA COMISSAO DE

A NN A A ——— e —————————

ASSUNTOS RELEVANTES DA CAMARA MUNICIPAL

Por meio da Resolucdo n° 073-L, de 8 de agosto
de 2013, a Camara Municipal criou uma Comissdao de Assuntos
Relevantes — CAR, com a finalidade de analisar as planilhas de
custos do servico de transporte coletivo municipal, bem como a
qualidade dos servigos prestados.

Assim é que a CAR, em seu relatério de 7 de
outubro de 2013, consignou que:

a)- a média dos ultimos 12 (doze) meses de
passageiros pagantes, inclusive vale-transporte, era de 172.276;

b)- a média dos ultimos 12 (doze) meses de
estudantes com tarifa de 50% (cinquenta por cento) era de 55.000
(cinquenta e cinco mil) passageiros;

c)- a média dos ultimos 12 (doze) meses de
estudantes gratuitos era de 114.000 (cento e catorze mil)
passageiros,;

d)- a média dos dltimos 12 (doze) meses de
idosos, deficientes e acompanhantes, guardas municipais e guarda
mirim, era de 60.000 (sessenta mil) passageiros.

Também apurou que a quilometragem rodada
em 2006 era de 164.000 km/més, enquanto em 2013 foi de
196.196 km/més.

Ainda destacou que o valor da tarifa deveria ser
de R$ 5,36.
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Outrossim, no seu relatério, a CAR concluiu que:

a)- muitos Municipios que tiveram algum tipo de
reducdo no valor da tarifa foram obrigados a subsidiar o valor do
desconto;

b)- em S3o Roque, diferentemente de outros
Municipios, existe o sistema de integragdo, onde o passageiro,
pagando uma unica tarifa, pode usar a integragdo do Terminal
Rodovidrio;

¢)- ficou demonstrado que a Viagdo Sao Roque
Ltda. vem operando com um custo acima do que tem recebido pela
prestagdao do servigo;

d)- que a solugdo é a Prefeitura subsidiar o
servico de transporte;

e)- que os servicos prestados pela Viagdo S&o
Roque Ltda. tem atendido as disposigbes contratuais.

Constata-se, pois, que quando da
elaboragdo do referido relatério da CAR, que a
concessionaria cumpria com as obrigagdes contratuais, que
existia desequilibrio econdmico-financeiro e que a solugao
era a concessio de subsidio financeiro pela Prefeitura a
Viacao Sao Roque Ltda.

Portanto, evidente os prejuizos financeiros que
vém sendo suportados pela concessionaria, porque a receita
advinda dos pagamentos de passagens esta proxima da despesa
com transportes gratuitos. E ainda existem as despesas com 0s
custos operacionais. Por isso que a concessionaria denunciou, em
vérias oportunidades a Prefeitura, a cadtica situagao.

Anote-se, ainda, que o0 mencionado relatorio da
CAR foi encaminhado a Prefeitura. No entanto, nenhuma
providéncia foi adotada.

DA EXECUCAO DOS SERVICOS

N3o existem duvidas que a Requerente quitou O
preco da outorga da concessdo, pois instalou, sem qualquer custo a
Prefeitura, todos os abrigos e vem fornecendo, desde 0 inicio do
contrato, cartelas coff) passes escolares gratuitos.
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Outrossim, nos Decretos n°s 6.632/2008,
7.230/2011 e 7.875/2014, bem como no relatério da CAR
da Camara Municipal, de 07/10/2013, constou
expressamente que a contratada cumpriu as obrigagdes
contratuais. Além disso, a Prefeitura emitiu atestado, em
12/07/2016, consignando “o regular desempenho das
obrigacoes contratuais”.

Assim, em atos administrativos e em relatério de
CAR, os Poderes Executivo e Legislativo reconheceram a
regularidade da prestagdo dos servigos.

Desse modo, vale o questionamento: por que
ainda ocorrem problemas na prestagdo dos servigos?

E a reposta, com a devida licenga, é obvia. Ha
desequilibrio economico-financeiro no contrato porque os custos
para a execucdo dos servigos ndo estdo sendo cobertos pela receita
advinda das mddicas tarifas.

Consequentemente, estd evidente que a
concessiondria ndo é a culpada pelos problemas atualmente
existentes no servico publico de transporte coletivo municipal de
passageiros.

Isto é para a correta, justa, razoavel e
legal _compreensio da situacdo, necessario que os fatos
sejam _analisados pelo histérico da vigéncia contratual, e
ndo somente pela situacdo atualmente existente.

Assim, ndo merece ser feita uma analise
isolada dos fatos, sob pena de prejudicar somente uma
parte, no caso a concessionaria que estd suportando danos
ha varios meses.

DAS CONCLUSOES

Em seu parecer, concluiu o Dr. IVAN BARBOSA
RIGOLIN:

Ja deve ter restado fora de qualquer duvida que os
elementos informados pela fiscalizagdo da Prefeitura Municipal a
Viagdo Sdo Roque sdo absolutamente insuficientes para justificar a
decretagdo de cagucidade do respectivo contrato de concesséo.
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Trata-se de um assistematico e flutuante conjunto de
pequenas ocorréncias como alrasos de cinco minutos, alguns
elevadores com problemas, danos no casco, pneus gastos,
rigorosamente consertaveis com pouco esforgo para uma empresa que
foi capaz de atender ao requerimento de substituir de 20 (vinte) 6nibus.

Jamais, em seu conjunto inteiro, podem ter cond&o de
comprometer ou inviabilizar o desempenho da empresa sdo-roquense
que existe ha meio século em Séo Roque e que apenas neste contrato
de quase treze anos néo sofreu sequer uma penalidade.

A empresa trabalha atualmente com prejuizo, porque
tem um compromisso com a cidade e com o Executivo, que paga para
cumprir. N&o recebeu subsidios de 2.015 ateé hé bem pouco tempo - e
ainda assim hoje o recebe insuficiente e atrasado -, néo tem reajuste
de tarifas desde 2.015, mas mesmo assim cumpre seu contrato, e
realiza 483 frequéncias a cada novo dia em favor da populagéo,
arcando com gratuidades as mais variadas e crescentes.

N&o é esse nem nunca foi, em absoluto e sob nenhum
prisma, um quadro fatico que enseje a decretagdo de caducidade de
contrato algum.

Fazé-lo implicara, claro para nds, na configuragdo de
um grave desvio de finalidade, porque motivo objetivo para a
caducidade néo existe nem nunca existiu.

Finalizando, uma declaragdo de caducidade do
contrato de concessdo, sob a alegagio de inadimpléncia da Viagao
Sdo Roque Ltda., respeitosamente, consistird certamente numa das
maiores injusticas da histdria administrativa da Prefeitura Municipal
de Sdo Roque.

Assim, aguarda-se que Vossa Exceléncia, né&o
somente como Chefe do Poder Executivo, mas tambeém como
empresario, analise adequadamente os fatos, a situagdo e o
histérico - e ndo somente questdes pontuais, para que nao profira
uma decisdo que, além de injusta, podera acarretar graves - e até
irrepardveis - danos a empresa, bem como ao Municipio de Sédo
Roque, que certamente serd responsabilizado pelos prejuizos
causados.

Em resumo, nao existem fatos que
recomendem, data venia, a prolagdo de decisdo, que depende de
fatos gravissimos devidamente comprovados, de declaragdo da
caducidade da concessao.
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Diante do exposto, requer a Via¢do S&o Roque
Ltda.:

a)- o reconhecimento da ilegalidade da
instauracdo do processo de inadimpléncia, por violagao do art. 38,
“caput” e § 39, da Lei n° 8.987/1995, extinguindo-se o processo
administrativo, ou decretando-se nulidade ou anulando-se, ab
initio, o processo de inadimpléncia;

b)- o reconhecimento da inépcia do processo
administrativo para extingui-lo, ou a anulagdo, ab initio, do
processo de inadimpléncia;

c)- a improcedéncia do processo de
inadimpléncia, afastando-se a extingdo do contrato por caducidade
da concesséo.

Outrossim, requer a producdo de provas
testemunhais visando comprovar fatos alegados na presente
defesa.

Desta forma, ficam desde ja arroladas as
seguintes testemunhas, que sédo funciondarios da Viagdo Séo
Roque Ltda., onde poderdo ser notificados, os quais estdo
envolvidos nos servigos, de modo que trardo subsidios para
o deslinde do processo e a busca da verdade real, bem como
para demonstrar os equivocos em relatorios constantes dos
autos:

RONALDO SILVA, gerente
ROBERTO CARLOS DA COSTA, mecanico

ROSIVAL FRANCISCO DE MOFRAES, eletricista

JOSE NERES TEIXEIRA,\fiscal de linha
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ADEILDO AGNELO, motorista

MARCIO GHIRARDELLO, cobrador

ANDRE IDELFONSO, administrativo

Nestes termos, pede deferimento.

S&do Rogpe, 13 de abrifde 2018.

J ESAR M
AB/P 95,854

JONA LVEIRA

\w 16 -
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PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, VIAGAO SAO
ROQUE LTDA., estabelecida @ Rua Jamila Abumanssur Mana, 250,
Vila S@o Domingos, em S&o Roque-SP, inscrita no CNPJ sob n°
70.947.577/0001-90, representada por suas socias ELIANE SOuUzZA
FINATTI, brasileira, casada, empresaria, RG 16.147.654-5-SSP/SP,
CPF 076.431.248-09, e ROSEANE DE SOUZA, brasileira, divorciada,
empresaria, RG 14.856.749-6-SSP/SP, CPF 032.169.438-44, ambas
residentes & Rua Marino Camurga, 88, em Sao Roque, nomeia e
constitui os advogados JULIO CESAR MENEGUESSO, OAB/SP
95.054, NELI APARECIDA REIS MENEGUESSO, OAB/SP 118.412,
JONAS DE OLIVEIRA MELO SILVEIRA, OAB/SP 144.416, VINICIUS
CESAR SALVETTI, OAB/SP 293.207, ¢ DOUGLAS CESAR REIS
MENEGUESSO, OAB/SP 360.951, integrantes da MENEGUESSO E
MELO SILVEIRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, registrada na
OAB/SP sob n° 14.454, inscrita no CNPJ sob n° 17.782.388/0001-22,
com sede no Largo dos Mendes, 32, CEP 18.130-520, em Sao Roque-
SP, fone (11) 4712-2414, seus procuradores para o fim especial de
representa-la no Processo Administrativo n° 4.668/2017, da Prefeitura
da Estancia Turistica de Sdo Roque, podendo apresentar defesa, juntar
documentos, requerer produgdo de provas, ter vista desse processo e
de outros processos e expedientes administrativos, solicitar copias e
certidées, comparecer em sessdes de oitiva de testemunhas, fazer
reperguntas, interpor recurso e praticar os demais atos para o bom e fiel
cumprimento deste mandato.

S3o Roque, 12 de abril de 8
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RIGOLIN ADVOCACIA

Interessada: Viagdo Sdo Roque Lida.

Assunto: Solicita parecer sobre declaracdo de caducidade de contrato de

concessdo de servigo

Concess@o do servigo de transporte coletivo urbano

de passageiros. Decretacdo de caducidade do
contrato. Motivagio robusta e imprescindivel, 1. A
decretagdo de caducidade de contrato administrativo
de concessdo de servigo de transporte coletivo
constitui medida extrema, prevista em lei para o caso
de acontecer ao menos uma das sete razdes elencadas
na lei federal regedora do assunto (Lei n 8/987/95,
art. 38, § 1° 1 a VII. 2 Tratando-se de servico
publico dos mais essenciais ‘4 popula¢do que possam

existir, aquela forma de extingio do contrato ndo

pode ser temerariamente manejada contra empresa
alguma pelo poder concedente, pena de, no mais das
vezes, configurar-se desvio de finalidade por aberta
contrariedade a uma série de principios
constitucionais de administragio, de obrigatéria

observéncia pelos entes publicos.

Rua Libero Budare 152, 7 andar CEP 01008-903 telefax (11) 3241-25535 - Sdo Paulo
e-mail - ibrigolind.uol com.br site - www.rigolinadvocacia.com. br RN
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CONSULTA

Honra-nos mais uma vez a dra. Cleusa Maria Souza
Arnodbio, d. Diretora da Viagdo Sao Roque Ltda., empresa que conhecemos
apertadamente desde 2.005, com uma consulta a respeito da Notificacdo
Extrajudicial Administrativa que recebeu da Prefeitura Municipal de Sdo Roque,
SP. acompanhado de documentagio oriunda principalmente do trabalho da
fiscalizagdo municipal sobre as linhas de 6nibus urbanos mantidas pela Viagdo por
forga de contrato de concessio de servigo, que ja dura mais de uma década.
L.é-sc da Notifica¢do que o Municipio pretende declarar
a caducidade daquele contrato de concessio. em face das razdes constantes daquela
mencionada documentagao, que a consulente anexou 2 consulta. O oficio respectivo
da o prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento para que a Viag¢do Sdo Roque
s¢ manifeste a respeito da documentagdo e da intengdo da Prefeitura, de declarar a
caducidade do contrato.
O que nos indaga a consulente ¢ simplesmente se,
com base na documentagdo reunida pela
Prefeitura Municipal de Sio Roque e reunida na Notificagao
Exirajudicial e Administrativa, datada de 7 de mar¢o de 2.018 e
recebida pela consulente em 8 de mar¢o de 2.018, existe motivo
Justo ou ao menos razodvel para a decretagio de caducidade do
mesmo contrato. por aquele Executivo ?
A consulente anexa a consulta uma vasta documentagio,
constituida de um TAC - Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em 2.017
com a Prefeitura concedente: o edital da concorréncia de 2.005 e o contrato
firmado, e perto de uma dezena de peti¢des formuladas desde 2.013 & Prefecitura em

face do contrato, contendo as informagdes ¢ os pleitos mais diversos - sobretudo
v

A
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aqueles relativos a havida quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
fato que ja ha consideravel lempo se comprova.

Assim. com fundamento naquela documentagiio de 60
fls. que recebeu. e tendo em vista, como pano de fundo, a documentagdo adicional

que anexou, pede-nos ela um urgente parccer,

PARECER

I'- O propdsito desta consulta é indagar se o material
recebido pela empresa consulente, em seu conjunto, Justifica, ou poderia
Justificar, uma declaragio de caducidade daquele contrato.

Referido contrato ndo tem numero proprio, ¢ €
mencionado pela Prefeitura na sua Notificagdo Extrajudicial Administrativa
como o “"contrato de concessdo/concorréncia publica n° 01/2005", sendo o seu
objeto a concessido de servico de transporte coletivo urbano de passageiros,
que foi firmado em 2.005 entre a consulente Viagdo Sdo Roque Lida. e a
Prefeitura Municipal de Sio Roque por for¢a daquela havida licitagdo.

Toda a documentagio, incluido o oficio que a capeia,
contém 60 (sessenta) paginas, queé para o escopo deste parecer constituem
formal e juridicamente o dnico material a ser analisado para o fim de
responder a indagacdo formulada. A vasta documenta¢do que foi ainda
anexada apenas visa ilustrar e instruir o historico da situagdo.

Assim, sendo apenas aquele de 60 fls. o formal rol

probatorio da Prefeitura contra a Viagdo Sdo Roque na sua anunciada
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pretensao de decretar a caducidade do contrato, € apenas esse 0 conjunto da
instru¢do que a Prefeitura forneceu & Viagdo Sao Roque, para que esta sobre
ele e, portanto exclusivamente dentro dos seus limites, se pronuncie a respeito
da intengdo da Prefeitura, de declarar caduco o contrato.

Os demais documentos juntados, como se disse,
apenas auxiliam a compreender efetivamente o contexto de todo este longo
episodio, e por isso, ainda que ndo concorram formalmente para a conclusdo
desta peca, jamais podem ser desconsideradas, na medida em que ninguém
pode ignorar ou desconsiderar a histéria.

Mas falemos antes de algo que sabemos e que ndo

estd escrito na Notifica¢do recebida.

I - Observe-se inicialmente que a concessdo em tela
Ja dura 13 (treze) anos, tendo sido prorrogada pela Prefeitura a partir do
vencimento do termo inicial, que era de 5 (cinco) anos. E se foi prorrogado o
contrato evidentemente ndo o foi por acaso nem por acidente, mas por caso
pensado de (I) bom atendimento a populagdo; (II) conveniéncia e
vantajosidade administrativa, e (IIl) adequado cumprimento do contrato. Nio
fora assim, nenhuma prorrogagdo teria acontecido.

Mas ndo € s0, porque a empresa em 18 de outubro de
2.018 completara 50 (cingtienta) anos de existéncia, conforme o seu cadastro
na Junta Comercial do Estado atesta.

E hoje realiza 487 (quatrocentos e oitenta e sete)

freqiiéncias em Sao Roque a cada novo dia.
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A empresa consulente, verdadeiro patrimdnio sio-
roquense por todos os titulos, € portanto amplamente conhecida da Prefeitura
¢ da populagdo de Sido Roque, e se ha treze anos ininterruptos presta seus
servigos a cidade simplesmente ndo pode ser considerada uma aventureira,
uma empresa caga-niqueis como tantas existem, ou nem mesmo uma empresa
descompromissada com a comunidade que atende e que diuturnamente
transporia.

A Viagdo Sao Roque, cujo nativismo ja se inicia em
seu nome € sua razio social, orgulha-se de ser empresa sdo-roquense e ndo
uma entidade forasteira, ou integrante de alguma grande rede de empresas de
transporte que desembarcou em Sdo Roque para explorar a atividade sem
compromisso algum com a populagdo, as autoridades ou a vida mesma da
comunidade.

Transporte € um servigo publico essencial, que néo
pode deixar de existir nem por um s6 dia a disposi¢do do cidaddo usuario e
que, por essa sua indispensabilidade absoluta, ndo se presta a aventuras de
empresarios que apenas perseguem o lucro facil, e que somente enxergam
polpudos cifrées a frente.

Nada disso ocorre - atestamo-lo pessoalmente por
relagdes profissionais mantidas desde ha mais de uma década - no caso da
empresa consulente, que se ufana de integrar a comunidade sdo-roquense e do
inquestionavel compromisso que com ela mantém, o qual honra a cada novo
dia.

Uma empresa com essa feigdo e com esse historico

ininterrupto de servigos, que ademais é coisa da terra, que todos na cidade
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conhecem bastante bem, e ndo uma ofensiva ou uma aventura comercial de
forasteiros, jamais pode merecer tratamento frio, distante, desinteressado ou
de qualquer modo depreciativo por parte das autoridades municipais, ao
titulo que for.

Néo, com todo efeito. O cuidado com que a empresa
consulente cumpre seu contrato com a Preteitura e o povo de Szo Roque, ha
I3 (treze) anos apenas por forga deste contrato de que se cuida, ndo podem ser
postos de lado sem algum fortissimo, e para nos inimaginéavel, motivo, como
infelizmente neste momento parece ocorrer por iniciativa do Executivo
municipal.

Com toda a vénia, nio ¢ desta maneira que se tratam

os aliados sérios ¢ os colaboradores institucionais de primeira hora.

Il - Prestado este depoimento gue ndo Joi pedido
pela consulente, ingressemos entdo, e propriamente, no tema solicitado.

O material que instrui a Notificagdo tem como se
disse 60 (sessenta) folhas, assim constituidas:

- oficio e um resumo (2 fls.);

- 10 (dez) fotos de dez énibus da empresa, de frente e
com praticamente nenhuma informagdo senio as chapas (10 fls.);

- folha de relatério da inspegdo de seguranca,
seguido de 19 (fotos) de dnibus, com destaque para os elevadores (20 fls.);

- folhas de informagio sobre fiscalizages efetuadas,

com planilhas de linhas e fregiiéncias e Sua respectiva fiscalizacdo, e oficio de
q p

encaminhamento (16 fls.);
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- parecer do sr. Diretor do Departamento Juridico (4
fls.);

- trés fotos de onibus, sem explicagdo de a qué
vieram ao expediente (3 fls.);

- manifestacio da Assessoria Juridica, ratificando o
parecer do sr. Diretor do Departamento Juridico (2f1s). ¢

- despacho do sr. Prefeito Municipal, acatando as
manifestagdes retro, e determinando o encaminhamento do expediente a
empresa consulente (1 f1.).

De 1odo esse material o documento de longe mais
importante, elaborado para resumir ou sintetizar os trabalhos da fiscalizagdo
para entdo concluir as instancias superiores, é o parecer do sr. Diretor do
Departamento Juridico, de 4 fis. e datado de 2 de marco de 2.018, acima
listado.

Seu nucleo ¢ o seguinte, na sua seqiiéncia exata, e
esse nucleo foi por nés dividido em partes numeradas, apenas para maior
clareza e objetividade na contra-argumentagdo. E os dados histéricos que
constam da respostas a seguir foram lransmitidos, como se disse, por

documentacio da consulente, juntada 4 sua consulta:

O relatério de inspecio de seguranga,
elaborado pelo téenico em seguranca do trabalho. Scnhor Augusto

César Davoglio. realizado nos dias 25 ¢ 26 de janeiro de 2018.
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elucida que alguns veiculos estio com os assentos rasgados, pneus
“carecas”, avarias na carcaga ¢ amortecedores necessitando de troca.

O relatorio de fiscalizagiio efetuado
pelos servidores da Divisio de Fiscalizagdo t1ambém relata
condigdes precdrias de alguns veiculos, mormente os pneus, que

estariam sem condigdes de uso.

Ora. dessc modo apenas porque alguns veiculos -
quantos ?  Quais ?  Onde csid a demonstragdo ? - alegadamente tém assentos
rasgados. pneus carecas, avarias na carcaga ¢ amortccedores exigindo troca, repita-
S€. apenas por esses motivos. todos eles mintisculos. casuais e facilmente reparaveis
0s que ainda nao foram reparados. a Prefeitura pretende decretar caduco um
contrato de dnibus que ja conta mais de 12 (doze) anos e responsavel por 483
(quatrocentas e oitenta e trés) freqiiéncias por dia cm Sdo Roque ?

Quantos e quais (ém pneus carecas ?

Quantos e quais t&m amortecedores ruins 2 Ainda estio
ruins no dia de hoje ?

Quantos e quais tém a carcaga avariada ?

Ndo ¢ assim. [rancamente. que se compde um rol
acusatério ou probatorio contra alguém. se ndo existe objetividade e precisdo
absoluta em cada uma das acusagdes.

Se ndo houver a descrigio individualizada de cada
irregularidade, com a prova do alegado e com a indicagdo do dispositivo legal ou
contratual contrariado, entdio a dentncia é inepta a produzir seus fins ¢ a ensejar
penalidade a quem quer que seja, tudo na forma do art. 41 do Caodigo de Processo
Penal. que neste caso por analogia se aplica no sentido de como se precisa instruir a

pega acusatoria mesmo no plano administrativo.
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Os pneus sdo trocaveis - os que ainda ndo foram
trocados. pois que o vém sendo continuadamente segundo a informagdo da Viagdo.
os amortecedores também, e as carcagas igualmente.

Caso os subsidios devidos a empresa concessiondria
tivessem sido pagos regularmente desde a edi¢do da legislacdo municipal de 2.015,
conforme a necessidade demonstrada pelas 9 (nove) petigdes protocoladas pela
Viagdo Sdo Roque na Prefeitura de Sdo Roque - datadas de 2 de maio de 2.013; 13
de maio de 2.013; 4 de fevereiro de 2.014: 13 de margo de 2.017: 17 de maio de
2.017; 6 dc julho de 2.017: 13 de julho de 2.017: outra em 13 de julho de 2.017, ¢
7 de fevereiro de 2.018 -, cntdo muito provavelmente nem sequer esses apontados
problemas, ainda que minimos e transitorios, teriam acontecido.

Natural entretanto quc ocorressem problemas. pois se a
Prefeitura concedente. afligida por dificuldades financeiras que a concessiondria
reconheceu no item 3.1 do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
pelas partes em 20 de margo de 2.017, quebra o cquilibrio econémico-financeiro do
contrato, entdo € sempre de csperar por parte da concessionaria. cujos direitos
patrimoniais nfio foram observados pela concedente. algo muito pior que alguns
bancos rasgados ou pneus carecas.

Mas nenhum desses fatos histéricos ¢ mencionado, nem

remotamente. nas 60 fls. da peca acusatoria entregue a consulente.

2

Além disso, foi constatado atrasos de
horarios e até mesmo auséncia de veiculos em determinados
hordrios.

E curioso ler isso. eis que as planilhas de fiscalizagdo dos

horérios pela Prefeitura. juntadas nas 60 fls. entregues a consulente, nada informam

o
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sobre isso. Lendo-se todas aquelas colunas ndo se chega a conclusio alguma sobre
nada disso afirmado sobre atrasos.

Apenas se de um relatorio ao DPF que em 21 de janciro
de 2.018 que ocorreram dois atrasos. um na linha Vargem Grande, na qual o veiculo
deveria passara as I5 h e passou as 15:12 h, e outro na linha Catarina. na qual
deveria passar 4s 25:30 e passou as 15:4] h.

Em outra folha logo adiante a fiscalizagdo informa outros
dois atrasos no dia 31 de Janeiro de 2.018. um de 5 (cinco) minutos e outro de 10
minutos. no Mosteiro,

E dificil acreditar que a Prefeitura sequer consiga pensar
em decretar a caducidade de um contrato em que ocorrem atrasos dc cinco ou de dez
minutos em um ou em outro dia. no universo das 483 (quatrocentas ¢ oitenta ¢ trés
freqiiéncias) que a Viagdo realiza a cada novo dia no Municipio de S3o Roque !

A insignificancia absoluia dessas ocorréncias quando
comparadas ao niimero diario de viagens rcalizadas ¢ avassaladora !

Numericamente despreziveis. tecnicamente mais do que
Justificaveis num momento do pais em que a produgdo de veiculos voltou a crescer
€spantosamente sem se ter onde circulem nas mesmas antigas vias, esses fatos
apontados ndo representam quuse que coisa alguma para nenhum efeito, precisando
ser detectados talvez com um microscopio da fiscalizagdo municipal, dentro do
imenso quadro das viagens promovidas diariamente no ambito territorial do
Municipio !

A despropor¢do dos elementos ¢ gritante, ¢ decretar
caduco um contrato por motivos como essc poderia ser mesmo categorizado como
desvio de finalidade do Executivo sdo-roquense. o que os franceses ha séculos

denominam détournement de pouvoir, um vicio de vontade que compromete todo e
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qualquer ato administrativo e que vem sendo crescentemente combatido no pais, e
com toda freqiiéneia invalidado pela Justica brasileira.

E mais curioso ¢ que outras folhas da fiscalizacdo
informam que ndo houve atrasos. como aquela datada de 25 dc janeiro de 2.018 e
relativa a uma fiscalizagdo na "Rua John Kennedy, altura do Centro de Sande”.

Ou seja: a contabilidade da Preteitura prova contra ela...

Em resposta a minha solicitagdo, o
Diretor de Plancjamento ¢ Mcio Ambiente coneluiu que a Viagdo
S&0 Roque Ltda. cumpriu a substituigdo dos 10 énibus conforme
acordado no TAC, porém. de acessibilidade com funcionamento
parcial ou ndo funcionando. necessitando de manutengio.
Observa-se que de fato a pega acusatoria da Prefeitura
antes favorece e enaltece a concessiondaria Viagdio S@io Roque que a denigre. A
resenha do Executivo evidencia o bom servigo prestado ao longo destes mais de

doze anos do altimo e atual contrato.

A Viagdo cumpriu uma pesada tarefa de substituir dez

dnibus. algo bastante trabalhoso e oneroso, de modo que hoje em dia a idade média
da frota. segundo a informaciio da concessionaria. ¢ de apenas 4 (quatro) anos. algo
admiravel no panorama das concessdes de transporte urbano em nosso pais.

Algo muito mais notdvel ¢ merecedor de alengdo, como

s¢ percebe, que "alguns assentos rasgados, alguns pneus carecas", etc.
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Ja o Departamento de Finangas atestou,
apos a analise dos documentos contibeis. que a concessiondria nio
possui disponibilidade financeira para as obrigagdes de curto prazo.

A conclusdo tanto ¢ falsa que a concessionaria ja estd ha
tempo providenciando a regulariza¢do de todas as cventuais falhas que o servigo
aprescnta. mesmo que trabalhando 1o vermelho.. em nome de scu profissionalismo.,
seu compromisso com a comunidade ¢ com a Prefeitura do seu Municipio.

Agradece entretanto a preocupagdo do Departamento de
Finangas da Prefeitura, porém dispensa a sua anilise, uma vez que dispdes de
contabilidade préopria que a serve com perfeigio.

Seguramente se a Viagdo Sdo Roque houvesse recebido
todos os subsidios que lhe eram devidos pela concedente, reclamados através de 9
(nove) petigdes acima ja referidas. o Departamento de Finangas da Prefeitura nio
tivesse chegado 4 mesma conclusio.

Quem em verdade parece ndo ter disponibilidade
financeira para honrar seus compromissos contratuais, ao que se denota, ¢é a
Prefettura Municipal de $do Roque.

5.

Ainda, que ha agdes fiscais em curso
(52/2017/RST) que possuem indicios de soncgagio fiscal.

Ora, respeitosamente, mas que indcua conclusdo ! Entio
alguém terd seu contrato rescindido porque nas agdes que sofre apresenta "indicios
de sonegacéo fiscal™ ?

Entdo indicios do que quer que seja agora constituem
material suficiente para provar algo contra alguém. ou para culpabiliza-lo do que

quer que seja ?
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Nio preferiria acaso a Prefeitura de Sdo Roque aguardar
o desfecho daquelas agdes. para entdo concluir com seguranga alguma coisa a
respeito da concessiondria que estd no Municipio ha meio século e que somente
neste contrato ha quase treze anos scrve diariamente o seu Municipio ?

A concessiondria Viagdo Sdo Roque jamais sofreun uma
penalidade sequer ao longo de todo este contrato.

Jamais deixou de cumprir suas obrigagdes contratuais e
profissionais junto a Prcfeitura, e as cumpre a cada novo dia nas 487 {reqiiéncias de
cada novo dia.

Por qué entdo a preocupagdo do Departamento de
Finangas com "indicios de soncgacdo fiscal” nas ag¢es em que ¢ partc sua
concessionaria ?

O que a Prefeitura faz com indicios ? Pretende montar
um arcabougo probatorio contra a concessiondria a base de indicios ?

Tenciona entdo decrctar caduco um  contrato  de
concessdo de transporte urbano porque no seu entender as agdes fiscais envolvendo
a concessiondria apresentam indicios de sonegagdo fiscal ?

Respeitosamente. que direito porventura € esse ?

Cotcjando todos os documentos que
instruem o presente processo ndo ha como chegar a outra conclusio.
Deve ser acionado o disposto na Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Condula.
Ainda muito respeitosamente. se o autor do parecer se
refere aos documentos encartados nas 60 fls. entregues & Viagdo Sao Roque. entdo

ndo se sabe do que esta falando.
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Relatorios que informam que a Viagdo cumpriu a
determinagdo de substituir dez Snibus: relatério de que houve uns dois ou trés
atrasos de 5 a 15 minutos, ¢ em outro momento informagdo de que nio houve
atrasos; fotografias de 6nibus que nio informam nem esclarecem nada a respeito de
coisa alguma; informagdes de que a maioria dos onibus estd em perfeita ordem:
informagdes de que alguns clevadores funcionam mal ou estio sujos: tabelas de
horérios e freqiiéncias que nio informam nenhuma irregularidade ...

Entdo sdo esses os documentos que o autor do parccer
cotejou contra a concessiondria Viagio Sio Roque ?

Problemas  microscépicos  como aqueles, que  se
resolvem, como se afirma, em wum tupa, quc antes enaltecem o trabalho da
concessionaria quc o denigrem. acaso sdo suficientes para que o contralo seja
decretado caduco ?

E mais do que evidente que ndo, pois que representam
insignificdncias operacionais corrigiveis com toda facilidade deste mundo.

A Prefeitura ndo leva em consideragdo que em mais de
12 anos de concessdo a Viagdo Sio Rogue nio sofreu sequer uma penalidacle ?

Nao ¢ estranho que uma empresa que esta prestes a ter
seu contrato declarado caduco. e contra a qual sdo assacadas tantas irrcgularidades,
tenha escapado de toda e qualquer penalidade ao longo de quase treze anos ? Esse

fato néio ¢ significativo para a Prefeitura ?

7.

A concessiondria ndo possui regularidade econdémico-
financeira.

Como a Prefeitura chegou a cssa conclusdo ? Sobrepds-

se a contabilidade propria da empresa ?
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A Viagdo Sdo Roque tem, sim, regularidade ccondmico-
financeira, que demonstrou na licitagdo, em 2.005. e depois na prorrogacdo do
contrato, em 2.009. Sc ndo a tivesse teria sido inabilitada na licitagdo. Se foi
habilitada, ¢ porque a Prefeitura entendeu que tinha qualifica¢do econdmico-
financeira.

A Prefeitura néo deve querer se imiscuir na economia da
empresa, porque u lei de licitugdes ndo lhe dd esse direito.

Uma vez habilitada, a Preleitura somentc pede
informagdes econdmicas sc a empresa apresentar falhas na execugéio do contrato que
amecacem a continuidade do servigo. Fora nessa hipotese, a Prefeitura nada tem com
a economia interna da cmpresa.

Acaso falta alguma coisa ao servigo ?

Acaso a empresa ndo mantém regularmente 483
freqiiéncias diarias ? Fd-lo-ia se estivesse com as linangas arruinadas ?

Acaso os empregados da empresa estdo sem receber. ou
com saldrios ¢ beneficios atrasados ?

Ora. informar que a cmpresa ndo tem regularidade
econdmica sem anexar provas cabais disso. ¢ sem evidenciar o prejuizo  que essa
situag@o enseja ao servigo, ¢ o mesmo que nada dizer. pois alegar scm provar € 0
mesmo que nada alegar.

Esta ¢ mais uma acusagiio solta no cspago. langada ao
vento, como as coisas que saem publicadas nas redes sociais, sem o menor
compromisso com a verdade nem com 0 que quer que seja.

O direito ndo ampara iniciativas dessa natureza.
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A regularidade fiscal. fora juntado
extemporaneamente. Sem contar o ardil a que submeteu essa
administragdo juntando documento com prazo de validade vencida.

A Prefeitura sabe que isso ndo é verdade. A Viagdo ndo
praticou ardil nenhum contra ninguém. porque nos cingilenta anos de sua atuagio
em Sdo Roque, trabalhando atualmente no vermelho - porque niio reccbe os
subsidios de Ici da Prefeitura - mas mantendo scus servigos, jamais foi ardilosa.

lFoi anunciado pela Viagdo Sdo Roque que esta ancxava
uma certiddo vencida porque o INSS a expediu em 28 de dezembro de 2.017, data
tardia mas anunciada a Prefeitura, ¢ que tdo-logo fosse expedida a nova certiddo
pelo INSS essa scria anexada - ¢ o toi.

Entdo. ndo procedem as acusagdes de ardis ou de ma-fé

contra a concessionaria.

A  manutengdo e conservagio dos
veiculos ndo € mantida. Inclusive ha sérios riscos a populagio no
tocante aos dnibus com pneus scm condigdes de uso.

Nio ¢ isso o que informam as 60 fls. entregues a
consulente Viagao Sdo Roque.

Os relatdrios  da fiscalizagdo informam  defeitos
ocasionais como elevadores emperrados ou sujos. alguns assentos rasgados. algumas
avarias nos cascos - tudo o que ja deve estar consertado no dia de hoje. mas jamais
que a populagdo corre risco. ou que a tonica da empresa seja 0 mau estado dos
veiculos.

Os veiculos hoje tém em média 4 (quatro) anos, o que s6
por si ja dificulta imaginar que se u estado seja o que este item acima indica, até

porque sdo alugados. e o proprietario os conserta tdo-logo avisado dos problemas.
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Como pode uma empresa que apresente os problemas
indicados nunca ter sofrido qualquer penalidade ?
Outra graciosa e improcedente informagdo do parecer,

infelizmente.

10.

E o minimo que a concessionaria deveria
zelar. que ¢ a observagdo ¢ a frequéncia das linhas definidas. nio
esta sendo cumprido.

Como. néo estd sendo cumprido ?

Os relatérios da fiscalizagdo indicam a que a maioria das
freqiiéncias cumpre o horario, que nao ha atrasos, ¢ que se verificaram atrasos, na
linha x. no dia v, ¢ na linha z. dc 5 até I3 minutos.

Isso ¢é atraso

Gastam-se duas horas ou mais para se chegar de Sdo
Roque a Sdo Paulo em qualquer dia, ¢ um atraso, como foi relatado, de 5 (cinco)
minutos. a Prefeitura pretende apontar contra a conccssiondria como fator de
caducidade do contrato ?

Os congestionamentos atingiram todas as cidades, até
menos que Sdo Roque. como todos os brasileiros bem saben.

Se algum trabalhador perder seu horario de cnirada no
servi¢o em razao de atrasos assim. sers porque seguramente ja tera saido atrasado de
sua casa.

A contabilidade da Prefeitura. repita-se. depde contra
ela, € ao acusar as Viagdo Sio Roque antes parcce pe¢a de defesa da Viagdo. tdo

irrelevantes e minimas séo as irregularidades que aponta em seu desempenho diario.
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1.

Relembro que as condutas previstas

na Clausulas Segunda do Termo de Ajuste de Condutas sio de

observancia continua. Nio basta apenas “maquiar” a situacio

bavorosa que se encontra a concessiondria apenas para nos

iludir campriu o acordado.

L2 por falar em maquiar, na data de hoje.
tive acesso a postagem efetuada pelo Vereador Guto Issa na rede
social Facebook, afirmando que supostamente a concessiondria teria
pintado o antigo carro 2600, da linha intermunicipal. do ano de
2002, transformando-o no 2650 da linha municipal.

Entdo o facebook agora passou a ser fundamento de
declaragdo de caducidade de contratos de concessiio de servigo de transporte
coletivo de passagciros.

O facebook, veiculador de fake news a cada novo dia ca
cada nova hora, cuja Gltima faganha, ha trés dias. foi a de veicular que a Vereadora
carioca Marielle Franco. recém-assassinada no Rio de Janeiro, foi casada com
traficante e eleita pela organizagdo criminosa Comando Vermelho. e que publicou
uma alusiva foto montada e com figuras falsas, esse mesmo facebook - no mais uma
rede de chacrinhas, fuxicos e fofocas de futriqueiros e desocupados que coisa
melhor a fazer parecem nao ter - parecc ter sido galgado a fundamento de decretagio
de caducidade de um contrato municipal de transporte coletivo de passageiros.

Esse ¢ o nivel da argumentacdo da Prefeitura, visando
decretar a caducidade do contrato com a Viagdo Sdo Roque que esta no Municipio

ha cingiienta anos ? O facebook ¥
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Se se disser no facebook que alguém supostamente foi o
conceptor tedrico de alguma chacina na comunidade x, entdo isso sera causa de um
processo contra essa pessoa ?

O que ocorreu no episédio é que a Viagdo Sdo Roque
pintou o dnibus que ndo estava no TAC firmado com a Prefeitura, e o acresceu &
frota. Apenas isso.

A Prefeitura, respeitosamente, ndo pode nem deve se
apegar nem a facebooks nem a factoides criados com admiravel espontaneidade para

utilizar essas fantasias contra alguém. lsso ndo é papel do poder pablico.

12.

Nao ha como fecharmos os olhos diante
de tantas irregularidades c¢ inadimpléncia no comprimento das
obrigagdes contratuais e as lirmadas no Termo de Ajustamento de
Conduta.

As alegadas irregularidades sdo. como se vé, tdo
microscopicas e corrigiveis - as que porventura ainda existem no dia de hoje - que,
francamente, ndo ha porque nelas concentrar o foco dos olhos. Nio sé podem ser
mantidos fechados os olhos como nem sequer precisam restar abertos para algo tdo
insignificante ... ¢is que também o simples othar das pessoas deve ter algo mais util
sobre o qué incidir.

Quanto  ao aludido TAC., lamentavelmente o
descumpridor doTAC. antes. foi a Prefeitura Municipal de $S3o Roque, que atrasou o
pagamento dos primeiros subsidios ali acordados, no item 3.1.A.

Por esse compromisso a Prefeitura deveria ter pago no
minimo R$ 160.000.00 (cento ¢ sessenta mil reais) como primeiro subsidio mensal

a Viagéo Sdo Roque, porém nio o fez.
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Nao compreende a Prefeitura concedente que essa éa
sua mais importante obrigagdio no conirato de concessdo ?

Nao compreende que. ela falhando com este inico
compromisso. e lalhando apenas com esse. i4 inviabiliza quase que por completo a
concessiondria, que somente pode presiar servico se receber o que lhe ¢
contratualmente devido ?

E, mais que apenas contratualmente, também por forca
do TAC que a propria Prefeitura assinou ?

Mas insiste a Prefeitura em apontar "descumprimentos
do TAC" pela Viagdo Sdo Roque. De quem foi o pior descumprimento, que
compromete tudo quanto siga ?

Ora, se a Viacdo ndo recebe o que € de contrato ¢ do
TAC. entdio como pode honrar s¢us compromissos operacionais, quc custam muito
dinheiro ? A concessionaria depende mensalmente do numerario contratado e
combinado para poder atender por sua vez as suas obrigagdes.

Como cxigir de uma parte do contrato que cumpra suas
obrigagdes, se a parte que exige ndo cumpre as suas 9 () Cédigo Civil ndo admite
conduta assim, e formula do pacta sunt servanda desobriga uma parte da sua
obrigagfio se a outra parte descumpre a sua.

Mais: desde 2.105 @ Prefeitura ndo autoriza reajuste de
tarifas, mesmo em se¢ sabendo que oS empregados ganham muito mais do que
ganhavam em 2.015, e que 0s encargos patronais sobrem sem cessar, € que 0 Custos
operacionais. a comegar pelo combustivel. sobem sem cessar, vdrias vezes ao ano.

£ de imaginar até que ponto pretende a Prefeitura
Municipal exigir que a concessionaria cumpra sua parle no contrato como s¢ as
condices financeiras do ajuste fossem sempre as mesmas ao jongo dos anos que

passam.
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A Prefeitura solenemente ignora o aumento muito pesado
dos custos da empresa, e lhe nega tanto subsidios pelas gratuidades que lhe impde
unilateralmente quanto reajuste de tarifas.

O principio constitucional da razoabilidade, ¢ o da
proporcionalidade. e o da finalidade. e o do interesse publico, todos constantes do
art. 111 da Constitui¢do do Estado, onde se situam num tal contexto ?

A regra legal do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. inscrita na lej de licitagdes, art. 63, § 5°, e resoltivel na forma do mesmo
artigo. inc. I1, al. d, por acaso deixa de valer para este contrato administrativo ?

Ndo podc a Prefeitura descumprir ad aeternum suas
obrigagdes financeiras decorrentes do contrato de concess@o, ¢ apenas enxergar

descumprimentos, inadimpléncias e irregularidades pela concessiondria.

IV - O conjunto dos fatos aqui relatados, que tém
comprovagao em documentos que ndo cabe juntar em um parecer mas que foram
ofertados pela consulente, com todo respeito. constitui um exiguo, juridicamente
paupérrimo ¢ materialmente desprezivel cabedal de informac¢des detrimentosas a
concessiondria Viagdo Sao Roque.

Daquelas pontuais, casuais ¢ leves irregularidades
apontadas, mais do que comuns em qualquer contrato de concessio de servigo de
transporte de passageiros mas que jamais comprometeram nenhum contrato - e
mesmo assim as que porventura ainda esliverem no mesmo estado como relatado,
porque a imensa maioria ja foi sabidamente resolvida -, jamais podem supedanear a
intengdo do Executivo, de decretar a caducidade do contrato de concessdo.

Pelo exame dos relatérios da fiscalizagio e de todos os

documentos entregues a consulente, nio estido presentes, em absoluto, as
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circunstancias previstas no art. 38, § 1°, da Lei n° 8.987, de 13 de janeiro de 1.995, a
saber:

I - o servigo estiver sendo prestado de
forma inadequada ou deficiente. tendo por base as normas, critérios,
indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

[l - a concessiondria descumprir

clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares

concernentes a concessao;

I1I - a concessiondria paralisar o servigo
ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de
caso fortuito ou for¢a maior;

IV - a concessionaria perder as
condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as
penalidades impostas por infra¢des. nos devidos prazos;

V1 - a concessionaria ndio atender a
intimagdo do poder concedente no sentido de regularizar a prestagao
do servigo; ¢

VIl - a concessionaria nio atender a
intimag@o do poder concedente para, em 180 (cento ¢ oitenta) dias,
apresentar a documentagio relativa a regularidade fiscal, no curso
da concessio, na forma do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Nenhuma destas circunstincias esta presente, pois que,

pela ordem dos incisos.
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I - 0 servigo esta sendo prestado de forma adequada. Nio
¢ ineficiente uma empresa que presta servico ha quase treze anos sem qualquer
penalidade, e que rcaliza 483 freqiiéncias por dia num Municipio do porte de Sao
Roque. Pequenas ¢ localizadas irregularidades. logo corrigidas. nio comprometem
um vastissimo trabalho como cste, de que a populagio se vale diariamente ha mais
de uma década:

I - ndo sc pode alirmar que descumpriu. S¢ a lei for lida
Com esse rigor num pais que nio tem rigor algum para nada. entdo uma empresa que
um dia atrasou um minuto em uma linha também tera descumprido o contrato. Se
alguém descumpre o contrato de modo pesadissimo para a outra parte - atrasando ou
ndo pagando subsidios, nem reajustando tarifas desde 2.015. ¢ a Prefeitura
Municipal. E é um fenémeno fisico o de quce saco vazio ndo para em pé:

HI - nem paralisa nem concorre para isso. Quem o tenta
paralisar organizando greves é sindicato da categoria dos empregados. e a empresa
sc desdobra verdadeiramente como insana para debelar esses eventos no mesmo dia
€m que ocorrem - a um grande custo:

[V - a concessiondria mantém as condigdes para manter o
Servi¢o - tanto ¢ que realiza 483 freqiiéncias todos os dias. Ndo tivesse alguma delas,
isso ndo ocorreria. A alegagdo da Prefeitura de que a empresa ndo tem condigido
cconémica para arcar com suas responsabilidades ¢ contrariada pelos fatos a cada
dia que passa. ¢ contra fatos ndo existem argumentos:

V - que penalidades ? A empresa ndo sabe o que sdo, em
todo o contralo que desempenha ...

VI - a empresa as atende, conforme a Prefeitura informa.
como no caso de substituir 10 (dez) énibus. ¢

VIl - essa documentagdo ¢ renovada a cada més, e o

TAC firmado entre empresa e Prefeitura equacionou adequadamente esta questo.



L))
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CONCLUSAO

Ja deve ter restado fora de qualquer duvida que o0s
elementos informados pela fiscalizagdo da Prefeitura Municipal a Viagdo Sdo
Roque sdo absolutamente insuficientes para justificar a decretacdo de
caducidade do respectivo contrato de concesséo.

Trata-se de um assistematico e flutuante conjunto de
pequenas ocorréncias como atrasos de cinco minutos, alguns elevadores com
problemas, danos no casco, pneus gastos, rigorosamente consertaveis com
pouco esfor¢o para uma e empresa que foi capaz de atender ao requerimento
de substituir de 10 (dez) énibus.

Jamais, em seu conjunto inteiro, podem ter condio
de comprometer ou inviabilizar o desempenho da empresa sdo-roquense que
existe ha meio século em Sdo Roque e que apenas neste contrato de quase
treze anos nao sofreu sequer uma penalidade.

A empresa trabalha atualmente com prejuizo, porque
tem um compromisso com a cidade e com o Executivo, que paga para
cumprir. Nao recebeu subsidios de 2.015 até ha bem pouco tempo - e ainda
assim hoje o recebe insuficiente e atrasado -, ndo tem reajuste de tarifas desde
2.015, mas mesmo assim cumpre seu contrato, e realiza 483 freqiiéncias a
cada novo dia em favor da populagdio, arcando com gratuidades as mais

variadas e crescentes.
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Nao € esse nem nunca foi, em absoluto ¢ sob nenhum
prisma, um quadro fatico que enseje a decretagdo de caducidade de contrato
algum.

Fazé-lo implicara, claro para nos, na configuragio de
um  grave desvio de finalidade, porque motivo objetivo para a caducidade
n"lao existe nem nunca existiu.

E contra uma a tal atitude o que se recomenda a

empresa consulente ¢ a propositura de agdo ou agbes judiciais na defesa de
seus direitos e seus interesses, que entdo terdo sido injustamente
malbaratados, inclusive com o pleitos de indenizagdo por perdas e danos
relativamente ao periodo sem subsidios ¢ sem reajuste de tarifas, tudo em

valores acumulados e corrigidos.

E esse nosso parecer.

Sdo Paulo para Sao Roque. aos 20 de margo de 2.018

\

Ivan Barbam

OAB/SP n°® 64.974
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LAUDOC DE AVALIACAO: VIACAO SAO ROGQUE LTDA.

1. - OBJETIVC

Este trabalho tem por objetivo vistoriar os énibus de transporte de passageiros da
contratante e emitir parecer técnico sobre as condigdes dos mesmos e avdliar se
sQo copozes de cumprir com ¢ propdsite de transporiar de forma a proporcionayr
seguran¢a e conforto aos usudrios de transporte coletivo.

2. - ACOMPANHANTES

Pela empresa, acompanharam as vistorias os senhores

Ronaldo da Silva {Gerente)

Rosival Francisco de Moraes (Eletricista de Manutengdo de Veiculos)

3. - GENERALIDADES

Foram vistoriados vinte (20) dnibus. Sendo dois deles na garagem da empresa e o
restante na rodovidria de Sdo Roque, quando os mesmos estavam em circulacGo &
‘

normal pora atenderem s suas finhos.

4. - METODOLOGIA

Para avaliar os veiculos usando ¢ mesmo critério, foi elaborado um check-list. Assim,
os itens avaliados estdo descritos abaixo:

e

Tel (19) 99608-2550 e-mail: farseg@hotmail.com
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INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRESA: . .
VIAGAO SAO ROQUE

DATA: PLACA DO VEICULO: CIDADE: UF:

MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEICULO: ANO DE FABRICAGAO:

LEGENDA:

C~ CONFORME NC -NAO CONFORME NA-NAO SE APLICA

Itens inspecionados C |NC | NA OBSERVAGOES

Condigdes gerais do Veleulo {(Externo)

Partida do motar

Luzes de posigao e farcl (alto e baixo)

Luzes de freio e indicadoras de diregdo

Alarma de g e uz 12,

Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor {escapamento)

Espelhos retroviscres

Buzing

Freios (estaciondrio e de m3o) - funcionamento

Pedais em bom estado de conservagio

Extintor de cabine (existe e esta carregado)

Limpadores do para-brisa

Cinto de seguranga

Quebra sol

Tacégrafo

Funcionsmanta do slsvedar nere cadsirantas

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos

Limpeza geral do veicula (INTERNA)

SITUAGAO

RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS:

- - Y ek 2 ETEAAET TN e

Tel (19) 99608-2550 e-mail: farseg@hotmail.com
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5. - ESTRUTURA DA EMPRESA - GARAGEM

—~eme

Para avaliar a gudlidads dos servicos prestados e confronfar com as condigd

es
encontradas nos dnibus, fez-se necess@rio uma visita & garagem da empresa; que é
situada na cidade de SGo Roque.

Assim, foi verificado que a empresa conia com a seguinie estruiura de apoio para
manter em bom funcionamento dos dnibus de transporte de passageiros:

a) Oficina mecénica - A empresa conta com ampla drea coberta para a
oficina. Esta oficina dispde de quatro (04) valetas para as manutengdes
necessarias;

A oficina opera em dois turnos:
Durante o dia: Quatro {04) mecénicos e um (01) eletricista
Durante a noite: Trés (03) mecdnicos;

b) Almoxarifado - A empresa mantém uma grande quantidade de pegas de
reposicdio em seu aimoxarifado;

c) Borracharia - Para melhor atender &s necessidades, a empresa optou por
terceirizar o servigo de borrachania;

d) Funilaria - Servico efetuado por empresa terceirizada;

Us - » Y
e} Lavador de Veiculs = A empresa fem uma Grea coberta destinada G lavar

seus veiculos e assim manter os dnibus limpos para a prestagcdo de servigos. O
sistema é composto por uma mdaquina automatizada com escovas méveis, }ﬁv

fj Abastecimenio — Todos os Onibus sGo abastecidos no “posio de
abaostecimento” existente nas dependéncias da garagem da empresa.

g) Tanques de Combustivel - A empresa possui, em drea conirolada, dois
tanques de 6leo diesel para garantir os abastecimentos dos veiculos.

Seguem, abaixo, as fotos destes locais

Tel (19) 99608-2550 e-mail: farseg@hotmail.com
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AREAS DE APOIO EXISTENTES NA GARAGEM DA EMPRESA

Tanques de Combustivel

P e e S TR e - B P Se v (R—

Tel (19) 99608-2550 e-mail: farseg@hotmail.com




@ ENGENHARIAELETRlCAE DE SEGURANGA DO TRABALHO
FA@@% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Joio Vaz, 227 - Capivari /SP  TEL.: (19) 9 9608-2550

e-mall: farseg@hotmail.com

6. - RESULTADOS DAS VISTORIAS

»

W

‘vr

Dos 20 onibus vistoriados, femos:

Ano de 2011 - Doze ({12) veiculos
Ano de 2014 - Trés (03) veiculos
Ano de 2015 - Cinco (05) veiculos

Todos os &nibus vistoriados possuem catracas eletrénicas.

A empresa implantou também a catraca eletrdnica para acesso dos

; . N ~
passageiros no Terminal Rodovidrio de S&e Regque;

Os bnibus possuem extintores de incéndio;
Todos apresentaram bom estado de impeza intermna e extemaq;

Do total, apenas dois veiculos apresentaram pequena drea "raspada”
no para-chogue; mas sem qualquer comprometimento do regular e
seguro uso. No enfanio, todos estavam muito bem conservados e com
latarios bem pintadas;

Em dois veiculos foram detectados mau contato em uma das Idmpadas

de ré; que foram sanados durante a regfizagdo da prépria vistoria. Os

demais estavam funcionando corretamente;

Os tesies realizados nos elevadores de acesso para cadeirantes
confirmarom gue os mesmos eside operando normalmente. A empresa
faz revisbes didrias no sistema priorizando a limpeza/remogé&o de
sujidades no mecanismo e a lubrificagéo do sistema;

Em tré&s veiculos foram verificados pequenos rasgoes nos assentos,
mas ndo decorrentes de falia de conservagdo ou manutengdo, mas de
provéavel dano por vandalismo;

Os demais itens, como i&mpadas, ignicdo, limpador de pdara-brisa,
quebra sol, buzina e demais itens estavam funcionando normalmente;

N&o foi encontrado &nibus com vidro quebrado ou trincado;

Os pneus dos veiculos estdo em bom estado de conservagdo e
apropriados para uso. Quatro (04) énibus da frota tém pneus préximos
do tempo de substituicdo. O responsdvel da empresa informou que as
frocas sGo periddicas de acordo com a necessidade, de modo a ndio
comprometer a seguranga dos veiculos.

TP RT PRI
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7. - CONCLUSAO FINAL

Conforme avaliacdes realizadas, e principalmente pelo fato de dezoito dos dnibus
terem sido vistoriados na rodovidra, enire seus percursos habpitudis, a impressGo que
ficou foi muito boa. Todos os dnibus estdo com pinturas muito boas e estavam
impos. Internamente também se apresentaram sem detritos € ou sujeira significativa.
Os equipamentos dos veiculos também estavam todos funcionando
adequadamente. Duas lantemas de ré encontradas com mau contato foram
prontamente reparadas e voltaram a funcionar corretamente.

Assim, constatei que todos os dnibus da Viagdo Sdo Roque se encontram em 6timo
estado de conservacdoe e funcionamento.

A empresa possui condigdes e recursos técnicos para manter a frota sempre
operando em boas condigdes.

Os dnibus s&o relativamente novos e proporcionam conforto para os ocupantes.

3

Portanto, respondendo & questdo que me foi langada apds minhas
avaliagdes, digo:

“8im. Qs dnibus que compbem as linhas de fransporfe colefive do Viogdo

S@o Roque Ltda. estGo adequados a fornecer transporte de passageiros
em alto nivel de satisfagdo.”

]
Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para o jz7~ -
esclarecimento de eventuais duvidas.

S&o Roque, 04 de Abril de 2018

i e R

Flavio André Reis
Eng. Eletricista e de Seguranca do Trabalho.

Pés graduado em Automacio e Controle
CREA 0601448121

Aves g = S ‘ I DT T YR
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8. - ANEXOS:

A) FOTOS
Seguem abaixo algumas fotos tiradas no momento das vistorias. Saliento que
como havia diversos passageiros em alguns onibus, evitamos registrar suas
imagens.

Fotos com o prefixo dos dnibus

Prﬁxo 2630

Preﬁx 2632

N A £ TR R £ YT W T fotna® W 6L 4 AL e e W S S B T O T B PP N P L T R e
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Prefixo 2633

Prefixo 2637

Prefixo 38
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Prefixo 2642
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Prefixo 2643

Prefixo 2644

A 8 BT 4010 4847 G B AIRWES  Ms N 2 oA cmcromere B T S PP I )

Tel (19) 99608-2550 e-mail: farseg@hotmail.com




@ ENGENHARlAgLETRICAE DE SEGURANGCA DO TRABALHO
FAE%% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Juiv Vaz, 227 - Capivari/SP  TEL.: (19)9 9608-2550

e-malil: farseg@hotmail.com

' Prefixo 2647

AT T h
Prefixo 2646 Prefixo 2647

Prefixo 2448

B} Planithas conformes item 04, acima

Seguem, abaixo, planilhas preenchidas durante as vistorias.

Ko mtrep A T S PSP TV gt . s o 83 e TR 7 8 AT, PO 5 P LA DS w1 B i ke PR3 S B 8 o T S SRS ST KRS

Tel (19) 99608-2550 e-mail: farseg@hotmail.com




Rusa Jodo Vaz,227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550
e-mall. farseg@nhotmail.com

} @ ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANCADO TRABALHO
- |5 Al}:{j}% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EVPRESA: VIAGAO SAO ROQUE Z@ % O
DATA: PL%(:CEO)V?CUL/O{ g 6 g CIDADE: Cﬁ)ﬂ k] UF: 5 /_)

MARCA DOAE:(;OM% Lé MODEL{)}'@O’ m é u} q ANO DE Fﬁ%o; g—-

LEGENDA:
C— CONFORME NC - NAO CONFORME NA —~NAO SE APLICA
itens inspecionados c/ NC | NA OBSERVACOES
Condigdes gerais do Veiculo (Externo) e
Partida do motor “/,
Luzes de posi¢ao e farof (alto e baixo) el
Luzes de freio e indicadoras de dire¢io
Alarme de ré e luz ré. [/ i

Aro e Pneus

N

Sistema anti-nuido do metor (escapamento)
Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estaciondrio e de mao) - funcionamento
Pedais em bom estado de conservacio
Extintor de cabine (existe e est4 carregado)
Limpadores de péra-brisa

Cinto de seguranga

Quebra sol

Tacégrafo

Funciocnamento do elevador para cadeirantes

N

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos
Limpeza gerat do veiculo (INTERNA)

TR SR SN Y]

SITUACAO \ p
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS:




' @ ENGENHARIAELETRICAE DE SEGURANGA DO TRABALHO
‘ l EA[%M AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
@ Rua Jo#o Vaz, 227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550
e-mail: farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRESA: VIACAO SAO ROQUE / /'QE?’ //\’ v 2@ % 1
DATA: Pmcgo Ec&o: 2 L( L{% CIDADE: C:ZD ¥ ug //A
MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEICULO: ANO DE FABRICAGAO:
LEGENDA:
C~ CONFORME NC —-NAO CONFORME NA —NAO SE APLICA

Itens inspecionados NC | NA OBSERVAGOES

Condigdes gerais do Veiculo (Externo)
Partida do motor

Luzes de posi¢do e farol (allo e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de dire¢io
Alame de ré e luz ré.

Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)

Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estacionério e de mao) - funcionamento
Pedais em bom estado de conservagio
Extintor de cabine (existe e esta carregado)
Limpadores de para-brisa

Cinto de seguranga

Quebra sol

Tachgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos

NN YNSRI Y o

Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

SITUACAO .

RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: /ﬁ\
RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: /M\




ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO

AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Joiio Vaz,227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

SEG

[F/AR

3

e-malil: rarseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGELROS
EMPRESA: ¥ -
VIACAO SAO ROQUE 6)/‘€ﬁg< Z @ % Z
DATA: PLACA DOVEICURO: | CIDADE: UF: < /
SAEW 08l CoTIH >/
MARCA DO VEICULO: MCDELOQ DO YEICULO: ANO DE FABRICA(;f:O:
Aemr Voldpe w9 225
LEGENDA:
) C— CONFORME NC —NAO CONFORME NA -NAOSE APLICA
ltens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES

Condigdes gerais do Velculo (Externo) I

Partida do motor t/

Luzes de posigao e farol (alto e baixo) y

Luzes de freio & indicadoras de direg3o I L

Alarme de ré e luz ré. ‘{

Ao e Pneus I/ /

Sisterna anti-ruido do motor (escapamento) V

Espeihos retrovisores * /

Buzina // A

Freios (estacionario e de m30) - funcionamento y

Pedais em bom estado de conservagdo /7

Extintor de cabine {existe e esta carregado) / )

Limpadores de péra-trisa /

Cinto de seguran¢a /

Quebra sol ///

TacSgrafo / P

Funcionamento do elevador para cadeirantes /

Estado geral de vidros //,

Estado geral dos bancos / P

Limpeza geral do veiculo (INTERNA) 4

SITUAGAO yd
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: A
RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: "&\
A ‘




Rua Jodo Vaz, 227 -Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

e-maik farseg@ﬁoimul.com

| S ENGENHARIA ELETRICA € DE SEGURANGA DO TRABALHO
i. FAIE% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

INSPECAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: , .y s
VIAGAO SAO ROQUE ﬂf@(\ - 32
DATA: PLACA DO VEICULO: CIDADE: . UF: ~ /)
acil 499 (P74 S/
MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEICULO;, ANO DE FABRICACAO:
; | . o Vi
. beny OF 1519 0]//
LEGENDA:
C~ CONFORME NC —NAO CONFORME NA —~NAO SE APLICA
Itens inspecionados C | NC | NA OBSERVACOES

Condigdes gerais do Veiculo (Extemno) I

Partida do mator 7

Luzes de posic3o e farof (alto e baixo) v

Luzes de freio e indicadoras de dire¢o /

Alarme de ré e luz ré. //

Aro e Pneus /

Sisterna anti-ruido do motor (escapamento) /

Espethos retrovisores 1/

Buzina / B

Freios (estaciondrio e de méo) - funcicnamento 1/

Pedais em bom estado de conservagio /

Extintor de cabine (existe e estA carregado) -~

Limpadores de péra-brisa 7

Cinto de seguranca /

Quebra so! e

Tachgrafo /

Funcionamento do elevador para cadeirantes /

Estado geral de vidros P

Estado geral dos bancos / P

Limpeza geral do veiculo (INTERNA) /

SITUACAO yd
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: 2&\
RESPONSAVEL PELA |NSPEC§O: ASS: ‘M\
>




Rua Jodo Vaz,227 -Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

e-mall: farseg@notmail.com

@ ENGENHARIAE_LETRICA E DE SEGURANCA DO TRABALHO
’ FAEC% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
|
{

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: L .0/ 2 - 3 4/
viaghioshoroaue [ ¥ 7[ ‘ ©
DATA: PLACA DO VEiCULQ: CIDADE: UF:
ape 1829
MARCA DO VEICULO: M g ? MODELO DO VE@IC% / g_ / (? ANO DE F:ZCA%O/ 9
LEGENDA:
C— CONFORME NC —NAO CONFORME NA —NAO SE APLICA
ltens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES

Condicdes gerais do Veiculo (Extermo) rd

Partida do motor &~ )

Luzes de posicio e farol (alto e baixo) v

Luzes de freio e indicadoras de diregio I .

Alarme de 16 e luz 16, 74

Aro e Pneus 7 B

Sistema anti-ruido do motor (escapamento) -

Espelhos retrovisores e

Buzina e

Freios (estaciondrio e de mdo) - funcionamento <

Pedais em bom estado de consefvacao -~

Extintor de cabine (existe e esta carmegado) /

Limpadores de para-brisa /

Cinto de seguranca /

Quebra sof /

Tacbgrafo /

Funcionamento do elevador para cadeirantes /

Estado geral de vidros / P

Estado geral dos bancos e

Limpeza geral do veiculo (INTERNA) pd

SITUACAO v
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: A
.
RESPONSAVEL PELA INSPECAO: ASS: \%\
AL




@ ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANCADO TRABALHO
FAIJTEB(@ AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
R Rua Jodo Vaz,227 -Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

e-mail: farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRESA VIAGAO SAO ROQUE 2O % ; C o ¥

DATA: PLACA DO\LEICULO CIDADE: C Q/) (7,7 }4 UF:
2546 sy’
MARCA DO vszcu:.o MODELO DO veucuw ANO DE FABRICAGAO:
@/c 1) /7 Le 20 //
LEGENDA:
C—~ CONFORME NC - NAO CONFORME NA - NAO SE APLICA
Itens inspecionados NC | NA OBSERVACOES

Condigbes gerais do Veiculo (Externo)

Partida do motor !

Luzes de posico e farol (alto e baixo)

Luzes de freio e indicadoras de diregio . _ / //"

Alanme de ré ¢ luz ré. L Ao e yacs C&L/ﬁw

Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)

Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estacionario e de mao) - funcionamento
Pedais em bom estado de conservagio

Extintor de cabine (existe e esta carregado)
Limpadores de péra-brisa

Cinto de seguranca

Quebra sol

Tactgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos

MMM NANENNNNNNENRNA S

Limpeza gerat do veiculo (INTERNA}

SITUAGAO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

2<
RESPONSAVEL PELA INSPECAO: ASS: ’ '
| S
L‘ L}




[P/ARE

ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO

AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Jodo Vaz, 227 - Capivari/SP TEL.: (19) 9 9608-2550

e-mail: farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRESA:

VIAGAO SAO ROQUE

6356

DATA:

"RV s 1S

CIDADE:

(1K

UF:S/

MARCA DO VEICULO:
/U1 5

MODE%VE[/CLLOI /;} Z Z

ANO DE FABRICAGAOQ:

LEGENDA:

C -~ CONFORME NC-NAO CONFORME NA —~NAO SE APLICA
itens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES
Condigdes gerais do Veiculo (Extemo) v “
Partida do motor v
Luzes de pasicAo e farol (alto e baixo) v
Luzes de frefo e indicadoras de diregdo ¢,
Alamme de ré e luz ré. I//
Aro e Pneus )
Sistemna anti-ruide do motor (escapamento) ./
Espethos retrovisores )
Buzina V
Freios (estaciondrio e de mao) - funcionamento [ .
Pedais em bom estado de conservacio ‘/1
Extintor de cabine (existe e esta carmegado) v |
Limpadores de para-brisa C/
Cinto de seguranca [/
Quebra so! V
Tacdgrafo f
Funcioramento do elevador para cadeirantes //
Estado geral de vidros V
Estado geral dos bancos ¢ UM Saueo ¢/ 26 [@§q0 aSre
Limpeza geral do veiculo (INTERNA) % t v
SITUAGAO N/~
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPECAOQ:

ASS: \) %\T&\\ |




] ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO
FAE%% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Joilo Vaz, 227 - Capivari/SP TEL.:(19)9 9608-2550

e-mall. farseg@nhotmai.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA - ) é %V)
VIAGAO SAO ROQUE
yal
DATA: PZC?SOQVEJCU%O;; % ? CIDADE: Q o 77 [ 4 U_g/ 7/
MARCA DO VEICULO: . MODELO DO VEICULO: ‘ ANO DE FABRICAGAQ:
M D wf [¥21 20 /)
LEGENDA:
C - CONFORME NC —NAO CONFORME NA -NAO SE APLICA
itens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES
CondicBes gerais do Veiculo (Extemo) L
Partida do motor v
Luzes de posic3o e farof (alto e baixo) 7 j
Luzes de freio e indicadoras de diregao [
Alarme de ré e luz ré. / /
Aro e Pneus e
Sistema anti-ruido do mator (escapamento) /
Espelhos retrovisores —
Buzina )
Freios {estaciondrio e de mao) - funcicnamento e
Pedais em bom estado de conserva¢io /
Extintor de cabine (existe e esta carregado)
Limpadores de péra-brisa v
Cinto de seguranga V
Quebra sol
Tacbgrafo //
Funcionamento do etevador para cadeirantes v
Estado geral de vidros D
Estado geral dos bancos [/
Limpeza geral do veiculo (INTERNA)
SITUACAO  /
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:
RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: D\_’_




! [ @ ENGENHARIA ELETRICA € DE SEGURANCA DO TRABALHO
] LSALR}@ AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
1 @ Rua Jo#io Vaz, 227 -Capivari/SP TEL. (19)9 9608-2550
l e-mail; farseg@notman.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: ‘ [4
VIAGAO SA0O ROQUE Zé Z ’’

DATA: PLACllZIiOVEI(aJLO 7% g / CIDADE: P 7_’ %\ UF: 5 /9
MARCA DO VEiCULO MODELO DO YEIC : ] ANO DE FABRICAGAO:
/’) LU ] /fo [+27 2 ( /

LEGENDA:
C ~ CONFORME NC —NAO CONFORME NA —~NAO SE APLICA

itens inspecionados NC | NA OBSERVAGOES

Condigdes gerais do Veiculo (Externo)
Partida do motor

Luzes de posigdo e farol (afto e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de dire¢do
Alamme de ré e luz ré.

Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)
Espelhos retrovisores
Buzina

Freios (estacionario e de mao) - funcicnamento

Pedais em bom estado de conservagio

Extintor de cabine (existe e esta camegado)
Limpadores de para-brisa

Cinto de seguranga

Quebra sol

Tachgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

S

Estado geral de vidros
Estado geral dos bancos
Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

Ywa ey ¢f fcsusuo lags¥
¥ 7 (074

NSRS RN NS Y o

SITUACAO \\
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: N\

[




S, ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO
. FA[%[‘M AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
@ Rua Jodio Vaz,227 - Capivari/SP  TEL.: (19)9 9608-2550

e-mall. farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRCI)‘S
EMPRESA: L /) g
VIAGAO SAO ROQUE / Q“L - 246 %Of
DATA: PLACA DO VEICULQ: CIDADE: - . UF;
YD 5032 & T7 v
MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEICULO; ANO DE FABRICAGAQ:
W pen OF1¥22 20 (/
LEGENDA:
C— CONFORME l NC - NAO CONFORME . NA -NAO SE APLICA
itens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES
Condi¢bes gerais do Veiculo (Extemno) r
Partida do motor yd
Luzes de posicdo e farol (alto e baixo) /
Luzes de freio e indicadoras de direco e
Alarme de ré e luz ré. -~
Aro e Preus Y /
Sistema anti-ruido do motor (escapamento) e
Espelhos retrovisores /
Buzina V-2 P
Freios (estacionario e de mao) - funcionamento e 7
Pedais em bom estado de conservagao rd
Extintor de cabine (existe e esta camegado) //
Limpadores de para-brisa &
Cinto de seguran¢a /
B Quebra sol /
Tactgrafo yrd
Funcionamento do elevador para cadeiranies &
Estado geral de vidros /
Estado geral dos bancos l/ )
Limpeza geral do veiculo (INTERNA) v
SITUACAO /
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: 7&
RESPONSAVEL PELA INSPECAO: ASS: .
v ’ ( e |

Veshoria  qamge—



@ ENGENHARIA ‘E_LETRlCAE DE SEGURANCA DO TRABALHO
FAUEB & AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Jodo Vaz,227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

e-mall: farseg@nhnotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

- ‘ 7 {/\ '/ "
EHPRESA: VIAGAO SAO ROQUE ,p f !27[ e
DATA: PLACA DO VEICULO: CIDADE: -, UF: ¢~ [
P2 9235 CeoT A <

MARCA DO VEiCULQ: MODELO DO VEICULO: ANO DE FABRICAGAO:
. e oF 122/ To/Y
LEGENDA: .
€ — CONFORME NC —NAO CONFORME NA —-NAO SE APLICA

itens inspecionados NC | NA OBSERVAGOES

Condigdes gerais do Veiculo (Externo)
Partida do motor

Luzes de posicdo e farol (aito e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de diregio
Alarme de ré e luz ré.

Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)

Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estacionario e de m3o) - funcionamento

Pedais em bom estado de conservacio

Extintor de cabine (existe e estd camegado)
Limpadores de para-brisa

Cinto de seguranca

Quebra scl

Tacbhgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos

RN SAASRRRAA

Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

SITUACAO \
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: ' )




! I @ ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANCA DO TRABALHO
FAL'PS@ AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
| (&) Rua Jodo Vaz, 227 - Capivari/SP  TEL.: (19) 9 9608-2550

‘ e-mail: farseg@ﬁotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

DATA: PLACA DO VEICU Co 77 ) UF: S /9

Lot 1983
MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEICULO: ANO DE FABRICACAQ:
M. P "OF (322 22 //

LEGENDA:
C— CONFORME NC—NAO CONFORME NA -NAO SE APLICA

CIDADE:

Itens inspecionados NC | NA OBSERVACOES

Condigdes gerais do Veiculo (Externo)
Partida do motor

Luzes de posic3o e farol (alto e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de direqio
Alarme de ré e luz ré.

Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)
Espelhos retrovisores
Buzina

Freios {estacionario e de m&o) - funcionamento

Pedais em bom estado de conservagso

Extintor de cabine (existe e ests carregado)
Limpadoves de para-brisa

Cinto de seguranca

Quebra sol

Tacografo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

Estado geral de vidros
Estado geral dos bancos

N NN NN NNY YN Y o

Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

oL baveT 7] 7RIS
(@ sjo U R385 g e

SITUAGCAO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:
- Ed
RESPONSAVEL PELA INSPECAO: ASS: / .




@ ENGENHARIA E.LETRICAE DE SEGURANCA DO TRABALHO
| lﬁ' AU&’B% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Jofio Vaz, 227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

i e-mail. farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA:
VIAGAO SAO ROQUE &&Z/
DATA: PLACA DO VEICULO: _ CIDADE: urC L
G-V (,{/!ég/ Co MK /
MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEICULO: ANO DE FABRICACAO:
2 DTS
\/ou/(g X230~ (S
LEGENDA:
C -~ CONFORME NC - NAO CONFORME NA ~NAO SE APLICA
itens inspecionados C/ NC | NA OBSERVAGOES
Condigdes gerais do Veiculo (Externo) /
Partida do motor 4
Luzes de posi¢3o e farol (alto e baixo) V4
Luzes de freio e indicadoras de direg30 1
Alarme de ré e luz 1é. i
Aro e Pneus '
Sistema anti-ruido do motor (escapamento) / y
Espethos retrovisores / ,
Buzina /
Freios {estaciondrio e de mao) - funcionamento &
Pedais em bom estado de conservacio v,
Extintor de cabine (existe e esta carregado) \/ s
Limpadores de para-brisa /
Cinto de seguran¢a / P
Quebra sol /
TacOgrafo / /’
Funcionamento do elevador para cadeirantes //
Estado geral de vidros v,
Estado geral dos bancos /
Limpeza geral do veiculo (INTERNA) /
SITUACAO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA:
RESPONSAVEL PELA INSPEGAO:




Rua Jodo Vaz, 227 -Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

e-mall. tarseg@hotmall.com

i @ ENGENRARIA g_LéTRlCAE DE SEGURANCA DO TRABALHO
l IF'ALR}% AVALIACOES - LAUDOS - PERIGIAS

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: (/(
VIACAO SAO ROQUE 2— @ 5
oy

DATA: l’éfil\/l?\13VE|‘%U£:l/t~3 CIDADE: wv-—/ K’ UFS’//
MARCA DO VEICULO: MODELO VE§ ULl ANO DE FABRICACAOZ
Vool Vs 820 F ENC

LEGENDA:
C - CONFORME NC - NAO CONFORME NA —NAO SE APLICA

ltens inspecionados NC | NA OBSERVACOES

Condicdes gerais do Veiculo (Extemo)
Partida do motor

Luzes de posicdo e farol (alto e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de diregdo
Alarme de ré e luz ré.

Aro e Prneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)

Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estaciondrio e de mao) - funcionamento
Pedais em bom estado de conservacio

Extintor de cabine (existe e ests carregado)
Limpadores de para-brisa

Cinto de seguranca

Quebra sot

Tacbgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes
Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos

Limpeza gerat do veiculo (INTERNA)

NSNS NSRS SN Y e

SITUACAO .
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: A




(O] ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO
| FAE?B@ AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
) Rua Joio Vaz,227 -Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550
e-mall. farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: > : 2/
VIAGAO SAO ROQUE {’f '4 % X élé é/ L(

DATA: PLACA DO \_LEICULO: CIDADE: . UF: .
iLXE 2394 Qo =

MARCA DO VEICULO: MODELQ DQ VEICULO: ANO DE FABRICAGAO:

Horeodps Pany Jf 1122 20 ff

LEGENDA:

C— CONFORME NC -~ NAO CONFORME NA —NAO SE APLICA

itens inspecionados NC | NA OBSERVACOES

Condicbes gerais do Veicuto (Externo)

Partida do moter
Luzes de posic3o e farol (alto e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de diregio

Alarme de ré e luz ré.

Aro e Prieus

N

Sistema anti-ruido do motor {escapamento)

Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estacionario e de m3o) - funcionamento

Pedais em bom estado de conservagio

Extintor de cabine (existe e esta carregado)
Umpadores de para-brisa

Cinto de seguranga

Quebra sol

Tacbgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos

NNNNRKR N SNSRI ISR <Y o

Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

SITUACAO \
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGCAO: ASS:
7 7 |

Jiho 1o GHIP EETT
R




[ @ ENGENHARIA gLETRlCA E DE SEGURANCA DO TRABALHO
| L',E"ALI?B% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

Rua Jodio Vaz, 227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

, e-mail. farseg@hotmail.com

INSPEQRO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: o <7 lT S’—
VIACAO SAO ROQUE v/é
DATA: PLACA DO veicm.o‘_:3 27 % % CIDADE: UF:
MARCA DO VEICULO: @ MODELO DO VEICULO: 2/ 2 ANO osﬁsalmcl\o:
V% (DF /7 20 //
LEGENDA:
C— CONFORME NC —NAO CONFORME NA - NAO SE APLICA
itens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES
Condicdes gerais do Veiculo (Externo) (/ /
Partida do motor v //
Luzes de posicao e farol (alto e baixo) v
Luzes de freio e indicadoras de direg3o //‘ / ) ) ‘ / ¢
Alarme de ré & luz 6 T Ui lamf? (2 woes cPubale
Aro e Pneus (/ , "
Sistema anti-ruido do motor (escapamento) /
Espelhos retrovisores / /
Buzina '/
Freios (estacionrio e de mao) - funcionamento v/,
Pedais em bom estado de conservacao /
Extintor de cabine (existe e esta carregado) /
Limpadores de para-brisa L
Cinto de seguranca 7
Quebra sol //
TacbHgrafo [/
Funcionamento do elevador para cadeirantes /
Estado geral de vidros / P
Estado geral dos bancos / .
Limpeza geral do veiculo (INTERNA)
SITUAGAO  \ —
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: K\
RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: o~ .
// / ,//k__—-‘




Rua Jo#io Vaz, 227 -Capivari/SP TEL.: (19) 9 9608-2550
e-mail. farseg@hotmail.com

@ ENGENHARIA ELETR!CA E DE SEGURANGCA DO TRABALHO
FAI_TEB% AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRESA: L é(y {’( =

VIACAO SAO ROQUE
DATA: PLATAZP)%EéC/ULO:l/{ @ )g{ CIDADE: @7—7 } q UF:S. ﬁ
MARCA DO VEICULO: M @ om Z MODELO nca/&o. { A, 22 Zj) \:2?

LEGENDA:
C—~ CONFORME NC —-NAO CONFORME NA —NAO SE APLICA
itens inspecionados c/ NC | NA OBSERVACOES
Condicdes gerais do Veiculo (Extemno) V p
Partida do motor &
Luzes de posicio e farol (aito e baixo) / .
v )

- Luzes de freio e indicadoras de dire¢3o
@ Alame de ré e luz ré,

Aro e Pneus

Sisterna anti-ruido do motor (escapamento)
Espethos retrovisores

Buzina

AASRAN

N

Fretos {estacionario e de mao) - funcionamento
Pedais em bom estado de conservacao

Extintor de cabine (existe e esta camregado)

Y

timpadores de pdra-brisa A
Cinto de seguranca / p
Quebra sol " _(/

Tacbarafo 2 / i

N

Funcionamento do efevador para cadeirantes

Estado geral de vidros

Estado geral dos bancos
Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

NN

SITUAGAO

RESPONSAVEL PELA EMPRESA: X
=
RESPONSAVEL PELA INSPECAO: S: %ZM




S ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO
{ FAL_F’B ) AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
@) Rua Jodio Vaz,227 - Capivari/SP TEL.: (19) 9 9608-2550
I e-mail. farseg@hotmail.com

INSPE(};\O DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EMPRESA: L ‘
VIACAO SAO ROQUE
DATA: PLACA DOVEICULO: | CIDADE: UF:
WXE T Uyl (eT1¥ Z/
MARCA DO VEICULO: @ N MODELO DO V;f:l'ﬂJLO/ ?\ LZ ANO DE FABRICACAOZ/
LEGENDA: .
C— CONFORME NC — NAO CONFORME NA —-NAO SE APLICA
itens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES

Condicdes gerais do Veiculo (Externo) P

Partida do motor //

Luzes de posigao e farol (alto e baixo) <~

Luzes de freio e indicadoras de direg3o 7

Alarme de 1é e luz ré. L/

Aro e Pneus ) e

Sistema anti-ruido do motor (escapamento) /

Espelhos retrovisores )

Buzina /

Freios (estacionério e de m&o) - funcionamento }/

Pedais em bom estado de conservacio //

Extintor de cabine (existe e esta camregado) /

Limpadores de para-brisa P

Cinto de seguranca ,/,

Quebra sol / ,

Tacbgrafo /

Funcionamento do elevador para cadeirantes P .

Estado geral de vidros Y,

Estado geral dos bancos b//

Limpeza geral do veiculo (INTERNA) 4

SITUACAO 4

RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS: /
RESPONSAVEL PELA INSPEGCAQ: ASS: @\




l @ ENGENHARIWA ELETR!CA E DE SEGURANCADO TRABALHO
| FAU:%M AVALIACOES - LAUDOS - PERICIAS
7] Rua Jodo Vaz, 227 - Capivari/SP TEL. (19)9 9608-2550

' e-mail. farseg@hotmail.com

INSPECAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRESA: VIACAO SAO ROQUE % (’( 8
DATA: PLAC? ;3 v\?cho: Vl é q { CIDADE: oL 77 ] 4 UF: s /0
MARCA DO VEICULO: MODELO DO VEfCULO ANO DE FABRICAGAO:

n b F 22

LEGENDA:
C— CONFORME NC - NAO CONFORME NA ~NAO SE APLICA
itens inspecionados C | NC | NA OBSERVAGOES
4
CondigBes gerais do Veiculo (Externo) L,
Partida do motor e
Luzes de posi¢ao e farol (alto e baixo) )

AN

Luzes de freio e indicadoras de diregio
Alamme de ré e luz ré,
Aro e Pneus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)

Espethos retrovisores

Buzina

Freios (estacionario e de mio) - funcionamento
Pedais em bom estado de conservagdo

Extintor de cabine (existe e estA caregado)
Limpadores de para-brisa

Cinto de seguran¢a

Quebra sol

Tacografo

Funcionamento do elevador para cadelrantes

Estado geral de vidros
Estado geral dos bancos
Limpeza geral do veiculo (INTERNA)

SRR N YR R

SITUACAO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAOQ:




; ) ENGENHARIA ELETRICA E DE SEGURANGA DO TRABALHO
| FAED%% AVALIACOES - LAUDOS - PERIGIAS

Rua Jofio Vaz,227 - Capivari/SP TEL.: (19)9 9608-2550

i e-mail. farseg@hotmail.com

INSPEGAO DE VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

EMPRES: VIAGAO SAO ROQUE Z @ L( q

DATA: PLACA i(ZﬁLO:_% (79 c’ CIDADE: car T /“f ur-gd
{

MARCA DO VEFCULO:I;VZ/ / @ MODELO DO v(sﬁu;,& / ;}' l Z ANO DE FA% //

LEGENDA:
C - CONFORME NC ~ NAO CONFORME NA —NAO SE APLICA

itens inspecionados NC | NA OBSERVAGCOES

Condigdes gerais do Veiculo (Externo)
Partida do motor

Luzes de posigdo e farol (alto e baixo)
Luzes de freio e indicadoras de dire¢ao

Alarme de ré e luz ré.

Aro e Preus

Sistema anti-ruido do motor (escapamento)

Espelhos retrovisores

Buzina

Freios (estacionario e de mao) - funcicnamento

Pedais em bom estado de conservagio

Extintor de cabine (existe e ests carregado)
Limpadores de para-brisa

Cinto de seguranga

Quebra so!

Tacdgrafo

Funcionamento do elevador para cadeirantes

Estado geral de vidros
Estado geral dos bancos

SRR RN RIS NS N o

Limpeza geral do veiculo {INTERNA)

SITUAGAO .
RESPONSAVEL PELA EMPRESA: ASS:

RESPONSAVEL PELA INSPEGAO: ASS: ZA




Resolugdo n® 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 1/2

Anotaclo de Responsabiiidade Técnica - ART “  ART de Obra ou Servico

Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 197.7 : ~' } - 28027230180416788

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo

1. Rosponsdvel Técnico

FLAVIO ANDRE REIS

Titulo Profissional.  Engenhasiro Eletricista, Engenheiro de Seguranga do Trabalho RNP. 2604984989

Registra: 0601448121-SP
Empresa Contratada: Registro:

2. Dados do Contrato

Contratante: Viagdo Sdo Roque Ltda CPFICNPJ: 70.947.577/0001-90
Endereco. Rua JAMILA ABUMANSSUR MANA N°: 250

Complemento: Bairro: VILA SAO DOMINGOS

Cidade: Sd0 Roque UF: SP CEP: 18132-620

Cantrato: Celebrado sm:  28/03/2018 Vinculada 3 Art n®:

Valor: R$ 2,000,00 Tipo de Contratante; Pessoa Juridica de Dirsito Privado

Agao0 Institucional:

3. Dados da Obra Servigo

Endereco: Rua JAMILA ABUMANSSUR MANA N°: 250
Complemento: Basirro: VILA SAO DOMINGOS
Cidade: Sdo Rogue UF: SP CEP: 18132-620

Data de Iniclo: 28/03/2018
Previsdo de Témmino: 10/04/2018
Coordenadas Geogrificas:

Finalidade: Outro Cédigo:
CPFICNPY

4. Atividade Técnl

Quantidade Unidade

Execucio

1 fhspegdo Seguranga para 7,00000 dia
Operagao

Apds a conclusido das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

5, Observagdes

Efotuar avaliag2o nos énibus da C (Vlm;in Slo Roque Ltda. ) ] avullor as condigdas em quo os Avallar as di extornas, como latarla,
pintura, pneus s vidro; as condigdas intarnas da i ao da itens como olavador para wdolmnluc Icnlaolpanlda, buzlna aatas do direglo, farcl,
lanternaz entre cutros. Avallar e a empreca & as dntbus pnssuem condlgGes de saguranga s conforio para os trabathadoras o ugudrios.

6. Declar ¢

Acesslbilidade: Declaro que as regras de acessibllidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na leglislagio especifica e no Decreto n°®
5.296, de 2 de dozembro de 2004, ndo se aplicam s atividades profissionais acima relaclonadas.



7. Entidade de Classe

$8 - BEESP - SINDICATC DOB ENGENHEIRCS NO ESTADD BDE SAC
PAULO - SEESP

8. Agsinaturasg

Declaroperem verdadeiras as informacdes 7cima

S Vogp A, Abr 2018

T o = oo K e

“ FLAVIO AY& REIS - CPF: 083.542.818-41

Viagio Sdo Roq ﬁo\.tdu - CPFICNPJ: 70.947.577/0001-90

Resolugdo n® 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Péagina 2/2

9. Informagdes
Apr te ART t devld te quitada conf dad

Conataniss no rodapswersds do sistama, sortinNsada pelo Moot Ndmars.

« A autenticldade deste documento pode ser verificada no sits
www.creaap.org.br ou www.confea,org.br

-A guarda da via assinada da ART serd de responsabllidade do profissional
e do contratame com o objetivo de documentar o vineuio comratval,

www.creasp.org.br
tel. 0800-17-18-11

JCREASP

Valor ART R$ 82,94 u Registrada em: 10/04/2018
Impresao om: 11/04/2018 14:34:56

Valor Pago RS 82,94

Nosso Numero: 28027230180416788 Versdo do sistema



Roberto Celso Fondello
Auditoria, Consultoria e Pericias
CRC 15P070897/0-1 CNPC/CFC 1083

Sdo Roque, 05 de abril de 2018

A
VIACAO SAO ROQUE LTDA

Prezados Senhores,

Conforme sua solicitacdo, apresentamos a apurac¢io do resultado das linhas
municipais da Estancia Turistica de S30 Roque, referente ao exercicio de 2017.

Esclarecemos que os resultados foram obtidos mediante a documentacdo 3
disposi¢cdo da contabilidade, bem como, dos controles internos dessa empresa.

Assim, temos que o total de passageiros transportados durante o ano foi de
4.738.807, sendo que desse total 2.173.760 referem-se a transporte gratuito (idosos,
deficientes e acompanhantes e alunos do ensino fundamental), ou seja, o transporte
gratuito correspondente a 46% do total de passageiros transportados. O céiculo do
transporte de idosos, deficientes e acompanhantes, foi efetuado em base a relacio
fornecida pela Prefeitura tendo como data base 31.12.2016. N3o estio inclusos nesses
nameros o transporte gratuito de policiais militares, policia civil, policiais da guarda
municipal, guarda mirim, etc.

A quilometragem rodada pelos onibus no transporte da linha municipal é de
209.248 km por més, perfazendo um total de 2.510.976 km/ano. Quando da assinatura
do contrato em 04/2006 a quilometragem contratada é de 164.000 km/més, ou seja,
houve um acréscimo de 27% nos quildmetros rodados pelos veiculos da empresa nas
linhas municipais.

Conforme demonstrado na planilha em anexo, o valor das receitas auferidas nas
linhas municipais no exercicio de 2017 foi de RS 9.085.704,40 e subsidio da Prefeitura
da Esténcia Turistica de S3o Roque de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) por
més a partir do més de julho de 2017, perfazendo um total de receitas no ano de 2017
de RS 10.045.704,40 enquanto que os custos/despesas foram de R$ 12.018.993,72,
apurando-se um prejuizo no ano de RS 1.973.289,32, ou seja:



Roberto Celso Fondello
Auditoria, Consultoria e Pericias
CRC 15P070897/0-1 CNPC/CFC 1083

Recebimento de passagens, inclusive

vale transporte e passe escolar RS 9.085.704,40 90,44%
Subsidio a Prefeitura RS 960.000,00 9,56%

Total dos recebimentos RS 10.045.704,40 100,00%
Custos e despesas RS (12.018.993,72) 119,64%
Prejuizo do exercicio RS (1.973.289,32) 19,64%

Dessa forma, se considerarmos o prejuizo auferido distribuido entre o
' @M total de passageiros pagantes, ha necessidade de um acréscimo de no minimo R$ 0,77
no valor médio das tarifas, sem considerarmos o retorno do capital investido pelos

socios da empresa.

Sem mais,

fade CRC1SPO‘WD-1
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VIACAO SAO ROQUE LTDA
CRPi 70.547,.577/0001-90

PLANILHA FATURAMENTO 2017

JANEIRO DE 2017
TiPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 102.489 409 878,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,6 £8.368 210.117.80
PASSE ESCOLAR 2,00 1] 0,00
TOTAL RECEBIMENTOS 160.835 619.993,60
IDOSOS E DEFICIENTESV 121.980 0,00
QOUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 342.815 619.993,60
FEVEREIRO DE 2017
TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
WE TRANSPORTE 4,00 103.577 414.308,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 54.123 194.842,80
PASSE ESCOLAR 2,00 32.8624 65.248,00
TOTAL RECEBIMENTOS 190.324 674.398,80
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 372.304 674.398,80
MARCO DE 2017
TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 110.005 440.020,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 55.074 198.266,40
PASSE ESCOLAR 2,00 44 857 89.714,00
 T2TAL RECEBIMENTOS 209.936 728.000,40
ILYS0S E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 391.918 728.000,40
ABRIL DE 2017
TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 102.782 411.128,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 55.471 199.695,60
PASSE ESCOLAR 2,00 38.874 77.748,00
TOTAL RECEBIMENTOS 197.127 688.571,60
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,06
TOTAL 379.107 688.571,6




VIACAO SAO ROQUE LTDA
CrPi 70.947.577/0001-90

PLANILHA FATURAMENTO 2017

MAIO DE 2017
TiPO TARIFA QUARNTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 121.361 485.444 00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 62.223 224.002,80
PASSE ESCOLAR 2,00 55.795 111.590,00
TOTAL RECEBIMENTOS 239.379 821.036,80
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 421359 821.036,80
JUNHO DE 2017
TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
WiE TRANSPORTE 2,00 117.252 469.008,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 61.125 220.050,00
PASSE ESCOLAR 2,00 43731 87.462,00
TOTAL RECEBIMENTOS 222 108 776.520,00
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
QUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 404.088 776.520,00
JULHO DE 2017
TiPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 120.155 480.620,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 72.784 262.022,40
PASSE ESCOLAR 2,00 3.629 7.258,00
L AL RECEBIMENTOS 196.568 749.900,40
IL®SOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0.00
TOTAL 378.548 749.900,40
AGOSTO DE 2017
TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 125.037 500.148,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 65.373 235.342,80
PASSE ESCOLAR 2,00 48.321 ©6.642,00
TOTAL RECEBIMENTOS 238.731 - 832.132,80
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 420.711 832.132\80




VIACAO SAO ROQUE LTDA
CNP} 70.947.577/0001-S0

PLANILHA FATURAMENTO 2017

SETEMBRO DE 2017

TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 119.361 477.444,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 66.902 240.847,20
PASSE ESCOLAR 2,00 45.073 90.146,00
TOTAL RECEBIMENTOS 231.336 808.437,20
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 413.316 808.437,20

OUTUBRO DE 2017

TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
TRANSPORTE 4,00 118.389 473.556,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 63.505 228.618,00
PASSE ESCOLAR 2,00 45.941 91.882,00
TOTAL RECEBIMENTOS 227.835 794.056,00
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 409.815 794.056,00

NOVEMBRO DE 2017

TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 123.493 493.972,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 65.840 237.024 00
PASSE ESCOLAR 2,00 43.849 87.698,00
TAOTAL RECEBIMENTOS 233.182 818.694,00
IL¥SOS E DEFICIENTES 121.880 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0,00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 0,00
TOTAL 415.162 818.694,00

DEZEMBRO DE 2017

TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR
VALE TRANSPORTE 4,00 117.601 470.404,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 77.118 277.624,80
PASSE ESCOLAR 2,00 12,967 25.934,00
TOTAL RECEBIMENTOS 207.686 773.962,80
IDOSOS E DEFICIENTES 121.980 0,00
OUTROS GRATUITOS 60.000 0.00
TOTAL GRATUIDADES 181.980 /0,00y
TOTAL 389.666 773.962\80

Nag



VIACAO SAO ROQUE LTDA
CNP) 70.947.577/0001-50

PLANILHA FATURAMENTO 2017

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
TIPO TARIFA QUANTIDADE VALOR

VALE TRANSPORTE 4,00 1.381.482 5.525.928,00
PASSE MENSAL E PAGANTES 3,60 757.904 2.728.454,40
PASSE ESCOLAR 2,00 415.661 831.322,00
TOTAL RECEBIMENTOS 2.556.047 9.085.704,40
IDOSOS E DEFICIENTES 1.463.760

OUTROS GRATUITOS 720.000

TOTAL GRATUIDADES 2.183.760

TOTAL 4.738.807 _9:085.704,40




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

«ESTANCIA TURISTICA”
ESTADO DE SAO PAULO

“Sdo Rpque — a Terra do Vinfio Bonita por Natureza”

ATESTADO DE APTIDAO ‘

ATESTAMOS, para os devidos fins de participagio de licitages publicas e
cadastro de fornecedores em 6rgdos publicos que a Empresa VIAGAO SAO ROQUE LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o N.2 70.947.577/0001-90, estabelecida na Rodovia Raposo Tavares, Km 63, na cidade
de Sio Roque/SP. Executa servigos de operagdo de transporte coletivo urbano de passageiros, por
nibus, no Municipio de S3o Roque pelo regime de Concessio Onerosa e sem exclusividade, objeto da
Concorréncia Publica N%. 00172015, pelo prazo de 05 (cinco) Anos apartir de 05 de Abril de 2011 e
que teve o contrato prorrogado por igual periodo em 05 de abril de 2011.

Sendo gue o Valor Atual do contrato ¢é de R$ 429.499,60 (quatrocentos e vinte e

nove mil quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta centavos).

Sdo Roque, 02 de Julho de 2015.

[T Ny

R D
Jessica. Afine Costa Monteiro
Chefe de Servigo Operacional

RG. 45012703-5 - SSP-SP.

Rua Sao Paulo, 966 - Taboao — Sio Rogue - SP - Cep 18135 - 125 - Fone (11) 4784 - 9634
CNPJ: 70.946.009/0001-75 - 1E: Isenta



PREFEITURA DA ESTANCIA
JURISTICA DE _SAC ROQUE

E ST A DO D E S A O P A U L O

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE
“S3o Roquoe ~ A Tecrra do Vinho ¢ Bonita por Naturcza™

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, inscrita no CNP)

70.946.009/001-75, com sede na Rua Sio Paulo, 966 - Tabodo — Sio Roque, atesta a capacidade

técnica da empresa VIACAO SAO ROQUE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 70.947.577/0001-90, com

sede na Rua Jamila Abumanssur Mana, no. 250, Vila Sdo Domingos, Sio Roque/SP, demonstrada no

regular desempenho das obrigacBes contratuais Concorréncia Publica 0001/2005, referente ao

4 servico de OPERAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS, POR
ONIBUS, no Municipio da Fstancia Turistica de S3o Roque - SP.

Os servigos, objeto do Termo de Contrato em questao, estdo sendo realizados a contento e de acordo
com os critérios e condigSes propostos pela Administracdo, dentro dos prazos estabelecidos.

530 Roq.e, 12 de jutho de 2016.

B o P
=7
— —-
@ }Lgﬁ Ricardo de Angelis
Diretor do Departamento de Planejamento ¢ Meio Ambiente

one: (11) 4784-967
Rua: Sdo Paulo, n? 966 -- B.2 Tabodo — Cep: 18135-125




VIACAO SAO ROQUE LTDA
CNPJ: 70.947.577/0001-90 — LE. 653.025.235.117

Garagem: Rua Jarila Abumanssur Mana , n® 250 -Vila S%o Domingus - Siio Roque - SP
CEP: 18132-620 - Tel/tax: (11) 4712-2197 - E-mail: viacaosaoroque@duol.com.br

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estincia Turistica de Sao
Roque

SqRE
3ol /1 *+

A

- RO "'-Inscr]ta no’ CNPJ sob. RO -70:947, 577/0001 -90,
T;M;.;‘_.representada por -sua..socia ERNESTINA -CARRARA.'DE SOUZA,
: “bragilelra, vigva, empreséria, RG 8.826.082,, CPF~;§4985 317.948-20,
‘;—f{i’]‘re51dente a Rua Marino Camurga, - 88, em: S80: Roque, vem 3
. ’presenca de Vossa [Exceléncla para comunicar ‘que, na forma
_* prevista no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em 20 de
B margq de 2017 estéo operando nas linhas os segumtes Onibus:

e Marca T MOdelO Ano Placa

Marcopolo Volare: ,,WL On‘ 2015 GCX 1868
Marcolopo Volare WL On | 2015 GBR 2443
Marcopolo Volare WL On | 2015 GBA 0818 |

S3ao Roque, 3 de abril de 2017.

£ 77 tﬁ-ﬂ—cze Gt

" Viagao Sdo Roque Ltda.
Ernestina Carrara de Souza
Socia-administradora



VIACAO SAO ROQUF, LTDA

CNPF 70.947.577/0001-90 1 £ 653,025, 235017

Garagem: Kuu Jamily Abumansswr Mana . n* 250 -Vila Sao Domingos - Sao Roque - P
CEP: 18132-620 - Telfax: (11) 4712-2197 - Li-muail: \l.lLd()'ulUlU(leu uol.com.br

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estincia Tu ristica de Sio Roque

VIACAO SAO ROQUE LTDA,
estabelecida a Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila Sao Domingos, em
Sao Roque-S, inscrita no CNPJ sob n® 70.947.577/0001-90, representada
por sua socia ERNESTINA CARRARA DE SOUZA, brasileira, viuva,
empresaria, RG 8.826.082, CPF 985.317.948- 20, residente a Rua Marino
Camurga, 88, em Sio Roque, vem a presenga de Vossa Exceléncia para
comunicar que, na forma prevista no ‘lermo de Ajustamento de Conduta

celebrado em 20 de Margo de 2017, estdo operando nas linhas os seguintes

onibus:

 MARCA | MODELO T ANO T IPLACA
|M.BENZ | INDUSCAR APACHE _|2011 KXF 4845 J
M.BENZ _ | INDUSCAR APACHE 201l LQJ 3346 |
M.BENZ LCOMIL SVELTO 12015 GDC 7828 :
M.BENZ TCOMILSVELTG L2015 GG 8979 |

Sdo Roque, 18 de Abril de 2017.

//A' B
o ‘ // ) /
Viagao Sao Roque Lida, i /h ‘ _
Ernestina Carrara de Souza /’ CoL T
Socia Administradora Py 0
rpofl



VIACAO SAO ROQUFE 1.TDA
CNPY 7(1.‘)47.577/()001-‘)0 Il 633,028 357

Garagem: Rua Jannla Abumanssur Mana | 0 250 -Vila Sdo Domingos - $a Rogue - sp

CEP 18132020 Telrtiny - 1D 4712-2197 - Lamail: VIICHOSa010C ueiciuel.coin,br
i g B AL LA L ] -t LT

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Ty ristica de Sio Roque

VIACAO SAO ROQUE  LTDA,
estabelecida a Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila Sio Domingos. em
Sdo Roque-S, inscrita no CNPJ sob pe 70.947.577/0001-90. representada
Por sua socia ERNESTINA CARRARA DF: SOUZA, brasileira. vitiva,
empresaria, RG 8.820.082, Cpr 985.3!7.948-2(), residente a Rua Marino
Camurga, 88, em Sio Roque. vem 3 presenga de Vossa Bxeeléncia para
comunicar que, na lorma prevista no Termo de Ajustamento (e Conduta

celebrado em 20 de Margo de 2017, estao operando nas linhas o scguintes

onibus:
MARCA T MO o [ANo pl_AG\_ ]
|M.BENZ fl NDUSCAR APACHE |5 Ou___{LPZ5737
b e el -ﬂ, T et S
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W ' Ernestina Carrara de Souz
T voos Socia Administradorg
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VIACAO SAO ROQUF, LTDA

CNPJ: 70.947 577/0001 090 LE. 653,028 235117

Giaragem |\U.l famila Abumanssur Mana . g 50 -¥Vila Sao Domingos - Sag Roque  sp
CEPUISI32:620 - el CEA70E2197 L Famail: viae dosaoroqucicounl.com, br

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estianeia Turistica de Sao Roque

VIACAO  SAO ROQUE  L'TDA,
estabelecida & Rua Jamila Abumanssur Mana, 250. Vila Sao Domingos, ¢m
Sdo Roque-$, inscrita no CNPJ sob n® 70.947 ST7/0001-90, representada
Por sua socia ERNESTINA CARRARA D SOUZA. brasileira, vitva,

Cmpresaria, RG 8.826.082. CPf 985.317.948-20, residente a Rua Marino

Camurga, 88, em Sio Roque, vem 3 presenga de Vossa Lixceléneia para
comunicar que, na Forma prevista no Termo de Ajustamento de Condua

celebrado em 20 de Margo de 2017, estio operando nas linhas os seguintes

onibus:

"MARC fmﬁ | MODELG T FANO ™ i PLACA ™ !
! '\l BI: ‘NZ [ !NDUS( /\I\ A : @C‘lilifﬁ 201 [ KXFE 373817 ;
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Sio Roque, 02 de Maio de 2017
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Viagho Sao Roqué I .ida. g
Ernestina Carrara de Souza
Sociu Administradora



VIACAO SAO ROQUE LTDA
CNPJ: 70,947.577/0001-90 - 1.EE. 653.025, 235.117

Gar'\gcm Rua Jamila Abumanssur Mana , n® 250 -Vila Sfio Domingos - 80 Roque — SP
CEP: 18132-620 - Tel/fax: (11) 4712-2197 - E-mail: viacaosuorogueduol.com.br

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Turistica de Siio Roque

VIACAO SAO ROQUE LTDA,
estabelecida 4 Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila S0 Domingos, em
Sdo Roque-S, inscrita no CNPJ sob n° 70.947.577/0001-90, representada
por sua socia ERNESTINA CARRARA DE SOUZA, brasileira, vitva,
empresaria, RG 8.826.082, CPF 985.317.948-20, residentc 4 Rua Marino

Camurga, 88, em Sdo Roque, vem a presenga de Vossa Excel@ncia para
comumcar que, na forma prev1sta no Teuno de Ajustamento de Conduta

ccleblado em, 20 de Mar(;o de 2017 estao opuando nas 11nhas os segulmm
onibus: : '

MARCA. 7] MODFLO T TANO [PLACAT
M.BENZ . | INDUSCAR APACIIL 3011 KXD 5072

‘ _ [
b
Sdo Roque, 12 de Maio de 2017. e
' A
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Viagdo Sdo Roquc Ltda
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VIACAO SAO ROQUE LTDA
CNPJ: 70.947.577:0001-90 - | F. 653 025.235.117

Garagem: Rua Tamila Abumanssur Mana . n¥ 250 -Vila Sito Domingos - S3o Rogue - SP
CEP E8132-620 - Teltax: (11 4712-2197 - F-mail: Viacaosaorogue @iuol.com. br

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estiancia Turistica de Siio Roque

VIACAO SAO ROQUE LTDA,
estabelecida a Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila Sdo Domingos. em
50 Roque-S, inscrita no CNPJ sob n® 70.947.577/0001 -90, representada
por sua socia LRNESTINA CARRARA DE SOUZA, brasileira, viuva,
empresaria, RG 8.826.082, CPF 985.317.948-20, residente & Rua Marino
Camurga, 88, ¢ Sdo Roque. vem a presenga de Vossa Exceléncia para
comunmear que, na forma prevista no Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado em 20 de Marg¢o de 2017, Passariao a operar nas linhas os

seguintes Onibus,

| MARCA 11\1()Iv)ﬁlml_,4g)  IPLACA
MUBENZS S INDUSCAR APACHE KX 3384
M_BENZ [ INDUSCAR APACHE  |KXE 3383
M.BENZ | INDUSCAR APACIIk: L IKXC4685
M.BENZ _ [INDUSCAR APACTIL: KX 4844
'M.BENZ | INDUSCAR APACI] E - [KXC 4681
M.BENZ INDUSCAR APACTIE | LRR3689
MUBENZ [INDUSC AR APACHE | KOL 7988
N BENZ | COMIL SVELTO W7 8535 |
|V()l LVO | MPOLOTORING .(;(.L.jiljps_-_“
VOLVO MPOLOTORINO GITosds

Desta  forma, a  requerente cumpriu
tegralmente o TAC em relagdo a frota de énibus.

Sdo Roque, 17 de Julho de 2017.
/ ) /.
. e . . o o Y
Viagao Sio Roque Lida.
Ernestina Carrara de Souza
Socia Administradora
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Excelentissimo Senhor Prefeito da Estdncia
Turistica de Saoc Roque
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VIACAO SAC ROQUE LTDA.,
estabelecida & Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila
S30 Domingos, em S3o Roque-SP, inscrita no CNPJ sob
n® 70.947.577/0001-90, por sua socia ERNESTINA
CARRARA DE SOUZA, brasileira, vilva, empresaria, RG
8.826.082, CPF 985.317.948-20, residente a Rua
Marino Camurca, 88, em S3o Roque, vem a presenca
de Vossa Exceléncia para expor o seguinte:

Com base na Concorréncia n©
01/05, a Prefeitura da Esténcia Turistica de Sdo Roque
e a Viagdo Sdo Roque Ltda., ora requerente,
celebraram em 5 de abril de 2006 contratn por meio do
qual foram concedidos a empresa o0s servigos de
operacdo de transporte coletivo urbano de passageiros,
por dnibus, no Municipio de Sdo Roque.

Esse contrato, com prazo de
duracdo inicial de 5 (cinco) anos, foi prorrogado por
igual periodo, de modo que terminara em 5 de abril de
2016.

Gabinete do Pre:tgito
On

fRecebido em:
Assinatura: ‘
Jivia i;ﬂstipa °,‘“,’"f
Sabinete 40 Preieii
aat, 1237




Neste passo, vale dizer que a
requerente venceu a licitacdo, em sorteio, apos
apresentar proposta ofertando o maximo do previsto no
edital.

Em outras palavras, foi ofertado,
por exemplo, o fornecimento maximo de passes
escolares gratuitos, a construgao maxima de abrigos e
o inicio da operacdo com veiculos “zero” quildbmetro.

Assim, o investimento feito pela
recorrente foi indiscutivelmente macigo.

Por isso, a Administragao
Municipal obteve e estd obtendo 0 maximo do que se
poderia esperar da licitacdo realizada.

Alids, a requerente cumpriu e vem
cumprindo com fodas as obrigagbes contratuais e
legais, tanto que o prazo contratual inicial, repita-se, foi
prorrogado.

Ademais, a requerente nunca foi
imposta penalidade por descumprimento contratual.

Enfim, a requerente estd, por
exemplo, fornecendo mensal e gratuitamente ao
Municipio 2.850 cartelas de passesl, 0S quais sdo
utilizados por estudantes da rede publica.

Prosseguindo, cumpre destacar
que a atual tarifa, no valor de R$ 2,80 (dois reais e
oitenta centavos), vigora desde 1°© de setembro de
2011, como consta no Decreto Municipal n° 7.230, de
22/08/2011.

E certo que desde a fixagdo da
atual tarifa, ocorrida ha 20 (vinte) meses, ja
ocorreram, por exemplo, aumentos nos pregos dos
combustiveis e lubrificantes, de pecas e dos salarios
dos empregados que atuam na prestagao dos servigos.

! Cada cartela tem 40 a 44 passes.




Nesse sentido:

Item Prego em | Prego em | Variagao

01/09/2011 |15/04/2013 | percentual
de 01/09/11

] a 15/04/13

Oleo diesel |R$ 2,00/litro | R$ 2,29/litro | 14,5%

Pneu de |R$ 1.387,00 |R$ 1.680,00 | 21%

onibus —_

Piso salarial |R$ 1.801,02 |R$ 1.962,73 | 9%

de '

motorista

(mensal)

Piso salarial | R$ 900,51 ‘R$ 976,37 8,5%

de cobrador L

Piso salarial | R$ 1.956,35 |R$ 2.381,33 | 22%

de

mecanico 1 ]

Piso salarial | R$ 900,51 R$ 1.150,07 |27%

de lavador s B

Piso fiscal R$ 1.321,42 |R$ 1.432,74 | 9%

Convengdo

Destaque-se que no periodo de
01/09/2011 a 15/04/2013 ocorreram dissidios dos
empregados vinculados a prestagao dos servigos.

E o que consta, por exemplo, na

Coletiva

de

Trabalho

aplicavel

aos

motoristas e cobradores (data-base maio/2012).

Acrescente-se que o IPCA, cujo

indice é utilizado pela Prefeitura de Sao Roque para
reajustar, por exemplo, o IPTU, teve a variagdo de
9,60% no periodo de 01/09/2011 a 31/03/2013.

Registre-se, ainda, que o salario
minimo vigente em 01/09/2011 era de R$ 545,00
(quinhentos e quarenta e cinco reais). Como o atual
tem o valor de R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito
reais), houve uma variagao de 24,5%.



Ademais, a classe trabalhadora,
no periodo de 01/09/2011 a 30/04/2013, também teve
aumentos salariais em virtude dos ‘dissidios das
respectivas categoriais.

O proprio funcionalismo publico
municipal,  exemplificativamente, teve reajustes
salariais a partir de 01/01/2012 (8% - Lei Municipal no
3.747, de 28/12/2011) e a partir de 01/01/2013 (7% -
Lei Municipal n°© 3.942, de 18/01/2013).

Veja, ainda, os valores de tarifas
atualmente existentes em Municipios préximos a S3o
Roque:

 Ibitina | R$ 3,00 ]
Aluminio R$ 2,90 - .
Aragariguama R$ 3,30 e
| Sorocaba R$ 3,00 ]
Vale lembra que nesses

Municipios os passes escolares sdo pagos total ou
parcialmente pelas Prefeituras para as empresas.

Desta forma, denota-se a
necessidade do reajuste do valor da tarifa.

Mas ndo é sdé.

As condigbes contratuais, que
estavam previstas no certame licitatorio, foram
significativamente alteradas de forma unilateral,
principalmente em virtude de novas obrigagdes que
foram impostas & requerente em decorréncia de
beneficios criados por leis municipais que entraram em
vigor apds o inicio da licitacdo e posteriormente a
celebragao do contrato.

Quanto a isso podem ser citadas
as seguintes isencdes de tarifas:

Lei Municipal n° 3.903, de 09/11/2012: isengao do
pagamento da tarifa a policiais civis e militares;

S
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Lei Municipal n® 3.906, de 20/11/2012: isencdo do
pagamento da tarifa as pessoas que sejam accmetidas
por doengas que privem-nas total ou parcialmente da
possibilidade de locomogéo;

Lei Municipal n® 3.971, de 02/04/2013: isengao do
pagamento da tarifa a guardas municipais.

Observe-se que as isen¢des dos
pagamentos das tarifas que estdo previstas nas citadas
leis municipais estdo sendo cumpridas pela requerente,
ndo obstante sejam flagrantemente inconstitucionais,
como vem decidindo o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, notadamente porque o processo
legislativo foi iniciado em projeto de lei de autoria
partfamentar:

“As leis em comento deveras padecem
de vicio de iniciativa, haja vista que, longe de tratar de
matéria de interesse local, em verdade dizem com o
gerenciamento da prestagdo de servicos piblicos no
Municipio, in casu o da prestagdo do servigo de transporte
colstivo, de competéncia do Poder Exectitivo, que om
contrapartida detém iniciativa exclusiva para propor as leis
que venham a dispor sobre a organizagdo e a exectgdo
daqueles.

Este Plenario de ha muito vem
decidindo nesse sentido, ainda valendo destacar ser
desimportante a circunstancia de té-las promulgado o
alcaide, vez que, "se a Camara, desatendendo &
privatividade do Execulivo para esses projetos, votar e
aprovar lei sobre tais matérias, cabera ao Prefcito vets-las
por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porgue o Executivo néo pode renunciar as
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungées,
como ndo pode delegd-las ou aquiescer em que o
Legislativ as exerga" (Agdc Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n. 13.882-0 — S&o Paulo -
Relator: Marcio Bonilha - 04.03.94).

Anoto que também se revelam
inconstitucionais os atos normativos hostilizados, por nédo
preverem a fonte dos recursos que pagardo o fransporte
gratuito dos passageiros de que tratam.




Afinal, como nado se cansou de repetir o
eminente  Desembargador OSCARLINO  MOELLER
quando aqui se pbés a abater leis congéneres, ng
gratuidade do transporte interfere nas despesas publicas,
restringindo as disponibilidades do Poder Executivo, o que
exige a previsio or¢amenlaria, inexistente e viciada pela
iniciativa da lei pelo Poder Legislativo".

Em que medida tal interferéneia se da
na exata de que, quando se instituj isengdo para o uso do
transporte coletivo urbano municipal, em verdade ests se
instituindo urn pirograma de favorecimento que demandla a
previsdo dos encargos respectivos no orcamento (CE, art.
176, 1), mesmo porque, como diz velho ditado anglo-saxao,
thore isn't free lunch (ndo existe almogo gratis).

Vale dizer: alguém pagara pela isengdo
instituida.

E, sendo essa a realidade, ou se
repassa o custo daquela aos passageiros pagantes do
servigo de transporte, ou o Suporta a concessiondria
desse, ou o proprio poder concedente devera com ele
arcar, mediante a concessdo de subsidios capazes de
gaianlic seja aquele prestadc sem & ruina da sua
prestadora, porquanto na fixagdo das taiifas de servigos
publicos concedidos, como é o transporte, ¢ delimitada na
Sua extensdo e tem fixados os seus pressupostos objetivos
com a preocupagdo de fazer com que tais tarifas ngo
sejam demasiadas (injustas) e possa haver uma
retribuicdo correta & remunerag¢édo do capital”, de modo
que, quanto maior for o universo de favorecidos pela
isengdo, menor sera a possibilidade de refleti-la na tarifa e
ingente sera necessidade de subsidiar a concessdo, "o
gue implica, sem duvicda nenhuma, em aumento de

despesas”,

Isso tudo o que assentou este Orgso
Especial em 11 de setembro de 1991, ao julgar a ADIN n°
12.584-0, com votos magnificos, no particular, dos
eminentes Desembargadores LAIR LOUREIRO, Relator. e
WEISS DE ANDRADE, vencedor, com declaragdo em
separado.

Ocorre que sob o palio das leis leladas
foi processada concorréncia publica da qual se sagrou
vencedora, como comprovaram os promovidos, a Empresa
Séo José Lida.




Por obvio que essa concessionaria
balizou sua proposta de Prego jé considerando as isengdes
que deveria conceder por for¢a daquelas.

Dai que, em gse decretando g
inconstitucionalidade das normas alacadas simplesmente,
estar-se-4, porque decreto tal tem ordinério efeito ex tunc,
favorecendo aquela empresa ou proporcionando-the 1m
enriquecimento sem causa, pois estimou prego com
isengdes que j& ndo mais estara obrigada a conceder

Tal problema nso inibe o decrefo de
procedéncia desta acdo direta, ao reveés reclamando
solugdio a luz do art. 27 da Lein® 9.868/1 899, que, tratando
do processo e do Julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade, dispée: "Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendc om
vista razées de Séguranga juridica ou de excepcional
interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois fercos de seus membres, restiingir os
efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de sey lrénsito em Julgado ou de outro
momento que venha a ser fixacn"

Para mim é evidente 0 interesse social
das jsengdes previstas nas leis ora decretadas
/'nconsh’tuc.'bnais, devendo-se por isso e para evilar o
enriquecimento sem causa da empresa de transportes que
se obngou a respeita-las, manter o contrato que ela
celebrou (seguranca Jjuridica).

Assim, ao decreto de
inconstitucionalidade ey atribuo efeito ex nunc, vafe dizer,
para ter eficicia posterior 3 celebragdo do contrato em
aprego, que assim mantido fica.” (ADIN 994.09.226035-8,
Relator Desem argador Palma Bisson, j. 0371 /2010).

€ ainda:

‘Os  diplomas legais acoimados de
inconstitucionais decorreram de projetos de iniciativa de
vereadores, com aprovagdo da Camara. Posteriormente,

restaram promulgadas pelo Executivo.

Impende reconhecer nas leis ora em
debate vicio de iniciativa decorrente da ofensa aos
principios da independércia e harmonia dos poderes,
insculpidos no artigo 50, caput da Const/'(ui(;éo do Estado de

Al



Sado Paulo, porque houve, de fato, invasdo na esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeifo, sob premissas basilares
repartem-se as fungdes do Estado. Uma é a fungdo de
administrar. Qutra é a de legislar.

Dessa dicotomia, por forca do principio
da separagéo de poderes - verdadeira clausula pelrea entre
nos - criaram-se o Poder Exzcutivo o o Poder Legislativo,
nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a fungdo tipica de administrar
¢ ao segundo, em par com a fungdio tipica de fiscalizar os
atos do poder publico, a de legistar. No ambito do Estado
federado de S&o Paulo, essa separagdo de fungdes esta
formalizada no artigo 50 de sua Conslituigéo.

Assim, quando para administrar se faz
necessaria lei precedente, por vezes o legislador
constituinte  originaric  retira o diploma  legislative
correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Exezutivo, disposigéo
essa encontradica na Lei Maior, especificamente no artigo
61, § I, I, e, quando trata da criagdo, estruturagdo e
atribuigbes dos Ministérios e orgdos da administracdo
publica.

A matéria ¢ atinente ao processo
legislativo e convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justiva do
Estado de S&o Paulo, para a afimacgéo de que as regras
referentes ao procedimento de elaboragdo de leis, fixadas
ina Carta Magna, sédo de observéincia obrigatdria pars todos
os entes federativos.

Bem se vé que, no caso dos autos, a
Camara Municipal ao editar as leis ora atacadas, usurpou
do exccutive local atribuigbes que the sde pertinentes

Sobre esta mesma matéria assim se
manifestou o Colendo Orgéo Especial, & unanimidade, em
novembro  fransato, em casc andlogo {Adin  n°
994.09.226037-4, Rei. Des. JOSE RE YNALDOQ):

‘As  normas  juridicas impugnadas
decorrem de projetos de lei de iniciativa parlamentar, dado
que propostas por vereadores.

Em que pese a preocupagcdo dos
Vereadores da Casa Legislativa com o povo da cidade de
Franca, buscando melhorar o sevigo pubio de transporte




de passageiros a pessoas portadoras de necessidades
especiais, ndo é possivel a criagdo de normas Jjuridicas coin
total desrespeito a postulados constitucionais.

Assim o é porque a matéria versada na
lei ora em andlise é reservads ao Chefe do Poder
Executivo.

Com cfeito, a iniciativa de lei que
disponha sobre a prestagdo de servigo publico é privativa do
Poder Executivo, nos termos dc artigo 61, § /o, inciso I,
letra "b" da Constitui¢do do Brasil de 1988, e artigo 47, I, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos
Municipios de acordo com o artigo 144 da Carta
Bandeirante, restando, assim, configurado o vicio de
iniciativa.

Anote-se, por oportuno, que © vicio de
inicialiva ndo é suprido pela sang¢do posterior pelo Chefe do
Poder Executive, conforme leciona Aleszndre de Moraes:
‘Acreditamos néo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com
a sangdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formagéao
da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sangdo
presidencial (Direito Constitucional, 24aEd., Atlas, pg. 648)."

Importante  frisar que o legislalivo
municipal ao editar ato normativo sem a observancia dessa
regra constitucional violou o principio da separagdo (e
ungbes, pois invadiu a drea de alusgdo do Prefeito. a quem
compete a administragdo da cidade em alos de
plansjamento, diregéo, organizagde e execugéo.

E de conhecimento comum que a fungdo
primordial da Cémara é a edicdo de leis de contetico
generico e abstrato e a da Prefeitura é a de executar atos
administrativos segundo o que dispuser os mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido
com a observancia dos ditames constitucionais. Cada enle
publico deve, pois, cumprir o papel que lhe foi desenhado
pela Magna Carta, sob pena de violagdo ao mencionado

rincipio da separagdo de poderes consagrado no artigc 20
da Constituicdo da Republica e artigo 50 da Constituicdo
Paulista” (Agao Direta de Inconstitucionalicade n® 0224872-
86-2009, julgada em 30 de marco de 2011, relatada pelo
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, votagao
unanime).




“ACAO DIRETA DE*., "
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. LEI DE INICIATIVA " =

PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO E COM VETO
REJEITADO PELA CAMARA, QUE A PROMULGA
INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO
EXECUTIVO  VULNERAGCAO AOC  PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DE PODERES.

INCONSTITUCIONALIDADE

DECLARADA LEI MUNICIPAL QUE ASSEGURA
GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
PARA MAIORES DE 60 ANOS INVASAQ DE ATRIBUICAO
DO CHEFE DO EXECUTIVO. PREVISAO DE DESPESA
SEM PROVISAO E SEM INDICACAO DOS RECIRSOS
VULNERAGAO DOS ARTIGOS 50, CAPUT, 25, 47, II, XIV,
144, 174, I E Il E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei
por vicio formal - iniciativa reservada ao Chefe do Execulivo
— e material Diploma que assegura gratuidade no fransporte
coletivo urbano para maiores de 60 anos, em nitids invaséo
da esfera de atribuiges do Chefe do Executivo e com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicagéo de
recursos Norma irrita a Constituicdo do Estado de Sio Paulo
e que se impbe seja extirpada do ordenamento (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAIS DADE DE LEl n°
165.775-0/0-00, j. 08/10/2008, Relator Desembargador
Roberto Valim Bellocchi).

INCONSTITUCIONALIDADE - ADIN - LEI
ESTADUAL - INSTITUICAO DE GRATUIDADE AOS
MAIORES DE 65 ANOS PARA iSO DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL - CRIACAO INDEVIDA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA INVASAQ DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO — A COMPETENCIA.
COM EXCLUSIVIDADE, DAS INICIATIVAS DE LE! QUE
DISCIPLINAM A CONCESSAO E PERMISSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS, PREVISTO NO ART. 61, Il, "b" DA
CF. ART. 47 XVil, DA CONST. EST. S. PAULO, F
INDELEGAVEL - INICIATIVA DE LEI DESSA QUALIDADE
POR DEPUTADO, NAO SE CONVALIDA PELA SANGAO
POSTERIOR DO GOVERNADOR, ATO CHIE NAO TEM O
CONDAO DE TRANSMUDAR EM CONSTITUCIONAL LE!
INVALIDA DESDE A SUA INICIATIVA - AFRONTA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS - ACAO
PROCEDENTE (ACAD DIRETA DE



INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ne 131.548-0/1-00,

Jjulgado em 15 de agosto de 2007, Desembargador Oscarlino
Moeller, Relator).

Portanto, o Municipio ao editar
leis manifestamente inconstitucionais, as quais criaram
Onus a requerente, atraiu Para si a obrigacdo de
ressarcir 0s custos decorrentes dos beneficios
financeiros concedidos aos particulares em prejuizo ‘da
requerente, :

Destaque-se que & Prefeitura e
nem a Camara Municipal ajuizaram, por exemplo, acdo
direta visando a decretagdo de inconstitucionalidade
das leis municipais.

Desta forma, o Municipio deve
suportar os 6nus decorrentes das isengdes previstas
nas leis municipais que entraram em vigor apés a
celebragdo do contrato decorrente da Concorréncia no
01/2005.

Via de consequéncia, existe
evidente desequilibrio econdmico-financeiro no contrato
causado pelas referidas isengdes de tarifas.

Destarte, por inteligéncia pode ser
citado o art. 65, I, “d”, da Lei Federal no 8.666/93 -
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos:

Art. 65 Os contratos regidos por
esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelece: a relacao que
as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
Justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos  imprevisiveis, ou previsiveis  porém e
consequéncias incalculaveis, retardadores ou




Impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em:- .. -

caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando  &lea  econémica  extraordinéria e
extracontratual.

Também aplicdvel 0 § 6° do art.
65 da Lei de Licitagdes:

Em havendo alteracdo unilateral
do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-~financeiro inicial.

Prosseguindo, no caso especifico
do Municipio de S8 Roque, importante destacar que o
nimero de passageiros gratuitos transportado tem
registrado crescimento que extrapola a quantidade
prevista no inicio do contrato, onerando, dessa
maneira, a planilha de custos da requerente.

Esse crescimento, repita-se,
deve-se ao aumento do nimero de pessoas que todo
més passam a fazer parte do segmento dos usuarios
com direito a gratuidade previsto em leis municipais.

Também acrescente-se que no
Municipio de S50 Roque a idade limite para obtengdo do
transporte gratuito, de 65 anos prevista na Lei Federal
n® 10.741/2003, foi reduzida para 60 anos em virtude,
igualmente, de lei municipal inconstitucional (Lei no
3.607, de 31/03/2011).

Nesse sentido o julgado acima
mencionado, que ora repete-se:

"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO E COM VETO
REJEITADO PELA CAMARA, QUE A PROMULGA
INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO
EXECUTIVO VULNERAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES.



INCONSTITUCIONALIDADE ¥
DECLARADA LEI MUNICIPAL QUE ASSEGURA

) 1
i
O L

GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO URBANG ™..riv

PARA MAIORES DE 60 ANOS INVASAO DE ATRIBUICAO |

DO CHEFE DO EXECUTIVO. PREVISAD DE DESPESA
SEM PROVISAO E SEM INDICACAO DOS RECURSOS
VULNERACAQ DOS ARTIGOS 50, CAPUT. 25, 47, I, X1V,
144, 174, Il E lll E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.

Agdo direta de inconstitucionalidade de lei
por vicio formal - iniciativa reservada ac Chefe do Executivo
— ¢ matlerial Diploma que assegura gratuidade no transporte
coletivo urbano para maijores de 60 anos, em nitida invasdo
da esfera de atribuicbes do Chefe do Executivo e com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicagéo de
recursos Norma irrita & Constituigdo do Estado de Sio Paulo
€ que se impbe sefa extipada do ordenamento (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAIS DADE DE LE! n°
165.775-0/0-00, j. 08/10/2008, Relator Deseimbargador
Roberto Valim Bellocchi)

Neste passo, oportuno consignar
que atualmente sdo transportados gratuitamente
aproximadamente 50.000 passageiros por meés? em
decorréncia de isengies criadas por leis
inconstitucionais que entraram em vigor apos a
celebracdo do contrato entre a requerente e g
Prefeitura.

Mas ndo é sé.

No inicio do contrato a frota
Operante consistia em 20 énibus e 2 reservas. Hoje,
para atender a demanda, sdo necessarios 26 dnibus e 2
reservas.

No inicio do contrato foram
estimados 165.000 quildmetros por més. Hoje s3o
194.000 quildmetros/més.




Consequentemente, houve
necessidade do aumento da estrutura da empresa,
ocasionando um significativo aumento de custos, como
demenstram as anexas planilhas,

esta peticdo evidenciam de modo claro, objetivo e
transparente que o0s custos Operacionais estdo
defasados e com tendéncias de agravamento,
desequilibrando o contrato.

Desta forma, ha necessidade que
a receita seja compative| Com 0s custos, inclusive para
que sejam prestados Servigos eficientes, confortaveis e
seguros. '

Diante do eXposto, requer:

a)- a majoragdo do valor da tarifa
em 18% (dezoito POr cento), passando a ser de R%
3,30 (trés reais e trinta centavos);

b)- que a Prefeitura assuma os
custos relacionados a0s 5ervicos prestades
“gratuitamente” 3 particulares, os quais decorrem de
beneficios concedidos por |[ejg munricipais -
inconstitucionais — que entraram em vigor apds o inicio
da vigéncia contratual.

Nestes termos, pede deferimento,
S&o Roque, 2 de maio de 2013.

/'" § T s
vl P At e P e A L )

“AU5iadéss Rogué1tds. L
Ernestina Carrara de Souza



CALCULO DA TARIFA DO SERVIGO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE SAQ ROQUE
VIAGAO SAO ROQUE LTDA

1. INTRODUCAO Posi¢io em :

A melodologia empregada nesta planilha, seguiu rigorosamente o manual de instrucdes para Calculo de Tarfas de
Onibus Urbanos, elabarado e editado pelo Ministério dos Transportes.

2. REQUISITOS BASICOS PARA O CALCULO DA TARIFA

2.1. Valores dos Insumos Basicos que compéiem a planillha

Insumo Valor

2.1.01. Prego do um litro de combustivel 2.320000

2.1.02. Preco de um preu novo para veiculo :
-Leve 1.600.00
- Pesado -
- Especial -

2.1.03. Preco ée uma recapagem para veiculo ; _
- Leve o 480.00

- Pesado -
- Especial .

2.1.04. Preco de uma camara-de-ar pava veiculo :
- Leve 100,00
- Pesado -
- Especial -

2.1.05. Prego de um protetor para veiculo |
- Leve 80,00
- Pesado 7 -
- Especial -

2.1.06. Prego ponderado de chassi novo para veiculo -
-Leve 180.000.00
- Pesado :
- Especial -

2.1.07. Preco ponderado de carroceria para veiculo :
- Leve 170.000.00
- Pesado -
- Especial -

2.1.08. Salario-base mensal de -

- Motorista 2.164.00
- Cobrador 1.082.00
- Fiscal/Despachanle 1.900,00
2.1.09. Beneficio mensal tolal [ 84.600,00
2.1.10. Remuneracio mensai total de Diretoria I 15.000,00

2.1.11. Despesa anual(frota tolal) com seguiro de
responsabifidade civil 76.800,00

2.1.12. Despesa anual com seguro obrigatdrio por vei.
culo 390,84

2.1.13. Pespesa anual(frola tolal) com o IPVA | isento




2.2. Custo do Voicuio

[2.2.1 Classilicagao da Categoria do

veiculo :
Poléncia
Categoria do Modelos
Motor
- Leve Alé 200 HP_|Convencional/Alongado/Monobloco
- Pesado > de 200 HP |Padran,, com 2 ou 3 portas
- Especial > de 200 IHP |Articulado
222 Piego do Veiculo Novo : Chassi | Carroceria Total
- Leve 180000 170000 350000
- Pesado 0.00] 0.00 0.00
- Especial 0.00 0,00 0.00
2.2.3. Priegu do Veiculo Nove Menos Valor do Rodagem Valor do
Rouagem veiculo veicula
com rodagem pneu x 6 cdmara x 6 protetor x 6 |sem rodagem
-leve 350000 9600.00 600 480.00]  339320.00
- Pesado 0.00 0.00 0.00 0.60 0.00]
- Lspecial 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
3. Dados Operacionais
3.1. Calculo do Namero Equivalente de Passageiros
3.2. Frota
3.3. Quilometragem Percorrida
3.4. Percurso Madio Mensal(PMM)
3.5. indice de Passageiros Equivalentes por Quildmetro(IPKe)
3.1. CALCULO DO NUMERQ EQUIVALENTE DE PASSAGEIROS
(namero médio mensal dos oltimos doze meses)
311, Passageiros Transportados -
- Com desconto de 50% 55.016 | x (1/(50/100)) 27508 passageiros/més (A)
_ ___Sem desconto 186.974 x1 196974 passageirosi/més (B)
- Graluito 52.206 x-1 -52206 passageiros/imés (C)

- Catculo do Passageiro Equivalente (A+8-C)

172276 passageiros/imés

3.2. FROTA

[3.2.1. Frola Operante

23 veiculos ]

3.2.2. Frota Total{operanle + reserva) Veiculos
Leve Pesado
Anos Qte.Veiculos Anos Qte.Veiculos
0-1 0 0-1 0
1-2 [¢) 1-2 0
2-3 0 2-3 0
3-4 ) 3-4 0
4-5 4 4-5 0
5-6 5 5-6 0
6-7 4 8-7 0
>7 10 7-8 0
Total 26 8-9 1]
9-10 0
>10 0
Total 0
{3:2.3. Frota Tolal(leve+pesadovespecial) | 26 veiculos |
[3.2.4. Forta Reserva {total - operante) { 3 veiculos ]

3.3. QUILOMETRAGEM PERCORRIDA



3.3.1 Quilometragem Produtiva(media

dos ultimos doze meses)

194257,2 km/més |

3.3.2. Quitemetragem tmproduliva( até

5% da quilometragem produtiva)

I DA Blkmes ]

[3.33. Quilometragem Mensal Percorrida | 196199.8 kim/més ]

3.4. PERCURSO MEDIO MENSAL(PMM)

[3.4.1. Quilometragem Mensal Percornda I 196199.8 km/més |

[3.4.2_Frota Operante ]

23 veiculos l

[3:4.3_Calculo do PMM (3.4.1.73.4.2) I

8530.4 km/iveiculo x més

3.5. INDICE DE PASSAGEIROS EQUIVALENTES POR QUILOMETRO(IPKG)

[3.5.1. Passageiro Equivalente Mensal |

172276 passageiro/més

352 Quilomelragem Mensal Percorrida |

196199,8 kmimés

4.2. LUBRIFICANTES(C 10 equivai

te em combustivel)

[3.5.3._Calculo do IPKe (3.5.1.7 3.5.2) | 0.878084 passageiro/km 1
4. Custos Variaveis
. 4.1. Combustivel
4.2, Lubriificantes
4.3. Rodagem
4.4. Pegas ¢ Acessorios
4.5. Custo Variavel Total
4.1. COMBUSTIIVEL
(4.1.1_Prego de wn o de combusiivel 1 RS/ 2.320000}
4.12 Coeficiente de consumo
Coeficiente de Consumo de Combustivel (km)
Tipo de Veiculo Limite Limmite
Inferior Superior
- Leve 0,35 0,39
- Pesado 0.45 0.50
- Especial 0.53 0.65
4.1.3. Calculo do custo do combustivel Coeficiente
por quildimetro por veiculo - RSN de consumo R$/km
- Leve 2,320000 0.8816
- Pesado 2,320000 1,044
- Especial
4.1.4. Calculo do custo de combuslivel Quantidade
poniderado por quildmelro - R$/km de Veiculos R$ x veic./km
- Leve 0,8816 26 22,9216
- Pesado 1.044 0 0
- Especial
Total 26 22,9216
(A) 8)
| - Custo do combustivel (B)/(A) | 0881600 Rs/km




[4:2.1 Preco de um litro de combustivel I

R$/

2.320000]

4 2.2 Coeficiente de consumo equiva- Coeficienle de consumo
iente em combustivel de lubrificantes
{Vkm
Limite Limite
Inferior Superior
0,04 0.08
4.2.3. Calculo do cuslo de lubrificantes conl.cons.
por quiidbmetro{tados os lipos de RS/ equiv. (Itkm R$/Kkm
veiculos) 2,320000 |~ QOB"EeL] 0.116
4.3. RODAGEM
4.3.1. Véiculo Leve Prego Quantidades e Trocas/Recap.
Unitario Quantidade_ | Trocas/Recap. Resultado
43.1.1 Pneu 1600.00 6 Srevesesesesesive 9600.00
4.3.1.2. Recapagem 480,00 6 5760,00
4 313 Camara-de-Ar 100 6 1200.00
4 3.1.4. Proletar 80.00 6 960,00
4.3.2. Véiculo Pesado Pre¢o Quantidades ¢ Trocas/Recap.
Unitario Quantidade | Trocas/Recap. Resullado
4.3.2.1. Pneu 0.00 i] feonestaacisanaea 0.00
4322 Recapagem 0.00, 6 0,00
4323 Camara-de-Ar 0.00 6 0,00
__. __43.24. Protetor 0.00 6 0.00
Numero de Recapagens
lipo Limiles
de Pneu Inferior Superior
Diagonal 25 3.5
Radial 2.0 3.0
4.3.3. Custo Total de Rodagem
Veiculo Pneu Recapagem | Camara-de-ar Protetor Total
- Leve 9G00.00 5760.00 1200,00 960,00 17520,00
- Pesado 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
4.3.4. Vida Ulil{quadro abaixo)
Veiculo Vida Util ‘
- Leve km
- Pesado km _J
Vida Util(km)
[ Tipo Litnites
de Pneu Inferior Supenor
Diagonal 70000 92000
Radial 85000 125000
4.3.5. Célculo do Custo da Rodagem par Quitdmetro
Veiculo R$ km RS$/km
- Leve 17520,00 85000 0.206118
- Pesado 0,00 110000 0,000060
4.3.6. Célculo do Custo Ponderado da Reodagem por Quildmetro
[ Veiculo [ _RS&km | Veiculo | RS xveic/km ]




- Leve 0,206118 26 5,359059
- Pesado 0,000000 0 0,000000
Total 26 5,350059
(A) (B)
i RS$/km [(Bj / (A) ] R$/km 0,206118

4.4, PEGAS E ACESSORIOS

4.4.1. Cuslo de Pecas e Acessorios por Quildmetro(quadro abaixo)

Veiculo RS Coeficiente | kmiveic.xmés R$/km
- Leve 3500004 izt 8530.4]  0,320031
- Pesado 0.00] B=dcae A 8530.4] 0.060000
Limites
Coeficiente de Pegas e Acessorios Inferior -Superior
0.0033 0.0083
4.4.2. Custo de Pegas e Acessorios Ponderado por Quitdmelro
Veiculo R$/km Veiculo RS x veic./lun
- Leve 0,320031 26 8.320805
- Pesado 0,000000 0 0,000000
Total 25 8,320805
(A) (8)
[ R$ikn [(BY/ (A) ] R3/km 0,320031
4.5. CUSTO VARIAVEL TOTAL
Veiculo Combustivel | Lubrificantes Rodagem  |Pecas e Aces. Total
- Leve . 0,881600 0.116000. 0.206118 0,320031 1,523749
- Pesado 1,044000 0,116000)] 0.000000 0,000000 1,16G000
4.5.1. Cuslo Varidvel Total Ponderado Combuslivel | Lubrificantes Rodagem  |Pecas e Aces. Total
0,881600 0.116 0,206118 0.320031 1,523749




§. CUSTOS FIX0S

5.1. Custo dae Capital

5.1.1. Depreciagdo

5.1.2. Remuneragao
5.2. Despesas com Pessoal
5.3, Dospesas Administrativas
5.4, Custo Fixo Total

5.1. CUSTOS DE CAPITAL

5.1.1.1. Depreciagdo do Veiculo

5$.1.1.1.1. Coeficiente de Depreciagao Anual da Frota de Veiculos Leves

5.1.1.1.1.1. Depreciagdo Anual da Fiota de Veiculos 1 eves

5.1.1.1.1.2. Depreciagdo Anual do Veiculo

Veiculos Leves

Anos Quantidade Coeficiente Resuitado
0-1 0 0.2000 0.0000
1-2 0 0.1714 0.0000
2-3 0 0,1429 0.0600
3-4 3 0.1143 0,3429
4-5 4 0,0857 0,3428
5-6 5 0,0571 0,2855
6-7 4 0.0286 0.1144
>7 10 0.0000 0,0000
Coeficiente de Depreciagio 1.0856

5.1.1.1.1.3. Depreciagdo Mensal do Veiculo Leve

Prego do Coeficiente Depreciagdo
Veiculo Sem de Anual
Rodagem Depieciacio (R3/ano)
339320,00 1,0856 368365,79
Leve
Depreciagdo | Quantidade Depreciagdo
Anual da Anual
(RS/ano} Veiculos (R3/veic.xano)
368365,79 26 14167,92
Depreciagio Depreciagido
Anuat Meses Mensal
R$/veic.xano) {RS/veic.xmas)
14167,92 12 1180.66




5.1.1.1.2. Coeficiente de Depreciagio Anual da Frota de Veiculos Pesados

Veiculos Pesados

Anos Quantidade Coeficiente Resullado
0-1 0 0.1545 0,0000
1-2 0 0,1391 0,0000
2-3 0 0,1236 0,0000
3-4 1] 0,1082 0,0000
4-5 0 0,0927 0,0000
5-6 0 0,0773 0,0000
6-7 0 0.0618 0.0000
7-8 0 0,0464 0.0000
8-9 0 0.0309 0.0000
9-10 0 0.0155 0.0000
>10 0 0.0000 0.0000
Coeficiente de Depreciacio 0.0000

5.1.1.1.2.1. Depreciagdo Anual da Frota de Veiculos Pesados

Prego do Cocficiente Depreciagao
Veiculo Sem de Anual
Rodagem Depreciagio {R$/ano}

0,00 0,0000 0,00

5.1.1.1.2.2. Depreciagdo Anual do Veiculo Pesado

Depreciagao Quantidade Depreciagio

Anual de Anual
(R$/ano) Veiculos {R$/veic.xano)
0.00 o 0.00

5.1.1.1.2.3. Depreciagao Mensal do Veiculo Pesado

Depreciagdo Depreciagdo
Anual Meses Mensal
{R$/veic.xano) (R$/veic.xmeés)

0.00 12 0.00

5.1.1.1.3. Calculo do Cuslo Ponderado de Depreciagio de Veiculos

_Veiculo R$iveic.xmés |  Quantidade R$/més
- Leve 1180.66 26 45.409984
- Pesado 0,00 0 0,000000
Tolal 26 45.409984
{A) (B)
| Depreciacio Ponderada de Veiculos [ (B) / (A} ] 1,746538

5.1.1.2. Depreciagio do Maquinas, instalagdes e Equipamentos

Valor do
Veiculo Leve Caeficienle R$/veic. xmés
Com Raodagem

350000 3@5@1&@] 35

5.1.1.3. Depreciagao Total

Depreciacdo | 1




Veiculo

Maquinas,
Instalagoes e
. Equipamentos

RS/veic.xmés

1,746538

35

36,746538

5.1.2, Remuneragio

§.1.2.1. Remuneragdo do Veiculo

5.1.2 11 Coeficiente de Remuneragio Anual da Frota de Veiculos Leves

Veiculos Leves

5.1.2.1.1 1. Remuneragio Anual da Frola de Veiculos Leves

Anos Quantidade Coeficiente Resultado
0-1 0 0,1200 0.0000
1- 0 0.0860 0.0000
2.3 0 0.0754 0,0000
3-4 3 0,0583 0,1749
4-5 9 0.0446 0.1784
5-6 5 0,0343 0,1715
6-7 4 0.0274 0.1096

>7 10 0,0240 0.2400
Coeficiente dé Remuneracio 0,8744

Preco do Coeficiente | Remuneracdo
Veiculoe Sem de Anual
Rodagem Remuneragio {R$/ano)
33932000 0.8744 20670141

5.1.2.1.1.2. Remuneragao Anuri: do Veiculo Leve

Remuneragio | Quantidade | Remuneragio

Anual de Anual
(R$/ano) Veiculos (R$/veic.xano)
29670141 26 11411,59

5.1.2.1.1.3. Remuneragio Mensal do Veiculo Leve

Remuneragao Remuneragio

Anval Meses Mensal
{RS/veic.xano) {RS$/veic.xmés)
11411,59 12 950,97




5.1.2.1.2. Coeficiente de Remuneragdo Anual da Frota de Veiculos Pesados

Veiculos Pesados

Anos Quantidade Coeficiente Resultado
0-1 0 00,1200 0,0000
1-2 0 0,1015 0,0000
2-3 0 0.0848 0,6000
3-4 0 0,0699 0,0000
4-5 0 0.0569 0,6000
5-6 4] 0.0458 0,0000
6-7 0 0.0365 0,0000
7-8 0 0,0291 0,0000
8§-9 0 0.0236 0.0000
9-10 0 0.0199 0.0000
>10 0 0,0180 0,0000
Coeficiente de Remuneracao 0.0000

51.2.1.2.1 Remuneragdo Anual da Frota de Veiculos Pesados

Piego do

Coeficiente | Remuneracio
Veiculo Sem de Anual
Rodagem | Remuneragio {R$/ano)
0,00 0.0000 0,00
§1.2.1.2.2. Remuneragdo Anval do Veiculo Pesado
Remuneragio | Quantidade | Remuneragdo
Anual de Anual
{RSfano) Veiculos {RS/veic.xano)
0,00 4] 0,00
5 1.2 1.2.3 Remuneragio Mensal do Veiculo Pesado
Remuneragio Remuneragio
Anual Meses Mensal
{R$/veic.xano) (R$/veic.xmés)
0,00 12 0,00
5.1 2.1.3_ Calculo do Custo Ponderado de Remuneragio de Veiculos
Veiculo RSiveic.xmés | Quantidade R$/més
- Leve 950,97 26 36.575617
- Pesado 0.00 0 0,000000
Total 26 J36.575617
()] (B)
( Remuneracdo Ponderada de Veiculos [ (B) / {A) | 1,406755




§.1.2.2. Remuneragao Mensal de Maquinas, Instalagoes ¢ Equipamentos

Valor do
Veiculo Leve Coeficiente | R$/veic.xmés
Com Rodagem
350000 |5 ADOGR N 140
5.1.2.3. Remuneragdo Mensal do Almoxarifado
Valor do
Veiculo Veiculo Coeficienle | RS/veic.xmés
Com Rodagem
- Leve 350000}.7o% ? 105
- Pesado 0,00f %, %4 0
5 1.2.3.1. Calcuto do Cuslo Ponderado de Remuneragio do Almoxarifado
Quantidade
Veiculo RS$/veic.xmés de RS/més
Veiculos
- Leve 105 26 2730.00
- Pesady U 0 0,00
Total 26 2730.00
] A) (B)
Remuneragdo Ponderada do Almoxarifado [(B)/{A)] R$/veic.xmés 105,000000

5.1.2.4. Remunaragio Total

Remuneracio
Magquinas,
Veiculo Instalacous e | Ahnoxarifado |R$/veic xmés
Equipamentos
1,406755 140 105,000000 246,406755
5.1.3. CUSTO TOTAL DE CAPITAL
Depreciagéo | Remuneragao | Custo Total
Total Tolal de Capilal
{R$/veic.xmés)| (R$/veic. xinés) (RS/veic.xmés)
36,746538 | 246,406755 283,153292
5.2. DESPESAS COM PESSOAL
5,21, Pessoal de Operagio{quadro abaixo)
Falor
Pessoal de Operagio Salario Encargos de R$/veic.xinés
Sociais Ulilizacdo
- Molorisla 2164 62.87% : 9304,70
- Cobrador 1082 62.87% 4810.95
- Fiscal/Despachante 1900 62.87% ] 1206.87
Despesa Mensal com Pessoal de Operacgio 15322,52

Fator de Ullizagdo




Limite

Pessoal de Operacio Inferigr Superior
- Motorista 2.20 2.80
- Cobrador 2,20 2,80
- FiscalDespachante 0,20 0.50
5.2.2. Pessoal de Manulengdo(quadro abaixo)
Despesa com
Pessoal de
Operagdo Coeficiente | R$iveic.xmés

5.2 3 Pessoal de Adnministragdo(quadro abaixa)

Caeficientes

RS/veic. xmas)

15322,52 |4 S0

2145,15

Despesa com
Pessoal de
Operagao

(RS/veic.xmés)

Coeliciente

R$iveic.xmés

1532252 ’MM 1828,70

Limile
Cateyona 4o Passoal Inferior Superior
- Manutengiio _ 0.12 0.15
- Adminstrativo 0.08 0,13
5.2 4. Beneficios
Benelficio Frota
Tolal R$/veic.xmas
Mensal Operante
84600.00 23 3678,26
5.2.5. Remuneragio da Direloria
Remuneragao Frola
da RS/veic.xmnés
Direloria QOperante
15000.00 23 652,17
5.2.6. Total das Despesas com Pessoal
5.2.6.1. Pessoal de Operacao R$/veic xmes 15322,52
5.2.6.2. Pessoal de Manutencio R$/veic. xmés 2145,15
§ 2.6.3. Pessoal Administralivo RStveic xins 1838.70
5.2.6.4. Benelicios RSIveic xmes, 3678.26
5.2.6.5. Remuneracio da Diretoria R$Nveic.xmbs 652,17
Total R$iveic xings| 23636.81

5.3. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

$3.1. Despesas Gerais(quadro abaixo)




Valor do
Veiculo Leve Coeliciente RS$fveic.xmeés
Com Rodagem
350000 '0l0024. " 840
Limile
Coeficientes de Despesas Gerais {nferior Superior
0.0017 0,0033
5.3.2. Seywo de Responsabilidade Civil
Despesa Frota
Anual Meses R$/veic.xmes
{R$/ano) Totat
76800 26 12 246,153846
5.3.3. Seguro Obngatdrio
Despesa
AnuabVeiculo Meses R$/veic.xmés
{R$/ano)
390,84 12 32.570000
5.3.4. IPVA (isento)
5.3.5. Total das Despesas Adn..isirativas
- Despesas Gerais RSveic xmés 840
- Seguo de Responsabilidade Civil Rveic unes 246.153846
- Seguro Obngaténo R§Aveic xnws 32.570000
- IPVA R¥/veic. xmés isento
Total Reweicxmes|  1118,723846
5.4. CUSTO FIXOQ TOTAL
5.4.1. Custo de Capital Administralivo
Custo Tolal Custo
Total das Despesas Frota de Capilal e
de Capital | Administralivas Total Administralivo
{R$/veic xmes)| (RS/veic xinés)|  (veiculos) (RS/més)
283.153292| 1118,723846 26 36448,81
5.4.2. Custo de Pessoal
Total Cuslo
das Despesas Frota de
com Pessoal Operante Pessoal
{R3/veic.xmés)| (Veiculos) {R$/més)
23636,805489 23 54364653
5.4.3. Cuslo Fixo Total
Cuslo de Custo Custo
Capital e de Fixo
Administrativo Pessoal Total




5.4.4. Cuslo Fixo Total por km

{RS$/més) {RS/mizs) {RS/més)
36448,805602( 543646,53 58009533
Custo Quitometragem| Custo Fixo
Fixo Mensal Total
Total Percorrida por km
(RS/més) (km} (R3/km)
580095,33 198199.8 2,956657




6. CALCULO FINAL DA TARIFA

6.1. Custo Total pur kun

6.1.1. Custo Variavel Tolal Ponderado R$km 1.523749
6.1.2. Cuslo Fixo Talal por kin R$/km 2.956657
Cuslo Total por km R$/km 4.480405
6.2. Tributos
621 PIS - 0.00]%
6.2 2 CONFIS 0,00{%
623.1ss = 5,00|%
Total 5.00]%
Fator de tquivaléncia 1.05
6.3 Custo Total com I'nbutos
6.3.1. Custo Tatal por km R$/km 4,480405
6.3.2. Fator de Equivaléncia 1,05
Custo Total com Tibutos R$/km 4.704425
6.4. Calculo da Tarifa
6.4.1. Custo Tolal com Tributos RS$/&km 4.704425
8.4.2. IPKe o P 0s/Kit 0.878064

[TARTFAGCALCULA

A R e




Plamlha de Custos do Serviqo ﬁumclpal de Transporte COreﬂvo d&Siosﬂpque

VIAGAO SAO'ROQUE LTDA -  Posicho dim: L1
Valor Unitario |  Coeficiente Custo Médio | Participagio
1. Custos Variaveis Médio Médio Ponderado do Custo na
Ponderado(R$)|] Ponderado {RS/kin) Planilha
1.1. Combhustivel{éloo diesel) 2,320000 0.380000 0,881600 19,68%
1.2. Lubrificantes 0.116000 2,59%
1.2.1. Oleo de Canter 2,320000 0,020000 0,046400 1,04%
1.2 2. Qleo de Cambio 2,320000 0.012500 0,028000 0.65%
1.2 3. Oleo de Transmissio 2.320000 0.016000 0.023200 0.52%
124 Graxa 2.320000 0,007500 0.017400 0.39%
1.3. Rodagem{leve ¢ pesado) 0,206118 4,60%
1.3.1 Pneu 1 600.00 0.00007/1 0,112941 2.52%
1.3 2. Camara-de-ar 100.00 0.000141 0.014118 0.32%
1.3.3. Protetor 80,50 0.000141 0.011294 0.25%
1.3.4. Recapagem 480,00 0.,000141 0.067765 1.51%
1.4. Pegas ¢ Acessorios 350.000,00 0,000001 0,320031 7,14%
Custo Variavel Total > 1,523749 34,01%
Valor Unitario | Coeficiente Cuslo Médio Participacao
2. Custos Fixos Medio Médio Ponderado do Custo na
Ponderado{R$)| Ponderado (R$/km) Planilha
2.1. Depreciagio 0,004870 0.11%
2.1.1. do Veiculo 339.320.00 |  0.000000001 0.000231 0.01%
2.1.2._de Mayuinas, Instalagies
e Equipamentos 350.000,00 | 0,000000013 0.0804638 0.10%
2.2, Remuneragdo 0,032653 0,73%
2 2.1_do Veiiculo 339.320,00 0.000000001 0,000186 0.00%
2 22 de Maquinas, Instalaces
¢ Equipamientos 350.000.060 |  0.000000053 0.018553 0.41%
2 2.3. Mensal do Almoxarifado 350.000,60 |  0.000000040 0,013914 0.31%
2.3. Despesas com Possoal 2,770883 61,84%
2.3.1. Pessoul de Operac3o 1.786220 40,09%
2.3.1.1. Malorista 2.164,00 | 0.000504051 1,090766 24,35%
2.3 1.2. Cobrador 1.082,00 [ 0,000521234 0.563976 12.59%
2.3.1.2. FiscallDesp. 1.900.00 | 0.000074462 0,141478 3,16%
2.3.2.Pessoal de Mair. uenqéo 16.322,52 |  0,000016412 0,251471 5.61%
2.3.3. Pessoal de Adr~ustracdo 15.322,52 | 0,000014067 0.215546 4.81%
2.1.4. Benelicios 84.600,00 0,000005097 0.431193 9,62%
2.3 5 Remuneracio da Diretona 15.000,00 |  0,000005097 0.076453 1.71%
2.4, Despesas Administrativas 0,148251 3.31%
2.4.1. Gerais 350.000,00 0,000000318 0,111315 2,48%
2.4 2. Sequro de Responsabili-
dade Civil 76.800.00 | 0.0C0000425 0.032620 0.73%
2.4.3. Sequiu Obrigalario 390.84 |  0,000011043 0.004316 0.10%
2.4.4 IPVA isento
Custo Fixo Total > 2,956657 65,99%
Custo Tolal por km > 4,480405 100,00%
Custo Total por km com Tributos > 4,704425
Indice de Passageiros Equivalente/km- Ipok ~eeceeeeeaaa> 0,878064 passageiros/km
Tarifa Apurada por Passageiro ---s--mwmmmreee> 5,36 RS/passageiro
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Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Turistica de S3o Roque

l@/l\ ey 2

orfer [k

VIACAD SAO ROQUE LTDA., estabelecida 3 rua Jamila
Abumanssur Mana, 250, Vils S30 Domingos, em Sio Roque ~ SP, inscrita no CNPJ sob
n?70.947.577/0001-90, por sua sécia LRNESTINA CARRARA DE SOUZA, brasileira,
viliva, empresiaria RG 8.826.082, CPF 985.317948-20, residente 3 Rua Marino Camurga,
88, em S3o Roque, vem 3 presenca de Vossa Exceléncia para expor o seguinte:

Com base na Concorréncia n? 01/05, a Prefeitura da
Estdncia Turistica de S3o Roque ¢ a Viagdo S3o Roque Lida., ora requerente,
celebraram em 5 de abril de 2006 contrato por meio do qual foram concedidos 3
e€mpresa os servigos de operac3o de transporte coletivo urbano de passageiros, por
6nibus, no Municipio de Sio Roque.

Esse contrato, com prazo de duragio inicial de 5 (cinco) anos,
foi prorrogado por igual periodo , de modo que terminars em 5 de abril de 2016.

Neste passo, vale dizer que a requerente venceu a licitagdo,
em sorteio, apds apresentar proposta ofertando o maximo do previsto no edital.

Em outras palavras, foi ofertado, por exemplo, o
fornecimento maximo de passes escolares gratuitos, a construgdo maxima de abrigos e
0 inicio da operagdo com veiculos “zero” quilémetro.

Assim, o investimento feito pela recorrente foi
indiscutivelmente macico.

Por isso, a Administracio Municipal obteve e est3 obtendo o
maximo do que se poderia esperar da licitagdo realizada.
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Alias, a requerente cumpriu e vem cumprindo com todas as ©
obrigagdes contratuais e legais, tanto que o prazo contratual inicial, repita-se, foi
prorrogado.

Ademais, a requerente nunca foi imposta penalidade por
descumprimento contratual.

Enfim, a requerente est3, por exemplo, fornecendo mensal e
gratuitamente ao Municipio 2.850 cartelas de passes, os quais sdo utilizados por
estudantes da rede publica.

Como se ndo bastasse esta contratagdo de servico de
transporte publico ser t3o oneroso foram criadas Leis Municipais na virgéncia deste
contrato sem conhecimento desta empresa, Leis estas, Lei n? 3607 de 31/03/2011 que

trata-sc do Transporte gratuito aos idosos, baixando de 65 anos Lei Federal n®
10741/2003 para 60 anus, na cidade de S3o Roque, também foi criada Lei Municipal n2
3906 de 20/11/2012 isentando ao pagamento de tarifas as pessoas acometidas por
doengas que privem total ou parcialmente da possibitidade de locomogao e seu
acompanhante, criada também a Lei 3971 de 02/04/2003 isengdo do pagamento da
tarifa a guardas municipais, estas isengdes de pagamento de tarifas que estdo
previstas nas leis municipais est3o sendo cumpridas pela requerente, nio obstante,
sejam inconstuticionais como vem decidindo o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, portanto o municiipio devera suportar os dnus decorrentes das isencdes
previstas nas Leis Municipais que entraram em vigor apos a celebragdo do contrato
decorrente da concorrencia n 01/2005.

Diante do exposto vem a requerente muito respeitosamente
requerer a vossa Exceléncia subsidios aos passageiros gratuitos criados pelas Leis
Municipais supra citadas.

Sdo Roque, 05 de julho de 2013

o=
VIAGAO SAO ROQUE LTDA -
Gabinete 40 Prefeiro ERNESTINA CARRARA DE SOUZA (Sécia) /J
Recebidy em; / o 0 / /32
Assinadagia v OTAp A
Gabinee do Prefelg;‘(e~
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EXMO. SR. PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

Pof. 447
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VIACAO SAO ROQUE LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n® 70.947.577/0001-90, com scdc
administrativa a Rua Jamila Abumanssur, n® 250, Vila Sdo Domingos,
neste Municipio, regularmente representada por sua socia, Ernestina
Carrara de Souza, brasileira, viiva, empresaria, portadcicra da cédula de
identidade RG n° 8.826.082 SSP/SP, inscrita no CPF sob o n°
985.317.948-20, residente e domiciliada 4 Rua Marino Camurcga, n® 88,

Sao Roque/SP, vem perante V.Exa. ¢xpor ¢ rcquercr o que scguc:

I - A Requerente sagrou-se venccdora no
certame licitatério sob a modalidade dc Concorréncia Publica, aberta
pelo Edital n°® 001/0S, documento anexo n® 1, que teve como objeto a
selecdo de empresa para concessdo onerosa de servigos de transporte
coletivo urbano de passageiros no Municipio de Sao Roque, através de

onibus.



Em razdo da vitéria na referida licitagao, foi-lhe
adjudicado o objeto do certame com a respectiva homologaciao pela

autoridade competente, e, na sequéncia, cm 05 de abhril de 2006 o

Municipio de Sao Roque e a Viacdo firmaram o respectivo contrato de
concessio onerosa para prestacio dos servicos piiblicos de
operacdo do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros,

por onibus, no Municipio de Sao Roque (vide documento anexo n® 2).

Em 05 de abril de 2011, foi celebrado o 1°

Termo de Aditamento Contratual, prorrogando a concessao inicial por

mais 5 (cinco) anos, a vencer em 05 de abril de 2016. (documento

anexo n° 3).

Ora, conforme se¢ vé da Clausula Quarta do
Contrato, que trata da tarifa ¢ do pagamento pela outorga, a
Concessiondria csta obrigada a dar cm pagamento ao Poder

Concedente o scguinte:

a) Duzentos (200) abrigos a serem utilizados
em pontos de oOnibus indicados pela
Prefeitura, conforme modei: constante do
Anexo VIII, no prazo estabelecido no Item
3.1, letra D do Contrato;

b) Fornecimento de 2.850 (duas mil
oitocentas e cinqiienta) cartelas mensais
de passes escolares, nos prazos e condigocs
de sua proposta, nos termos do Edital da
Concorréncia, respectivamente, itens 4.2.1 ¢

4.2.2 do instrumento dec Contrato.



Assim é que, legalmente ¢ contratualmente

falando, as obrigacdes da Concessioniria sio apenas ¢ tio somente

as supra mencionadas.

II - Ocorre que, apos a celebraciao do Contrato
de concessdo, o Poder Concedente editou diversas lcis, a scguir

mencionadas, que vieram jimpor de forma unilateral, diversos

gravames a Concessionaria, resultando cm sucessivos impactos dirctos
no contrato dc concessiao, com scrissimo desequilibrio econémico-

financeiro. Ve¢jamos:

a) LEI MUNICIPAL N° 3.607, DE 31 DE
MARCO DE 2011

O artigo 9°, inciso VI, alinea “a”, dcferiu a
gratuidade do transporte coletivo urbano ¢ scmi-urbano aos idosos com
idade a partir dos 60 (sessenta} anos, com assentos rescrvados ¢
condi¢cdes de conforto ¢ seguranga adcquadas as su>s nccessidadcs.

{vide doc. anexo n" 4).

Deste modo, o Poder Concedente foi muito além
da legislacdo federal aplicavel, que reservou a gratuidade do transportc

do idoso com idadc igual ou superior a 65 anos.

Evidencia-se, aqui, o primeiro de uma série dc
impactos refletidos no contrato de concessido, onde a referida

gratuidade interfcriu diretamente no equilibrio econdémico-financeiro.

Quando da licitacio e da celebracao do

contrato, ndo se cogitava dessa gratuidade.




Entretanto, em nome do bom relacionamento
que sempre existiu entre a Concessionaria € o Poder Fiblico Municipal
Concedente, a Concessionaria vem arcando até o presente momento
com o pesadissimo dnus de transportar gratuitamente os passagciros
idosos com idade igual ou superior a 60 anos, sem _qualquer

contrapartida por parte do Poder Concedents=!

b) LEI MUNICIPAL N° 3.903, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2012

Desta feita, a lei isentou do pagamento das
tarifas do transporte publico municipal, os Policiais Civis e Militares,
que durante a jornada de trabalho vicrem a utilizar este meio de

transporte (vide doc. anexo n® 5).

Facil perceber que, novamente, tal beneficio
concedido aos policiais civis e militares nio estava previsto no
contrato de concessio.

Assim, mais uma imposicéo unilateral do Poder
Concedente Municipal a impactar € a contribuir de forma expressiva

para desequilibrar a equagao econémico-financeira do Contrato.

c) LEI MUNICIPAL N° 3.906, DE 20 DE
NOVEMERO DE 2012

Aqui, o objeto foi o deferimento da isencao dc
pagamento de tarifa nas linhas urbanas de 6nibus operadas no

Municipio e pelas empresas permissionarias, as pessoas portadoras de



deficiéncia fisica ou mental, ou as que scjam acometidas por doencas
que privem-nas total ou parcialmente a possibilidade de locomogiio (vide

doc. anexo n° 6).

Nao se discutc aqui o mérito ¢ o alcance social
da Lei, que ¢é de significativa sensibilidade, mas para toda e qualqucr
benesse outorgada, existe a dbvia responsabilidade financeira por sua
exccugao, que, novamente foi colocada intcgralmente na conta da

Viacio.

O gravame unilatcralmente imposto pelo
Municipio a Concessionaria foi colocado em pratica sem a inarrcdavel
contrapartida para compensar o desequilibrio econdémico-financeiro

do contrato que dcle rcsultou.

d) LE1 MUNICIPAL N° 3.971, DE 2 DE ABRIL
DE 2013

Esta concedeu a iscngio do pagamento das
tarifas do transporte puiblico municipal aos Guardas Municipais, que
durante a jornada de trabalho, venham a utilizar este mecio  de

transporte (vide doc. ancxo n® 7).

Ora, veja a progressiao dos beneficios

unilaterais!

Novamente, tal gratuidadc ndo estava prevista
¢cm contrato, que, embora de relevante valor social para a cidadc,
contribui diretamente para o desequilibrio econémico-financciro do

Contrato.



Il - E certo que o Municipio tem a
responsabilidade de zelar pelo bem estar da populacao, e dentre os
encargos que lhes sdo atribuidos csta inclusa a garantia de transporte

coletivo adequado.

Entretanto, como outorgou tal responsabilidade
a terceiro, esqueceu dos onus decorrentes da modificacido de suas

condicdes iniciais.

Outro enorme gravame & © que esid

relacionado ao percurso, que foi aumentado em 32.000 km!

Quando da licitacio e assinatura do contrato, a

obrigacdo atinente a4 quilometragem decorrente do percurso ¢ dos

horarios descritos no contrato era de 164.000 km. Atualmente, sao
percorridos 196.000 km!

Ora, o aumento da quilometragem rodada

implica inegavelmente, em aumento de despesa.

Ou seja, mais num 6nus foi acrescido a Viacao
sem a respectiva comtrapartida compensatéria por parte do Poder

Municipal concedente!

E mais, consta do contrato que a
Concessionaria disponibilizaria 20 6nibus para atender aos horarios ¢

os trajetos determinados. Hoje disponibiliza, efetivamente, 26!

Isto posto, depreende-se que a Concessionaria,
sempre visando atender as solicitagbes ¢ determinagdes do Poder
Municipal, veio paulatinamente ampliando percursos e horarios, sem

qualguer compensacao, tudo em nome do bom relacionamento entre



as partes, siluagdo que ora se afigura insustentavel em razio do

gravame financeiro.

IV - Conforme o acima cxposto ¢ comprovado, a
politica publica de transporte de passageiros adotada pelo Municipio
apds a formalizacdo do contrato de concessido, quc é de significativo
alcance social, com a edicdo das leis supra mencionadas, impés pesado

e insustentdvel gravame financeiro & Concessionaria, sem qualquer

contrapartida do Poder Puiblico Municipal

As condig¢des iniciais quando da outorga nao
mais subsistem, decorrentes tinica e exclusivamente das alteracoes

unilaterais e extraordinarias levadas a efeito pelo Municipio.

E suma, temos o seguinte:

1. Qual a obrigacao contratual da

Concessionaria?

a) Disponibilizar 20 (vintc) énibus para fazcr o
percurso, num total de 164.000 km c¢ os
horarios conslantes do Edital de

Concorréncia;

b) Construir 200 abrigos para serem utilizados
nos pontos de onibus (item 4.2.1 do

contrato);



c)

2.

a)

b)

Fornecer 2.850 (duas mil oitocentas ¢
cinquenta) cartclas mensais de passes

escolares.

Quais os atuais encargos estio sendo
cumpridos pela Concessioparia, impostos
unilateralmente, sem que houvesse
qualquer alteracdio do contrato de
concessao ou qualquer contrapartida por

parte do Poder Concedente?

Para atender as solicitacdes ¢ imposicocs
unilaterais do Municipio com as altcracoes
dc percurso, a quilometragem rodada passa
de 196.000 Km, o que representa um
acréscimo de 32.000 km, sem qualquer
altcracdo do contrato oun  compensacio

tarifaria;

Disponibiliza¢ao de 26 6nibus para atender
aos horarios ¢ trajetos ampliados, bem como
as gratuidades concedidas pclo Podcr
Concedente apoés a lavratura do contrato de
concessdo. Assim, hoje sdo necessarios 6
(seis) 6nibus diarios a mais, sem altcracao
do contato ¢ sem qualquer remuneracio
pelo acréscimo de obrigagbes impostas a

Concessionaria;

As gratuidades concedidas nos termos

das leis retro mencionadas, sem alteracio

do contrato de concessio e sem qualquer




compensacio tarifiria, implicam numa

meédia de 60.000 (sessenta mil)

gratuidades/més, acarretando prejuizo a

Concessionidria _da ordem de R$

180.000,00 {cento e oitenta mil
reais/més!

A toda evidéncia trata-se dc um déficit
insuportavel, causado pelo desequilibrio econdémico-financeito do

contrato em razao de 6nus impostos pelo Poder Concedente!

A doutrina dos mais abalizados

administrativistas patrios ¢ unanime em rcpudiar imposicdes do Poder

Publico aos que com ela contratam e que venham a causar desequilibrio

econdmico-financeiro.

Vejamos:

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, in “Curso de¢ Direito Administrative”, 8" edicao, revista,
atualizada c¢ ampliada, Malheiros Editores, paginas 384/385/386,

leciona:

“...Vem a talho trazer a colacdo comento do
precitado Caio Tacito, quando alude a um
traco imprescindinvel do contrato
administrativo, consistente no resguardo
dos interesses do contratante, designado, a
cotio, direito ao equilibrio econémico-

financeiro: “Essa garantia do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato




administrativo - gue tem outras

implicacoes, como adiante indicado -

Bpreserva o sua natureza comutativa

{equivaléncia intrinseca entre as prestacées)
e sinalagmatica  (reciprocidade das
obrigagées). -

...Pelo contrdrio: a outra Jface do problema,
contrapostas as prerrogativas da
Administracdo, assiste precisamente no
campo das garantias do particular
ligado pelo acordo. Cabe-lhe  _integral

protecé@o guanto as aspiracdes

econdmicas que ditaram seu ingresso

no_ vinculo e se subsianciaram, de

direito, por ocasigo da avened,

consoante os termos «li estipulados.
ESSA PARTE E ABSOLUTAMENTE
INTANGIVEL E__PODER ALGUM DO
CONTRATANTE _PUBLICO, ENQUANTO
TAL, PODE REDUZIR-LHE, A
EXPRESSAO, FERI-LA DE ALGUM MODO,
MACULAR SUA FISIONOMIA OU ENODOA-
LA COM JACA, POR PEQUENA OQUE
SEJA.

Dai outra peculiaridade do assim
chamado contrato administrativo, conforme
notagdo dos especialistas. A Contrapartida
dos poderes da Administracio é uma
protecdo excepcionalmente grande em
proveito do particular, de modo que a
desigualdade dantes encarecida equilibra-
se com o resguardoe do opjetivo de lucro

buscado pelo coniratante privado.



Neste lanco, calha a fiveleta o sequinte
autorizado escélio da lavra de Jean Rivero:
“Esta desigualdade fundamental tem um
limite do lado financeiro: o contratante,
neste terreno, se beneficia de garantias que
o direito privado ignora e que tendem a lhe
assegurar de todo modo e qualquer que seja
o uso feito pela‘ administracdo, de suas
prerrogativas, uma remuneragao
conforme as previsées iniciais.”

No mesmo sentido é o comento de Benoit
advertindo contra o equivoco de se supor
que as prerrogutivas da Administracdo
implicam inculcar ao contraente particular
uma posi¢cao desfavoravel em relagcdo aos
contratos privados. Faz notar que, bem ao
contrario, sob o dngulo das garantias de
ordem financeira pode resultar o oposto. Dai
sua licdo, que vem a preceito. “O regime de
contrato de direito publico pode, bem
aoc contrario, revelar-se muito mais
favoravel acs particulares contratantes
com a Administra¢ao do que o é regime
do contrato de direito privado, na
medida em que surge como necessario
defender o interesse geral! através do
interesse do particular: a jurisprudéncia
sobre imprevisdo ilustra este fato de

maneira marcante.” (grifamos)



HELY LOPES MEIRELLES, in Dircito
Administrativo Brasileiro, 3* edi¢io atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanucl Burle Filho,

Malheiros Editores, pagina 215, leciona:

Equilibrio financeiro: o equilibrio Jinanceiro,
ou equilibrio econémico, ou equacdo
econdmica, ou, ainda, equacgdo financeira, do
contrato  administrativo é a relacédo
estabelecida inicialmente pelas partes
entre os encargos do contratado e a

retribuicGo da Administracao para a

Justa remuneracdo do objeto do ajuste.
Essa relacdo encargo-remuneracao deve
ser mantida durante toda a execucdao do
contrato, a fim de que o contratado néo
venha a sofrer indevida reducao nos
lucros normais do empreendimento.
Assim, ao usar o seu direito de alterar
unilateralmente as clausulas regulamentares
do contrato administrativo, a Administracdo
nao pode violar o direito do contratado de ver

mantida a equacao Jinanceira

originariamente cstabelecida, cabendo-lhe
operar 0s necessanos reajustes econdmicos
para o restabelecimento do equilibrio
financeiro.

Trata-se de doutrina universalmente
consagrada, hoje extensiva a todos os
contratos administrativos farts. 57, § 1° 1
8§ 1°e2° e 65,11, “d”, e § 6°) (grifamos)



No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN
FILHO, in Curso de Direito Administrativo, 7%, edicao rcvista c

atualizada, Editora Forum, pagina 730, leciona que:

A equacdo econdmico-financeira € um
direito constitucionalmente garantido ao
contratante particular (CF, art. 37, XXi). Se
as caracteristicas do contrato néo fossem A
equagdo econdémico-financeira é um direito
conslitucionalmente garantido ao
asseguradas, permitindo ao Poder Publico
poderes ilimitados para alterar clausula
contratual, o particular néo teria inleresse
em negociar com a Administracéo.

.0 descumprimento de cldusulas
contratuais por parte do governo local viola
o principio da segurang¢a juridica, inspira
inseguranca e riscos na contratacdo com a
Administragdo, resultado em graves
consequéncias para o interesse publico,
inclusive co

A equacao econdmico-financeira é um
direito constitucionalmente garantido
ao contratante particular (CF, art. 37,
XX1). Se as caracteristicas Jo contrato na m
repercussées negativas sobre o influente

“Risco Brasil”. (grifainos).



Por fim, JOSKE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, in Manual dc Direito Administrativo, 26° edicao revista,

ampliada e atualizada até 31/12/2012, paginas 201/202, esclarecce:

Diferentemente do que ocorre com o
reajuste, o direito a revisdo independe de
previsdo expressa no instrumento contratual,
bastando a comprovacio da existéncia do
fato superveniente que tenha causado o
rompimento  do  equilibrio  econémico-
financeiro  do  ajuste.  Sdo dois os
fundamentos para tal conclusao:
primeiramente, cuida-se de direito oriundo
diretamente do texto legal, que, obviamente,
se situa acima do contrato; ademais, torna-se
impossivel qualquer previsdo sobre Jutos
futuros que possam influir na relacao
contratual.  Importante, pois, é a
ocorréncia do fato, e néao sua

Jormalizag¢ao no contrato. (grifamos)

Como sobejamente demonstrado, as Icis
municipais aqui enumeradas quc criaram dirciiss  atinentes  a
gratuidade do transporte coletivo as pessoas que menciona, nio tém o
condio de impor a regra da gratuidade do transporte dos
beneficiarios das isencoes referidas a conta exclusiva da
Concessiondria do servigo de transporte piiblico de passageiros,

ainda mais porque nio constaram do contrato de concessio.



Deste modo, se o edital ¢ o contrato & lei

entre as partes, esta foi sobejamente desrespeitada pelo Municipio.

Toda a situagdo aqui exposta resulta num
relevante impassc a ser sanado pelo Poder Puablico, questionando-se
quais as solugées viaveis.

Dentre elas, a mais logica setia o aditamento
contratual para compensar a Concessionaria pelas gratuidades

concedidas pés-contrato, por meio de subsidio.

Esta alternativa parece nio ser simpatica ao
Poder Concedente, que aguarda decisdao do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo sobre o Recurso Ordinario interposto contra a
decisdo que julgou irrcgulares a Concorréncia n® 01 /0S5 ¢ o Contrato n°
01/05, que cuidam da concessio do transporte publico ora em
comento. Assim, aguardaria o desfecho do julgamento do recurso pela

Corte de Contas.

Outra alternativa scria a regulamentacio, por
decreto, das leis quc cstipularam as gratuidades nao contratadas com
a Concessionaria, dispondo sobre como seriam viabilizadas tais

benesses perante a ora Requerente.

Que dispusesse, denlre outros detalhes, como
deveriam proceder os destinatarios das gratuidades, * como poderiam
usufruir do bencficio, como remunerar a Concessionaria, ¢, sec o Poder
Pablico Concedente arcaria com o custeio dos passes dos beneficiarios
cadastrados junto a Empresa, mediantc verificacdo da existéncia ou nio

de crédito orcamentario para tal custeio, ctc.

Por fim, a guisa de sugestdo, haveria a
alternativa totalmente viavel da propositura de um projeto de lei a

Camara de Vereadores, que autorize o Poder Executivo Municipal



(Concedente), a remunerar a Concessionaria pelas gratuidadcs niao
contratadas, introduzidas pelas leis acima mencionadas, ¢, na
oportunidade, far-se-ia a alteracio do Plurianual de Investimento ¢ da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, com abertura de -:idito (caso nao
haja), no or¢camento vigente, para o empenho das despesas que da lei

decorrera. Poder-se-ia, até mesmo, negociar-se uma tarifa difercnciada,

tendo-se em vista o alcance social das gratuidades.

Uma destas proposituras poderia vir a sanar o

impasse hoje cxistente, que  inviabiliza economicamente a

operacionalidade da concessio.

Ressalte-se, ainda, que nio se cogita da

desisténcia da concessio!

Apenas enfatiza que, sc nao houver uma pronta
resposta do Poder Concedente, podera ocorrer, cm razao de imperiosa
forca do déficit que as gratuidades vieram a acarrctar
(R$180.000,00/ més), a_negativa da Concessioniria ao atendimento

de tais gratuidades, que nido foram contratadas pelo Poder Publico,

apenas impostas unilateralmente pela Administracio.

Nzo se espera este desfecho, tampouco a menos
a cessacao das gratuidades, pois facil prever-se o impacto perante a

opinido publica que isto traria.

CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Diante dc todo o exposto, cvidenciada toda a
problematica legal ¢ financeira, requer e espera que V. Exa.,

administrador eleito pela populagao, pessoa dotada de scnsibilidade



impar para com os problemas de Sao Roque, dara a pronta solugio que

0 caso exige, pondo fim ao impasse criado, como acima exposto.
Nestes termos espera deferimento.
Sao Roque, 04 de fevereiro de 2014,

LU * . A e
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Ernestina Carrara de Souza
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Excelentissimo Senhor Claudio José de Gées, DD. Prefeito da
Estdncia Turistica de Sdo Roque

VIACAO SAO ROQUE LTDA., estabelecida &

Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila S3o Domingos, em Sé&o
Roque-SP, inscrita no CNP)} sob no 70.947.577/0001-90,
representada por sua socia ERNESTINA CARRARA DE SOUZA,
brasileira, vitiva, empreséria, RG 8.826.082, CPF 985.317.948-20,
residente a Rua Marino Camurca, 88, em S3o Roque, vem 3
presenca de Vossa Exceléncia para expor o seguinte:

DA EMPRESA

Por primeiro, cumpre informar que a Viagdo S&o
Roque Ltda., que desde o inicio das suas atividades estd instalada
nesta cidade de S&o Roque, foi constituida em 18 de outubro de
1968, como comprova a anexa Ficha Cadastral emitida pela Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo.

Foi constituida pelo saudoso Sr. Alcides de
(w Souza e sua mulher Ernestina Carrara de Souza.

Portanto, a Reguerente tem quase cinquenta
anos de prestacdo de servicos de transportes de passageiros por
Onibus.

Trata-se, como consta na anexa Ficha Cadastral,
de uma sociedade comercial familiar, genuinamente sdo-roquense,
cujas socias sdo Ernestina Carrara de Souza, Cleusa Maria Souza
Arnébio, Roseane de Souza Juni e Eliane Souza Finatti,
respectivamente mae e filhas.




Ademais, durante o meio século de vida gerou
milhares de empregos, proporcionando também o recolhimento de
tributos neste Municipio.

DA__CONCORRENCIA N° 01/2005 - D

CONTRATO

A Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque
realizou a Concorréncia n® 001/2005, com a finalidade de selegao e
contratagdo de uma Unica empresa para, na forma de concessio
onerosa, prestar servigos de operagdo do sistema de transporte
coletivo urbano de passageiros, por 6nibus, no Municipio de S3o
Roque, conforme o Edital de 27 de abril de 2005.

Como pagamento pela outorga da concessdo, o
Edital estabeleceu o fornecimento ao Municipio, sem 6nus a
Prefeitura, de abrigos e cartelas com passes escolares.

Anote-se que, para a avaliagdo e pontuagao das
propostas, foi considerada a idade da frota, ¢ orazo para inicio dos
servigos e o prazo para a implantagdo da garagem, bem como as
quantidades de abrigos a serem instalados e de passes escolares a
serem fornecidos, tudo gratuitamente ao Municipio.

Assim € que, ap6s preencher 0s requisitos de
habilitagdo, a_Requerente, juntamente com outra empresa, obteve
a_pontuagdo maxima em sua proposta, pois ofereceu a instalacao
maxima de abrigos e 0 maximo de cartelas de passes escolares.

Por isso que, face o empate com outra licitante,
a Requerente acabou sendo vencedora da concorréncia por meio de
sorteio.

Anote-se, por pertinente, que a tarifa, quando
da edigdo do Edital da Concorréncia, tinha o valor de R$ 1,90 (um
real e noventa centavos), como constou no item 28.1 do Edital (cf.
Decreto n© 6.006, de 15/12/2004).

Também vale reforgar que o julgamento da
concorréncia, como acima destacado, ndo foi feito com base em
valor de tarifa.

Prosseguindo, anote-se que no item 28.2 do
Edital constou que:



“Q valor da tarifa quando reajustado para fazer
face a atualizacdo dos encargos da concessiondria, obedecendo
periodicidade e procedimentos de norma legal aplicavel ou definida
pela -autoridade competente, _sempre__observard o _respectivo
equilibrio econdémico financeiro do _contrato em conformidade com a
Lei 8.666/93 e Lei 8.987/95",

Assim,  denota-se que, desde o Edital da
Concorréncia, foi estabelecido que a receita decorrente do
valor da tarifa deveria cobrir 0s encarqos da concessionaria,
de modo a preservar o equilibrio econdomico-financeiro.

Nao obstante, essa regra nunca foi devidamente
respeitada pela Prefeitura, o que causou e vem causando graves e
incalculdveis prejuizos a Requerente, como abaixo serd
demonstrado.

Prosseguindo, vale dizer que, apds ter sido
declarada vencedora da licitagcdo, a_Requerente, em 5 de abril de
2006, foi contratada para executar, para a Prefeitura, pelo
regime de concessdo, 0S servicos_de operagdo. _de. transporte

coletivo urbano de passageirgs, por 6nibus, no Municipio de S3o
Roque.

Observe-se que quando foi celebrado o contrato,
a tarifa de R$ 1,90 (um real e noventa centavos), vigorava desde
17 de dezembro de 2004, conforme o Decreto n® 6.006/2004.

Destarte, a Requerente, quando da celebracdo
do contrato, em 5 de abril de 2006, iniciou a prestacdo de servicos
com_uma tarifa que vigorava ha praticamente 16 meses, ou seja,

ja defasada.

Mesmo assim, a Requerente deu inicio a
execugdo dos servigos concedidos pelo Municipio.

Veja, ainda, que no contrato constou que:

"Salvo expressa determiriacdo em contrdrio da
Prefeitura, a concessiondria cobrard do usudrio, pela prestacdo dos
servigos, exclusivamente a_tarifa vigente, ndo sendo permitido o
transporte gratuito ou subvencionado pela concessiondria, a ndo
ser nos casos previstos na legislagdo em vigor” (clausula 8.2.1).




Destarte, de acordo com tal cldusula contratual,
a unica fonte de receita da contratada era a tarifa e a Requerente
estava obrigada a transportar gratuitamente somente 0s casos de
isengdes que estavam previstos na legislacdo_em vigor na data da
celebragao do contrato.

Contudo, acabaram sendg concedidas _outras
isengles de tarifas por leis municipais posteriores a formalizacdo
do contrato, as quais colaboraram para o desequilibrio econdmico-
financeiro do ajuste, razdo pela qual essas isengles igualmente
causaram e vém causando graves prejuizos a Requerente.

Anote-se, ainda, que o prazo de vigéncia do
contrato, previsto no instrumento de 5 de abril de 2006, foi de 5
(cinco) anos.

Desse modo, durante a vigéncia desse prazo a
Regquerente quitou integralmente o preco da outorga, pois_entregou
e instalou totalmente os abrigos e forneceu as cartelas de_passes
escolares.

Destaque-se que foram instalados 249
(duzentos e quarenta e nove) abrigos nos mais diversos pontos do
Munjcipio. Além disso, foram mensalmente fornecidas milhares de
cartelas de passes escolares, contendo cada uma de 40 a 44
passes.

Portanto, o valor da outoraa da concessao fo
integralmente_satisfeito na vigéncia dos cinco _primeiros anos do
contrato.

No entanto, apds os cinco primeiros anos de
duragdo contratual, ja na vigéncia das prorrogagoes contratuais, a
Requerente continuou fornecendo gratuitamente a Prefeitura as
cartelas com os passes escolares.

Por isso, surgiu outra causa de desequilibrio
econdmico-financeiro.

Acrescente-se que o prazo contratual de 5§
(cinco) anos foi prorrogado, conforme aditamento de S de abril de
2011, por mais 5 (cinco) anos.



E certo que nesse aditamento ndo constou
nenhuma clausula dispondo da obrigatoriedade da contratada, ora
Requerente, em fornecer gratuitamente & Prefeitura cartelas com
passes escolares.

Em que pese, a Requerente continuou
entregando a Prefeitura milhares de cartelas contendo passes
escolares. Mas nunca recebeu qualquer contraprestacdo pecuniaria.

Qutrossim, pelo aditamento de S de abril de
2016, foi novamente prorrogado, por mais por mais 5 (cinco) anos,
0 prazo de vigéncia contratual.

Desse modo, o contrato, que estd em plena
vigéncia, terminard em 5 de abril de 2021.

Acrescente-se que nesse Ultimo aditamento
também ndo constou cldusula sobre ser a contratada responsdvel
pelo fornecimento gratuito de passes escolares. Entretanto, a
Requerente continua fornecendo os passes a Prefeitura.

Além desses fatores, a Requerente também
passou a operar linhas de 6nibus, a pedido da Prefeitura, que nao
estavam inicialmente previstas no Edital, o que acarretou no
aumento, em cerca de 20% (vinte por cento), da quilometragem a
ser rodada.

N&o bastasse, a precariedade da conservacdo de
vias e estradas municipais, ocorrida nos Gltimos angs, causaram
diversos danos em 0Onibus.

Via de consequéncia, denota-se a presenca
de varios fatores que foram responsaveis por causar
impactante desequilibrio econémico-financeiro no contrato,
a0 ponto da contratada, ora Requerente, estar operando
com déficit financeiro.

Pode-se dizer, até mesmo, que a
Requerente vem subsidiando, a Prefeitura, o servico publico

de transporte coletivo de passageiros.




Essa situacdo, que ndo foi causada pela
Requerente, infelizmente estda comprometendo a execugao do
servico, dificultando e impedindo, "por circunstancias alheias a
vontade da Requerente, o adequado cumprimento de obrigagoes
contratuais e legais.

Em sintese, os principais fatores que causaram e
estdo causando o desequilibrio econdOmico-financeiro do contrato,
sdo os sequintes: '

a)- tarifas fixadas pela Prefeitura, ao longo da
vigéncia contratual, em valores aquém dos custos operacionais;

b)- transporte gratuito de passageiros em
virtude de leis municipais editadas posteriormente ao inicio do
contrato;

c)- fornecimento gratuito de passes escolares
desde o inicio do contrato;

d)- criacdo de linhas e itinerarios de 6nibus ndo
previstas no Edital, o que gerou aumento na quilometragem a ser
rodada;

e)- falta de adequada conservagdo de vias e
estradas municipais, o que causou danos nos Onibus.

Consequentemente, passa-sc a analisar cada
fator. Vejamos.

DA FIXAgf\O, PELA PREFEITURA, DE
VALORES DE TARIFAS AQUEM DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Q Edital da_Concorréncia n® 01/2005, no_item
28.2, deixou claro gue o valor da tarifa seria fixado para manter os
encarqos da contratada, de _modo a ser respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro.

Quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, a Lei
Federal n° 8.987, de 13/02/1995, que disp0e sobre o regime de
concessdo e permissdo de servicos publicos, estabelece que:

Art. 99 ..,



§ 22 Os contratos poderdo prever
mecanismos de revisdao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro.

§ 3% Ressalvados os impostos sobre a
renda, a criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apos a apresentacdo da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do
contrato que afete o seu inicial equilibrio econdémico-
financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.666/93,
prescreve que:

Art. 65 Os contratos regidos por esta (i
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seqguinles
€asos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre 0s encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
djustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando &lea econémica extraordinana e
extracontratual.

Tambeém merece transcrigdo_o § 69 do art. 65 da

Lei de Licitagbes:

Em havendo alteracdo wunilateral do
contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

Desta forma, constata-se claramente que é vital
0 valor da tarifa para que o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato seja mantido, de modo a serem adimplidas as obrigacoes
pela contratada.



E principalmente viabilizar a adequada prestacao
dos servigos.

Em outras palavras, ndo é legal, nem
razoavel e nem justo, cuipar a Requerente por problemas
relacionados a execugdo dos servicos quando a Prefeitura,
respeitosamente, ao longo da vigéncia do contrato deixou
de fixar tarifas com valores suficientes para suportar os
pesados encargos da operac¢ao do transporte coletivo.

Ora, como o0 contrato celebrado entre a
Prefeitura e a Requerente é um contrato bilateral (
sinalagmatico), merece reflexdo o disposto no art. 476 do
Codigo Civil:

"Nos contratos bilaterais, nenhum dos
contratantes, antes de cumprida a sua obrigacdo, pode
exigir o implemento da do outro”.

Alias, o contrato entre a Prefeilura e a
Requerente, que ¢ um contrato administrativo, é um contrato
sinalagmatico.

Desse modo, a Prefeitura tem a obrigacdo de
cumprir o compromisso assumido no Edital e no contrato, o qual
tambeém estd previsto na legislacdo, de manter o equilibrio
econdémico-financeiro, sobretudo o de fixar tarifa que satisfaca os
encargos da concessionaria, ora Requerente.

Nesse sentido:

Contrato Administrativo - Equilibrio Econdmico-
Financeiro - Principio Sinalagmético do Contrato, Ainda que regido
pelo Direito Publico. Q__equilibrio__econémico-financeiro ¢ uma
garantia do _contratado, assim como um _dever da_administracdo
publica sua mantenca. Trata-se do aspecto sinalagmético inerente
a qualquer contrato, ainda que regido pelo Direito Publico. Admite
0 aspecto de corregdo monetaria, bem como de reajuste e de
recomposi¢cdo de pregos, devendo em cada hipotese ser
comprovada a existéncia de pressuposto que autorize a sua
incidéncia (TIDF, AC 20010150013183 DF, j. 07/02/2002, 29
Turma, Relator Des. EDSON ALFREDO SMANIOTTO)

Neste passo, convém destacar a lgdo da
Professora Maria Sylvia Di Pietro:



"Alega-se, em favor da teoria, que, se de um
lado, a ocorréncia de circunsténcia excepcionais ndo libera o
particular da obrigacdo de dar cumprimento ao contrato, por outro
lado ndo é justo que ele responda sozinho pelos prejuizos sofridos.
Para evitar a interrupgdo do contrato, a Administracdo vem erm seu
auxilio, participando também do acréscimo de encargos. Essa
compensagdo o particular so pode pleitear quando continuar a
execugdo do contrato; e.nunca serd integral, porque ndo cobre o
total do déficit financeiro do co-contratante; reparte-se o prejuizo
para restabelecer o equilibrio econémico do contrato” (“in” Direito
Administrativo, 122 edigdo).

Desta forma, verifica-se que a Requerente, que
foi contratada pelo Municipio para executar, sob concessdo, o
servico de transporte coletivo de passageiros, estd prestando os
servigos. No entanto, a Prefeitura ha varios anos vem deixando de
cumprir a sua obrigagdo, notadamente quando sempre fixou tarifas
em valores aquém das necessidades para suprir os encargos da
concessionaria.

Via de consequéncia, como estd se iniciando
uma nova administragdo municipal, aguarda-se que a situagdo seja
resolvida, de forma a ser restabelecida a equacdo financeira que
respeite o equilibrio contratual.

Assim, serdo diminuidos os graves prejuizos que
a Requerente vem suportando.

Neste passo, pertinente a elaboracdo da
seguinte tabela, qual demonstra cabalmente que as tarifas foram
fixadas pela Prefeitura em valores aquém dos necessarios:

DATA DO | VALOR 1 VALOR "DATA DA
PEDIDO N© DO E | PLEITEADO DA | FIXADO DA | FIXACAO
PROTOCOLO NA | TARIFA PELA | TARIFA PELAIDA TARIFA
PREFEITURA REQUERENTE . PREFEITURA | E DECRETO |
13/11/2007 12,87 12,50 1 10/12/2008
011211/2007 | i ,6.632/2008
"07/07/2011 3,34 I 2,80 22/08/2011
009476/2011 : 7.230/2011
02/05/2013 5,36 3,10 06/03/2014
008214 ) . l7.875/2014"
14/09/2015 5,40 3,60 1'17/09/2015
4 1s.27372015.




Destarte, verifica-se que:

- em quase 11 (onze) anos de vigéncia
contratual, que a tarifa foi reajustada somente 4 (quatro)
vezes, tendo sempre sido fixada em valores muito aquém
dos efetivamente necessarios;

- a tarifa atual, que ja foi fixada aquém das
necessidades, esta em vigor desde 17 de setembro de 2015,
ou seja, ha 18 (dezessete) meses;

- que entre o valor da tarifa atual e o valor
da tarifa que vigorava quando da abertura da Concorréncia
n® 01/2005, que era de R$ 1,90 (fixada pelo Decreto n°
6.006, de 14/12/2004), houve um reajuste muitissimo
abaixo dos custos operacionais.

Observe-se que o valor da tarifa para
janeiro/2017, conforme planilha apresentada a Vossa
Exceléncia em reunido recentemente realizada, deve ser de
R$ 5,55 (cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

Em virtude de tais dados, pode se dizer que
durante os quase 11 (onze) anos de contrato, a Requerente deixou
de auferir, somente com a receita de passageiros que pagam a
tarifa cheia, um valor superior a R$ 10 milhoes.

Consequentemente, estd absolutamente claro
que os valores das tarifas, os quais foram fixados por dccretos
municipais ao longo da vigéncia do contrato, nao foram sulicientes
para suprir 0s encargos da Requerente.

Com isso, nasceram 0s prejuizos.

Desta forma, inquestionavel que esta
havendo desequilibrio econémico-financeiro porque a tarifa
sempre foi a uanica receita que a Requerente teve com a
execucao dos servigos.

Registre-se, ainda, que, nao obstante a
entrada em vigor da Lei Municipal n° 4.422, de 19/05/2015,
que estabeleceu a concessao de subsidio para a preservagao
de tarifa mddica e para a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro, até a presente data a Prefeitura nao
cumpriu os termos desse diploma legal.
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Com isso, a Prefeitura, respeitosamente,
abandonou a propria sorte os destinos de uma empresa
genuinamente sdo-roquense com meio século de vida, colocando
em risco as obrigagdes contratuais e legais.

Mas certamente a atual administragdo municipal
sera sensivel a situacdo e adotard as medidas administrativas e
financeiras cabiveis, com conveniéncia e razoabilidade, de modo a
restabelecer o equilibrio contratual, que foi tdo maltratado nos
ultimos anos.

DO TRANSPORTE . GRATUITO DE
PASSAGEIROS EM VIRTUDE DE LEIS MUNICIPAIS EDITADAS
POSTERIORMENTE AQ INICIO DO CONTRATO

No contrato celebrado entre a Prefeitura e a
Requerente, em 5 de abril de 2006, constou a obrigatoriedade da
contratada de transportar gratuitamente "0s casos previstos na
legislacdo em vigor”.

Ocorre que, em virtude de leis municipais
promulgadas apds a celebracdo do contrato, a contratada, sem
qualquer _ contraprestacdo,  ficou _obrigada ._a __transportar
aratuitamente milhares de passageiros.

Desta forma, as condicdes contratuais, que
estavam previstas no certame licitatorio, foram_significativamente
alteradas de forma unilateral.

Neste passo, a Requerente ndo questiona a
vontade do legislador em conceder isengGées no transporte de
determinadas categorias de passageiros.

Mas os beneficios legais concedidos devem ser
suportados pelo poder concedente do servigo publico, sob pena do
Municipio se locupletar a custa do particular, © que é
expressamente vedado pelo ordenamento juridico.

Dai ser aplicavel o § 6° do art. 65 da Lei de
Licitagdes: :

Em havendo alteragdo wunilateral do
contrato que aumente 0SS encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o0
equilibrio econémico-financeiro inicial.
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Ou seja, criaram-se direitos a passageiros,
isentando-os do pagamento de tarifas, sem que houvesse qualquer
contraprestagdo a contratada.

Quanto a isso podem ser citadas as_scguintes

isencoes de tarifas:

Lei Municipal n® 3.903, de 09/11/2012: isengdo
do pagamento da tarifa a policiais civis e militares;

Lei Municipal n® 3.906, de 20/11/2012: iscngado
do pagamento da tarifa as pessoas que sejam acometidas por
doengas que privem-nas total ou parcialmente da possibilidade de
locomogao;

Lei Municipal n® 3.971, de 02/04/2013: isengao
do pagamento da tarifa a guardas municipais.

Observe-se que as isengoes dos pagamentos das
tarifas que estdo previstas nas citadas leis municipais acabaram
sendo suportadas pela Requerente, ndo obstante, respeitosamente,
a duvidosa constitucicnalidade de tais diplomas, como vem
decidindo o Egregio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
notadamente porque 0s processos legislativos foram iniciados em
projetos de leis de autoria parlamentar.

Nesse sentido:

"As leis em comento deveras padecem de vicio
de iniciativa, haja vista que, longe de tratar de matéria de
interesse local, em verdade dizem com o gerenciamento
da prestacdo de servigos ptiblicos no Municipio, in casu o
da prestacdo do servico de transporte coletivo, de
competéncia do Poder Executivo, que em contrapartida
detém iniciativa exclusiva para propor as leis que venham
a dispor sobre a organizacdo ¢ a execucdo daqueles.

Este Plenario de ha muito vem decidindo nesse
sentido, ainda valendo destacar ser desinportante a
circunstancia de té-las promulgado o alcaide, vez que, "se
a Cdmara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-fas por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem or isso s
nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar as  prerrogativas
12



institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode
delegd-las ou aquiescer em que o Legislativo as exer¢a”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 13.882-0 -
S&o Paulo - Relator: Marcio Bonilha - 04.03.94).

Anoto que também se revelam
inconstitucionais os atos normativos hostilizados, por ndo
preverem a fonte dos recursos que pagardo o transporte
gratuito dos passageiros de que tratam.

Afinal, como ndo se cansou de repetir o
eminente Desembargador OSCARLINO MOELLER quando
aqgui se plGs a abater leis congéneres, na gratuidade do
transporte interfere nas despesas publicas, restringindo as
disponibifidades do -Poder Executivo, 0 que ¢exige a
previsdo orcamentaria, inexistente e viciada pela iniciativa
da lei pelo Poder Legisiativo”.

Em que medida tal interferéncia se da na exata
de que, quando se institui isen¢gdo para o0 uso do
transporte coletivo urbano municipal, em verdade estad se
instituindo um programa de favorecimento que demanda a
previsdo dos encargos respectivos no orgamento (CE, art.
176, 1), mesmo porque, como diz velho ditado anglo-
saxdo, there isn't free lunch (ndo existe almogo gratis).

Vale dizer: alguém pagara pela isen¢do
instituida.

E, sendo essa a realidade, ou se repassa o
custo daquela aos passageiros pagantes do servigo
de transporte, ou o suporta a concessionaria desse,
ou o préprio poder concedente deverd com ele arcar,
mediante _a concessdo_de subsidios capazes de
garantir_seja _aquele prestado sem a ruina da sua
prestadora, porquanto na fixacdo das tarifas de

. servi¢cos publicos concedidos, como é o transporte, é
delimitada na sua extensao e tem fixados os seus
pressupostos objetivos com a preocupacdo de fazer
com que tais tarifas ndo sejam demasiadas
(injustas) e possa haver uma retribuicido correta a
remuneracao do capital”, de modo que, quanto
maior for o universo de favorecidos pela isengdao,
menor serd a possibilidade de refleti-la na tarifa e
ingente serd necessidade de subsidiar a concessao,
"o gue implica, sem duvida nenhuma, em aumento
de despesas’”.
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Isso tudo o que assentou este Orgdo Especial
em 11 de setembro de 1991, ao julgar a ADIN n® 12.584-
0, com votos magnificos, no particular, dos eminentes
Desembargadores LAIR LOUREIRO, Relator, e WEISS DE
ANDRADE, vencedor, com declaracdo em separado.

Ocorre que sob o palio das leis teladas foi
processada concorréncia publica da qual se sagrou
vencedora, como comprovaram oS promovidos, a Empresa
Sdo José Ltda.

Por dbvio que essa concessionaria balizou sua
proposta de prego jg considerando as isengoes que devera
conceder por forca daquelas... (ADIN 994.09.226035-8,
Relator Desembargador Palma Bisson, j. 03/11/2010).

E ainda:

"Os diplomas legais acotmados de
inconstitucionais decorreram de projetos de imcraliva de
vereadores, com aprovacdo da Cdmara. Posteriormente,
restaram promulgadas pelo Executivo.

Impende reconhecer nas leis ora em debate
vicio de iniciativa decorrente da ofensa aos principios da
independéncia e harmonia dos poderes, insculpidos no
artigo 50, caput da Constituigdo do Estado de Sao Paulo,
porque houve, de fato, invasdo na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartemn-
se as fungdes do Estado. Uma ¢ a fungdo de adommistiar,
Outra € a de legislar.

Dessa dicotomia, por for¢a do principio da
separagdo de poderes - verdadeira cldusula pétrea entre
nos - criaram-se o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil, sendo
ao primeiro, incumbida a fungdo tipica de administrar e ao
segundo, em par com a fun¢do tipica de fiscalizar os atos do
poder publico, a de legislar. No dmbito do Estado federado
de S3o Paulo, essa separagdo de funcdes esta formalizada
no artigo 50 de sua Constituigdo.

Assim, quando para administrar se faz
necessaria lei precedente, por vezes o legislador
constituinte originario retira o diploma legislativo
correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
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iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢cdo
essa encontradica na Lei Maior, especificamente no artigo
61, § I, II, e, quando trata da cria¢cdo, estruturacdo e
atribuicbes dos Ministérios e 0Orgdos da adnunistracio
publica.

A matéria € atinente ao processo legisiativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, para a afirmagdo de que as regras referentes ao
procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na Carta
Magna, sdo de observdncia obrigatdria para todos os entes
federativos.

Bem se vé que, no caso dos autos, a Cadmara
Municipal ao editar as leis ora atacadas, usurpou do
executivo local atribuigdes que lhe sdo pertinentes

Sobre esta mesma matéria assim se manifestou
o Colendo Orgdo Especial, a unanimidade, em novembro
transato, em caso analogo (Adin n° 994.09.226037-4, Rel.
Des. JOSE REYNALDO):

'AS normas juridicas impugnadas decorrem de
projetos de lei de iniciativa parlamentar, dado que
propostas por vereadores.

Em que pese a preocupacdo dos Vereadores da
Casa Legislativa com o povo da cidade de Franca, buscando
melhorar o servigo publico de transporte de passageiros a
pessoas portadoras de necessidades especiais, ndo é
possivel a criacdo de normas juridicas com total deslcspe/(o
a postulados constitucionais.

Assim 0 € porque a matéria versada na lei ora
em anélise é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a iniciativa de lei que disponha
sobre a prestagdo de servico publico é privativa do Poder
Executivo, nos termos do artigo 61, § lo, inciso 11, ietra "b"
da Constituicdo do Brasil de 1988, e artigo 47, II, da
Constituicdo do E£stado de S&o Paulo, aplicaveis aos
Municipios de acordo com o artigo 144 da Carta
Bandeirante, restando, assim, configurado o vicio de
iniciativa.

Anote-se, por oportuno, giie 0 vicio de miciativa
ndo é suprido pela sancdo posterior pelo Chefe do Poder
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Executivo, conforme leciona Alexandre de Moraes:
"Acreditamos ndo ser possivel suprir 0 vicio de iniciativa
com a sancdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a
formag¢do da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura
sancdo presidencial (Direito Constitucional, 24aEd., Atlas,
pg. 648).'

Importante frisar que o legislativo municipal ao
editar ato normativo sem a observdncia dessa regra
constitucional violou o principio da separagdo de fungoes,
pois invadiu a drea de atua¢do do Prefeito, a quem compete
a administra¢do da cidade -em atos de planejaimento,
direc§o, organizagdo e execugao.

E de conhecimento comum que a fungdo
primordial da Cdmara é a edicdo de leis de conteudo
genérico e abstrato e a da Prefeitura é a de executar atos
administrativos segundo o que dispuser 0s mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido
com a observéncia dos ditames constitucionais. Cada ente
publico deve, pois, cumprir o papel que lhe foi desenhado
pela Magna Carta, sob pena dc violagdo ao menciondadu
principio da separagdo de poderes consagrado no artigo 20
da Constituicdo da Republica e artigo 50 da Constitui¢ao
Paulista" (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0224872-
86-2009, julgada em 30 de margo de 2011, relatada pelo
Desembargador Walter- de Almeida Guilherme, votagao
unanime).

"Acdo direta de inconstitucionalidade de lei. Lei
de iniciativa pariamentar, vetada pelo Prefeito e com veto
rejeitado pela Cdmara, que a promulga invasao da esfera de
atribuicbes do chefe do executivo. Vulneracdo ao principio
da separagdo de poderes.

Inconstitucionalidade declarada de ler imunicipal
que assegura gratuidade no transporte coletivo urbano para
maiores de 60 anos. Invasdo de atribuicdo do chefe do
executivo. Previsdo de despesa sem provisdo € sem
indicacdo dos recursos. Vulneragdo ¢os artigos 5°, caput,
25, 47, II, XIV, 144, 174, 1l e Il e 176, I, da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade declarada.

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei por
vicio formal - Iniciativa reservada ao Chefe do Execulivo —
E material. Diploma que assegura gratuidade no transporte
coletivo urbano para maiores de 60 anos, em nitida invasdo
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da esfera de atribuicbes do Chefe do Executivo € com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicagdo de
recursos. Norma irrita a Constituicdo do Estado de Sédo
Paulo e que se impée seja extirpada do ordenamento (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAIS DADE DE LEI n® 165.775-
0/0-00, j. 08/10/2008, Relator Desembargador Robcerto
Valim Bellocchi).

Inconstitucionalidade - ADIN - Lei Estadual -
[nstituicdo de gratuidade aos maiores de 65 anos para uso
de transporte coletivo intermunicipal - Criagdo indevida pela
Assembléia Legislativa. Invasdo de competéncia exclusiva
do Poder Executivo - A competéncia, com exciusividade, das
iniciativas de lei que disciplinam a concessdo e permissao
dos servicos publicos, previsto no art. 61, 11, "b", da CF. Art.
47, XVIII, da Const. Est. S. Paulo, é indelegavel - Iniciativa
de lei dessa qualidade por deputado, n3o se convalida pela
sancdo posterior do Governador, ato que ndo tem o condao
de transmudar em constitucional lei invalida desde a sua
iniciativa - Afronta a dispositivos constitucionais estaduais -
Acdo procedente (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 131.548-0/1-00,
julgado em 15 de agoslo de 2007, Desembargador Oscarhine
Moeller, Relator).

Portanto, ao serem promulgadas tais leis, foram
impostos Onus & Requerente, atraindo a Prefeitura, assim, a
obrigagdo de ressarcir 0s danos materiais decorrentes dos
beneficios financeiros concedidos aos passageiros em prejuizo da
Requerente.

Destaque-se que em reguerimento protocolado
na Prefeitura em 13 de maio de 2013 (Protocolo n® 008214), a
Requerente apontou € denunciou a inconstitucionalidade das
mencionadas leis municipais.

Contudo, a Prefeitura quedou-se inerte, pois
nunca ajuizou, por exemplo, acdo visando a decretagdo de
inconstitucionalidade das leis municipais. A Prefeitura tambem nao
desobrigou a Requerente de transportar gratuitamente 05
passageiros beneficiados pelas leis.

Desta forma, ndo existe duvida que O Municipio
causou danos a Requerente, de modo que assumiu 0s Onus
decorrentes das isengdes previstas nas leis municipais que
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entraram em vigor apos a. celebracdo do contrato decorrente da
Concorréncia n° 01/2005. '

Com isso, evidente que a Requerente podera,
oportunamente, pleitear o ressarcimento dos prejuizos, até mesmo
na esfera judicial, a fim de que sejam pagos os valores
correspondentes ao servigo prestado gratuitamente pelas
mencionadas leis.

Enfim, a Requerente ndo questiona o mérito das
isengdes previstas nas leis, mas ndo é admissivel transferir essa
obrigagdo 3 ela sem contrapartida.

Pode-se dizer, assim, que a Requerente
esta subsidiando a prestacao do servico, cuja beneficiaria é
a Prefeitura.

Por isso que as referidas isencdes de tarifas
também causaram e vem causando desequilibrio econdmico-
financeiro no contrato.

Acrescente-se, ainda, que no caso especifico do
Municipio de Sdo Roque, o numero de passageiros transportados
gratuitamente tem registrado crescimento que extrapola a
quantidade prevista no inicio do contrato, onerando, dessa
maneira, a planilha de custos da Requerente. ’

Esse crescimento, repita-se, deve-se ao
aumento do numero de pessoas que todo més passam a fazer
parte do segmento dos usuarios com direito a gratuidade previsto
em leis municipais.

QObserve-se, também, que no Municipio de Sdo
Roque a idade limite_para obtencdo_de_transporte gratuito, de 65
anos prevista na Lei Federal n® 10.741/2003, foi reduzida_para 60
anos em virtude, igualmente, de lei municipal de duvidusa
constitucionalidade (Lei n® 3.607, de 31/03/2011).

Nesse sentido o julgado acima mencionado, que
ora repete-se:

“Agéo direta de inconstitucionalidade de lei. Lei

de iniciativa parlamentar, vetada pelo Prefeito e com veto
rejeitado pela Cdmara, que a promulga. Invasdo da esfera
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de atribuicbes do chefe do executivo. Vulneragdo ao
principio da separagao de poderes.

Inconstitucionalidade declarada lei municipal que
assegura gratuidade no transporte coletivo urbano para
maiores de 60 anos. Invasdo de atribuicdo do chefe do
executivo. Previsdo de despesa sem provisdo e serm
indicacdo dos recursos. Vulneragdo dos artigos 59, caput,
25, 47, 11, XIV, 144, 174, Il e [Il e 176, I, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade declarada.

Acdo direta de inconstitucionalidade de tei por
vicio formal - iniciativa reservada ao Chefe do Executivo — e
material Diploma que assegura gratuidade no transporte
coletivo urbano para maiores de 60 anos, em nitida invasdo
da esfera de atribuigbes do Chefe do Executivo e com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicacdo de
recursos Norma irrita & Constituicdo do Estado de Sao Paulo
e que se impde seja extirpada do ordenamento (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAIS DADE DE LEI n° 165.775-
0/0-00, j. 08/10/2008, Relator Desembargador Roberto
Valim Bellocchi).

No mais, oportuno consignar que alualmente
sao transportados gratuitamente aproximadamente 70.000
passageiros por més! em decorréncia de isengdes criadas por leis
que entraram em vigor apos a celebragao do contrato entre a
Requerente e a Prefeitura.

Portanto, os danos causados a Requerente
nos ultimos quatro anos, por exemplo, foi superior a R$ 10
milhdes (cerca de R$ 210.000,000 por més), considerando-
se o valor da atual tarifa e os dados coletados pela Comissao
de Assuntos Relevantes da Camara Municipal no relatério,
datado de 7 de outubro de 2013, abaixo apontado.

Destarte, como a concessionaria, __ora
Requerente, deixou ter a referida receita, ficou impossibilidade, por
exemplo, de renovar a frota de énibus, conceder outras melhorias
a0s usuarios e cumprir outras obrigagdes contratuais e legais.

Assim & que, se o Municipio quer manter
uma tarifa moédica, bem como conceder tarifas gratuitas a
varias categorias de passageiros, deve suportar o respectivo

1 . . .
Nesse numero ndo estdo inclindos os passes escolares gratuitos
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encargo, concedendo subsidio financeiro a Requerente,
como apontado pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo no
julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0224872-86-2009,

Alids, € o que esta GARANTIDO pela Lei
Municipal n® 4.422/2015, como abaixo sera demonstrado.

DO FORNECIMENTO GRATUITO DE PASSES
ESCOLARES .

Como acima consignado, ap6s o prazo de 5
(cinco) anos do contrato celebrade em 5 de abril de 2006, a
Requerente continuou fornecendo a Prefeitura cartelas contendo
passes escolares gratuitos.

Desta forma, sao prestados servigos
gratuitamente a Prefeitura sem qualquer contraprestagao.

Isto é, como o valor da tarifa estd muito aquém
do valor necessario para cobrir 0s custos da execugao dos servigos,
a continuidade do fornecimento de passes escolares gratuitos vem
comprometendo o equilibrio econdmico-financeiro.

Veja que, conforme o relatorio da Comissao de
Assuntos Relevantes da Camara Municipal, datado de 7 de outubro
de 2013, a Requerente fornecia em meédia 114.000 passes
escolares gratuitos.

Desta forma, a receita advinda de tais passes
seria de R$ 410.400,00 (quatrocentos e dez mil e quatrocentos
reais), considerando o valor da atual tarifa.

DA CRIACAO DE LINHAS DE ONIBUS NAO
PREVISTAS INICIALMENTE — DO AUMENTO DO PERCUSRO

Quando da realizagdo da Concorréncia n°
01/2005 e da celebracao do contrato, a quilometragem decorrente
dos percursos e dos hordrios previstos nos Anexos do Edital era de
164.000 km/més.

Atualmente sdo percorridos cerca de 200.000

km/més, o que representa um aumento superior a 20% (vinte por
cento).
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Apenas um exemplo é a criacdo da extensa linha
S3o Roque ao Shopping Catarina.

Em outras palavras, apds a celebragdo do
contrato, nos idos do ano de 2006, as linhas, itinerarios e horarios
sofreram significativo aumento imposto pela Prefeitura.

E para suportar tais encargos, a Requerente
necessitou aumentar a frota, ultrapassando a frota inicialmente
prevista de 20 (vinte) dnibus.

Assim, essa situagdo causou e vem causando
desequilibrio econdmico-financeiro.

DA FALTA DE ADEQUADA CONSERVAGAO DE
VIAS E ESTRADAS MUNICIPAIS

E sabido que inumeras vias publicas e cstradas
municipais, cuja manutengdo compete a Prefeitura, ficaram sem
adequadas conservagdes nos uitimos anos.

Esse quadro foi inclusive denunciado por Vossa
Exceléncia apds assumir o cargo de Prefegito Municipal, como
amplamente divulgado na imprensa.

Com isso, a Requerente experimentou, ao longo
dos ultimos anos, diversos danos nos Onibus.

Assim, as reparagdes de tais danos acabaram
gerando custos ndo previstos nas planilhas apresentadas a
Prefeitura que buscavam 0s reajustes de tarifas.

Desta forma, causou desequilibrio econdmico-
financeiro.

X DA DENUNCIA DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FIINANCEIRO

Ao fixar as tarifas em valores inferiores aos
encargos suportados pela Requerente para prestar, a Prefeitura, o
servico publico de transporte coletivo de passageiros, 0 Municipio
causou e vem causando desequilibrio econdmico-financeiro no
contrato.
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Além disso, a Requerente passou a prestar
servicos gratuitos ao Municipio sem qualquer contrapartida da
Prefeitura, como acima relatado.

E os encargos foram onerados por outros
fatores, como aumento do percurso, novas linhas, novos horarios,
aumento da frota e danos causados por falta adequada de
conservacdo de vias e estradas mMunicipais. '

Esses fatos, vale dizer, foram denunciados a
Prefeitura em varias oportunidades, como nos requerimentos
protocolados em 13 de maio de 2013 (Protocolo n® 008214) e em
19 de marco de 2014 (Protocolo 004948).

Verifica-se, pois, que a Requerente ha quase
quatro anos vem denunciando a flagrante existéncia de varios
fatores que estdio causando desequilibrio econdmico-financeiro no
contrato.

DO RELATORIO DA _COMISSAO  DE
ASSUNTOS RELEVANTES DA CAMARA MUNICIPAL

Por meio da Resolugdo n® 073-L, de 8 de agosto
de 2013, a Camara Municipal criou uma Comissao de Assuntos
Relevantes - CAR, com a finalidade de analisar as planilhas de
custos do servico de transporte coletivo municipal, bem como a
qualidade dos servigos prestados.

Assim é que a CAR, em seu relatorio de 7 de
outubro de 2013, consignou que:

a)- a média dos ultimos 12 (doze) meses de
passageiros pagantes, inclusive vale-transporte, era de 172.276;

b)- a média dos ultimos 12 (doze) meses de
estudantes com tarifa de 50% (cinquenta por cento) era de 55.000
(cinquenta e cinco mil) passageiros;

c)- a média dos ultimos 12 (doze) meses de
estudantes gratuitos era de 114.000 (cento e catorze mil)
passageiros;

d)- a média dos ultimos. 12 (doze) meses de
idosos, deficientes e acompanhantes, guardas municipais e guarda
mirim, era de 60.000 (sessenta mil) passageiros.
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Também apurou que a quilometragem rodada
em 2006 era de 164.000 km/més, enguanto em 2013 foi de
196.196 km/més.

Ainda destacou que o valor da tarifa deveria ser
de R$ 5,36.

Outrossim, no seu relatorio, a CAR concluiu que:

a)- muitos Municipios que tiveram algum tipo de
reducdo no valor da tarifa foram obrigados a subsidiar o valor do
desconto;

b)- em Sdo Roque, diferentemente de outros
Municipios, existe o sistema de integragdo, onde o passageiro,
pagando uma unica tarifa, pode usar a integragao do Terminal
Rodoviario;

¢)- ficou demonstrado que a Viacdo Sao Roque
Ltda. vem operando com um custo acima do que tem recebido pela
prestacdo do servigo,

d)- que a solugdo é a Prefeitura subsidiar o
servigo de transporte;

e)- que 0s servigos prestados pela Viagdo Sao
Roque Ltda. tem atendido as disposigbes contratuais.

Constata-se, pois, que quando da
elaboragdo do referido relatério da CAR, que a Requerente
cumpria com as obrigagdes contratuais, que existia
desequilibrio econdmico-financeiro e que a solugdo era a
concessdo de subsidio financeiro pela Prefeitura a Viagao
Sao Roque Ltda.

E isso ficou claro porque a CAR apurou que eram
transportados, em meédia, 172.276 por mésg, com pagamento de
tarifa. Assim, a receita, considerando a tarifa atual, seria de R$
620.193,60. Também eram transportados 55.000 estudantes por
més, com tarifa de 50%, o que gerava a receita de R% 99.000,00.
Portanto, a receita total, quando do relatoério da CAR, era de R$
719.193,60.
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Contudo, a Requerente transportava 114.000
estudantes com 100% de gratuidade (passes escolares) e 60.000
passageiros gratuitamente em virtude de leis municipais editadas
posteriormente ao contrato. O total de passageiros gratuitos era de
174.000. Desse modo, a Requerente deixou- de ter uma receita
mensal, considerando a tarifa atual, de R$ 626.400,00.

Portanto, evidente 0s prejuizos financeiros que
vém sendo suportados pela Requerente, porque a receita advinda
dos pagamentos de passagens esta proxima da despesa com
transportes gratuitos. E ainda existem as despesas com 0s custos
operacionais. Por isso que a Requerente denunciou, em varias
oportunidades a Prefeitura, a cadtica situagao.

Anote-se, ainda, que o mencionado relatério da
CAR foi encaminhado a Prefeitura. No entanto, nenhuma
providéncia foi adotada. ‘

Neste passo, anote-se que em recente matéria
da “Folha”, que foi disponibilizada na internet, a qual segue em
anexo, tanto o Prefeito Jodo Doria, da Capital, quanto o
Governador Geraldo Alckmin, estdo estudando rever as passagens
gratuitas, ja que a Prefeitura de Sao Paulo e o Estado fazem o
reembolso as empresas de Onibus, ao Metrd e a CPTM,

DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Ndo existem duvidas que a Requerente quitou o
preco da outorga da concessdo, pois instalou, sem qualquer custo a
Prefeitura, todos os abrigos e vem fornecendo, desde o inicio do
contrato, cartelas com passes escolares gratuiios.

Outrossim, nos Decretos n°s 6.632/2008,
7.230/2011 e 7.875/2014, bem como no relatorio da CAR
da Camara Municipal, de 07/10/2013, constou
expressamente que a contratada, ora Requerente, cumpriu
as obrigacdes contratuais. Além disso, a Prefeitura emitiu
atestado, em 12/07/2016, consignando "o regular
desempenho das obrigacgoes contratuais”.

Assim, em atos administrativos e em relatério de
CAR, o0s Poderes Executivo e Legislativo reconheceram a
regularidade da prestacao dos servigos.



Desse modo, vale o questionamento: por que
estdo ocorrendo problemas na prestagdo dos servicos?

E a reposta, com a devida licenga, é obvia. Ha
desequilibrio econdmico-financeiro no contrato porque 0s custos
para a execucdo dos servigos ndo estdo sendo cobertos pela receita
advinda das maodicas tarifas.

Consequentemente, estd evidente que a
Requerente ndo € a culpada pelos problemas atualmente existentes
no servico publico de transporte coletivo municipal de passageiros.

Isto é, para a_correta, justa, razoavel e
legal compreensido da_ situacio, necessario que os fatos
sejam analisados pelo histérico da vigéncia contratual, e

n3o somente pela situacdao atualmente existente.

Assim, ndo merece ser feita uma analise
isolada dos fatos, sob pena de prejudicar somente uma
parte, no caso a Requerente que esta suportando danos ha
varios meses.

DA LEI MUNICIPAL N° 4.422, DE
19/05/2015 — DO SUBSIDIO FINANCEIRO

£ sabido, por exemplo, que a Santa Casa presta
servicos & Prefeitura, mediante convénio, cujos servigos sdo de
obrigacdo do Municipio.

Ocorre que a receita advinda da tabela do SUS
por tais servicos, ndo é suficiente para remunerar 0s encargos da
Santa Casa.

Por isso que a Prefeitura, mensalmente, concede
subsidios financeiros a Santa Casa.

Ou seja, os subsidios, como ¢ sabido, sao
calculados para que 0s servigos, que sdo de obrigagdo do
Municipio, sejam prestados satisfatoriamente pela Santa Casa.

Da mesma forma, outras pessoas juridicas,
como APAE, APACE, ADAS, ADV e das areas de atendimento a
dependentes quimicos, também recebem recursos financeiros para
viabilizar a prestacdo de servigos a Prefeitura.
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Outrossim, a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo e o Estado de Sdoc Paulo, por exemplo, reembolsam as
empresas de 6nibus, o Metrd e a CPTM dos transportes que fazem
gratuitamente.

E com a Requerente, face o quadro fatico-
econdmico acima demonstrado, nao deve ser diferente.

Ora, o servico publico de transporte coletivo de
passageiros é um Servigo municipal, de modo que compete ao
Municipio executa-lo.

Mas 0 Municipio pode, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, outorga-lo a terceiro mediante concessdo ou
permissdo, nos termos das Leis Federais n%s 8.987/1995 e
8.666/1993.

E quando transfere a terceiro o servico publico,
de sua competéncia, deve o Municipio adotar-as medidas cabiveis
para preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, de
modo a ndo levar & bancarrota o contratado.

Ou seja, o Municipio ndo pode exigir do
contratado o cumprimento de obrigagbes sem viabilizar o
necessario a cobertura dos encargos.

Via de consequéncia, no caso do servigo de
transporte coletivo de passageiros, a cobertura dos
encargos pode ser feita mediante tarifa justa e suficiente
para remuneracao do contratado, ou mediante tarifa moédica
com a concessio de subsidio financeiro.

E 0 que esta objetivamente previsto no art.
11 da Lei Federal n® 8.987/1995, a qual foi expressamente
adotada pelo Edital da Concorréncia n® 01/2005:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades
de cada servico publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no
art. 17 desta Lei.
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Paragrafo unico. As fontes de receita
previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Neste passo, como no Municipio de Sdo Roque ©
Poder Executivo sempre resistiu na fixacdo de uma tarifa quc fosse
suficiente para a Requerente arcar com suas obrigagdes, de rigor a
concessdo de subsidio financeiro.

Em outras palavras, o Municipio de Sdo Roque
claramente optou em manter uma tarifa moédica, a qual é inferior a

desembolso significativo ao utilizar o servico de transporte coletivo.

E isso foi estd patente quando a Prefeitura, num
periodo de 11 (onze) anos de contrato com a Requerente,
reajustou a tarifa em somente quatro oportunidades. E sempre
abaixo do valor devido.

Veja, por exemplo, que a propria tarifa vigente
foi ha dezoito meses pelo Decreto n® 8.273, de 17 de setembro de
2015.

Mas nao & so.

O reconhecimento definitivo da necessidade da
concessdo de subsidio ocorreu quando o entdo Sr. Prefeito, em 11
de maio de 2015, enviou a Cadmara Municipal o Projeto de Lei n©
042/15, onde constou que o Poder Executivo garantiria o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, subsidiando,
mensalmente, a operagao do transporte publico.

De seu turno, a Camara Municipal tambem
confirmou a necessidade do subsidio ao aprovar, segundo consta
por unanimidade, o projetc de lel.

Assim & que foi promulgada e publicada a
Lei Municipal n° 4.422, de 19 de maio de 2015 - diga-se,
auto aplicavel - onde o artigo 14 ndo deixa duvidas quanto a
indispensabilidade do subsidio financeiro:

Art. 14 O Poder Executivo GARANTIRA a

manutencdo do equilibrio econémico financeiro do contrato
de concessdo e_subsidiara, mensalmente, a operacdo de
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transporte publico, visando conferir tarifas médicas para a
populacdo, bem como garantir que todas as gratuidades
concedidas ndo majorem o valor da tarifa paga pelos demais
usuarios. '

§ 19 Para a fixacdo do Subsidio devera ser
apresentada mensalmente pela concessiondria uma planilha
de custos, em modelo a ser definido por Decreto, do
Executivo Municipal, considerando-se o0 contrato de
concessdo do transporte coletivo.

§ 29 O valor do subsidio sera a diferenga
entre o valor ja recebido pela concessionaria e o montante
necessdrio para manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessao na conformidade com a
planilha prevista no paragrafo anterior.

Portanto, desde 19 de maio de 2015, porque €
indiscutivelmente modica a tarifa fixada pela Prefeitura, tornou-se
direito da Requerente de receber mensalmente um subsidio
financeiro, ou ser ressarcida dos prejuizos materiais.

Ndo obstante, a Prefeitura nao vem cumprindo
com essa obrigacdo legal, deixando a Requerente em dificil
situagao financeira e comprometendo a boa prestagao dos servigos.

Assim, principalmente por estar esta
administragdo em inicio de mandato, torna-se indispensavel que
sejam imediatamente solucionados os confktos, cumprindo cada
parte as suas obrigagdes, previstas no Edital, no contrato e na lei.

Registre-se, neste passo, que em reunido da
Comissdo de Obras e Servigos Publicos, realizada na Camara
Municipal no ultimo dia 16 de fevereiro, presidida pelo Vercador Sr.
Etelvino Nogueira, onde estavam presentes outros Vereadores,
representantes da Prefeitura (Dr. Rafael Alexandre Bonino, Diretor
do Departamento Juridico, e Sr. Eduardo Vieira Domingues, Diretor
do Departamento de Administragdo) e representantes da
Requerente, conclui-se necessaria, para o restabelecimento do
equilibrio contratual, a concessdo de subsidio financeiro.

28



Tanto é assim que o proprio Sr. Diretor Juridico
informou que, consultadas outras empresas para assumir 0 servigo
de transporte, nenhuma demonstrou interesse em assumi-lo nas
condigdes atuais.

DA PLANILHA

Segue em anexo a planilha, elaborada em
janeiro de 2017, que contém a composicdo dos custos ¢ aponta
que o valor da tarifa, para a recomposicdo, deve ser de R$ 5,55
(cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

A Requerente, caso necessario, desde ja informa
que ndo se opde a realizagdo de uma pericia, por profissional
especializado, visando apurar o valor da tarifa.

Da mesma forma, a Requerente ndo se opde a
realizagdo das andlises necessarias para que seja confirmado ser
insuficiente para suportar 0s encargos do contrato somente a
receita advinda dos pagamentos de tarifas.

Também concorda na realizacdo dos estudos que
possam apurar o0 montante necessdrio a titulo de subsidio
financeiro.

DA CONSULTA A OUTRAS EMPRESAS

Na reunido realizada no ultimo dia 16 de
fevereiro na C&mara Municipal, coordenada pela Comissdo de
Obras e Servicos Publicos, o Sr. Diretor Juridico da Municipalidade
informou gue foram “consultadas” empresas para assumir o servigo
publico de transporte coletivo de passageiros.

Compreende a Requerente que, como ha um
inicio de nova gestdo municipal, que sejam verificados os contratos
vigentes e o0s servigos que estdao sendo prestados, sempre
buscando o melhor para o Municipio.

No entanto, a Requerente nao poderia de
manifestar sua surpresa com .a@ noticia de “"consultas” a outras
empresas, pois tem contrato até 5 de abril de 2021 e nunca foi
comunicada do interesse da Prefeitura em romper o contrato.
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Pelo contrario, em reunides até o momento
realizadas entendeu a Requerente que existe vontade em se buscar
a manutencdo do contrato com a solugdo dos problemas.

Em outras palavras, espera a Requerente gue
sejam reconhecidos os servigos prestados, até porque vem
suportando, ao longo dos anos, graves prejuizos.

Ademais, a Requerente sempre apontou que a
dificuldade na execugdo dos servigos decorre das tarifas maodicas, a
qual vem sendo claramente insuficiente para suportar 0s encargos
contratuais e legais, inclusive os gratuidades.

Desta forma, solicita a Requerente que sejam
buscados os caminhos legais para o restabelecimento do equilibrio
contratual, em respeito ao interesse coletivo, mas sem causar
danos a Requerente.

DAS CONCLUSOES .

Pelo acima argumentado, conclui-se que:

a)- hd desequilibrio econdmico-financeiro no
contrato de prestacdo de servigo publico de transporte coletivo de
passageiros, por Onibus, mantido entre 0 Municipio de Sao Roque e
a empresa Viagdo Sao Roque Ltda.;

b)- o desequilibrio decorre de varios fatores,
como a fixacdo, desde o inicio do contrato, de tarifas com valores
insuficientes para cobertura dos encargos da contratada, € ©
transporte gratuito de passageiros sem qualquer conlraprestagao
pelo Municipio;

c)- a causa do comprometimento dos encargos
da contratada decorre da ndo fixagdo de tarifas justas e suficientes
para satisfazé-los, principalmente porque a unica receita auferida
pela Requerente decorre da tarifa;

d)- se a vontade do Poder Executivo &€ manter
uma tarifa modica, insuficiente para que a contratada cumpra
satisfatoriamente as obrigagdes contratuais e legais, bem como
conceder isen¢des de tarifas a passageiros, impde-sc a Cconcessao
de subsidio mensal na forma do art. 11 da Lei Federal n°
8.987/1995 e do art. 14 da Lei Municipal n® 4.422, de 19 de maio
de 2015.



DIANTE DO EXPOSTO, requer:

a)- a fixagdo de nova tarifa em valor que seja
suficiente para a Requerente suportar 0S encargos contratuais,
apontando o valor de R$ 5,55 (cinco reais e cinquenta e cince
centavos) ou no valor que for apurado por profissional
especializado;

b)- a suspensdao da obrigatoriedade da
Requerente em transportar gratuitamente passageiros em virtude
de leis municipais editadas posteriormente ao inicio do contrato;

C)- caso ndo seja fixada a tarifa na forma acima
pretendida e/ou nem acolhido o pedido anterior, a concessdo de
subsidio financeiro nos termos do art. 14 da Lei Municipal n© 4,422,
de 19/05/2015, adotando a Prefeitura as providéncias cabiveis para
a sua concessdo, como O envio de projeto de lei a Cdmara
Municipal para a criagdo de dotagdo orgamentaria e a edicdo de
decreto regulamentador.

Outrossim, sem prejuizo dos pedidos anteriores,
requer:

a)- 0 ressarcimento dos danos materiais
correspondentes aos servigos prestados a passageiros que se
beneficiaram do transporte gratuito em virtude de leis municipais
gue entraram em vigor apos o inicio da vigéncia contratual, a ser
apurado;

b)- 0 pagamento dos subsidios vencidos a partir
da entrada em vigor da Lei n® 4.422/2015, ou o ressarcimento dos
danos materiais equivalentes aos servigos prestados ao Municipio
em virtude das tarifas modicas, a ser apurado.

No mais, a Requerente ndo se opde aos
procedimentos cabiveis, como a formalizacdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, como proposto na.reunido da Comissdo
de Obras e Servigos Publicos, da Camara Municipal, desde que se
estabelecam as obrigagdes e direitos das partes contratantes, como
0 pagamento de subsidio mensal, de modo a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro e a boa execucdo dos servicos.
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Por fim, os representantes da Requerente estao
3 disposicdo para discutir com Vossa Exceléncia e com servidores
municipais, inclusive com a presenca dos Senhores Vereadores, 0
assunto objeto desta peticdo, de modo a se€ buscar ©
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o
que culminard com a adequada execugao dos servigos em beneficio
da populagao.

Nestes termos, pede deferimento.
S30 Roque, 20 de fevereiro de 2017.
Viagdo Sdo Roque Ltda.

Ernestina Carrara de Souza
Sdcia-administradora
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Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque

Pl 2 b

VIACAO SAO ROQUE LTDA., estabelecida i

Rua Jamila Abumanssur Mana, 250, Vila S3o Domingos, em S3o
Roque-SP, inscrita no CNP) sob no 70.947.577/000,1-90,
representada por sua sécia CLEUSA MARIA SOUZA ARNOBIO,
brasileira, vidva, empresaria, RG 12.662.477-X-SP, CPF
060.446.048-10, residente na Rua Marino Camurga, 88, Sdo
Roque-SP, vem & presenca de Vossa Exceléncia para expor o
seguinte:

Com base na Concorréncia n° 0172005, a
Requerente foi contratada pela Prefeitura para prestar, na forma de
concessdo onerosa, 0s servicos de operagdo do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, por dnibus, no Municipio
de Sao Roque.

Desta forma, vem prestando os aludidos
servigos ha quase 12 anos.

Anote-se que no item 28.2 do Edital da
mencionada Concorréncia, constou que:

"0 valor da tarifa quando reajustado para fazer
face & atualizagdo dos encargos da concess.nnadria, obedecendo
periodicidade e procedimentos de norma legal aplicavel ou definida
pela autoridade competente, _sempre observars 0__respectivo
equilibrio econémico financeiro do contrato em conformidade com a
Lei 8.666/93 e Lei 8.987/95”,

\&I
ﬁ



Outrossim, quanto ao equilibrio econdmico-
financeiro, a Lei Federal n® 8.987, de 13/02/1995, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo de servicos publicos,
estabelece que:

Art. 99 ...

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos
de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-
financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a
criagdo, alteragdo ou extingcdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, ap6s a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicaré a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato

que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder

concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente & alteragao.

Por sua vez, a Lei Federal no 8.666/93,
prescreve que:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas Justificativas, nos sequintes
Casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragéo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econbmico-financeiro inicial do contrato, na hicotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando &lea econémica extraordindria e
extracontratual. ;

Desta forma, constata-se que é vital o valor da
tarifa para o equilibrio econémico-financeiro do contrato, de modo
a serem adimplidas as obrigacBes pela contratada e viabilizar a
adequada prestagdo dos servicos.

Nesse sentido:



Contrato Administrativo - Equilibrio Fconémico-
Financeiro - Principio Sinalagmdtico do Contrato, Ainda que regido
pelo Direito Publico. O equilibrio _econdémico-financeiro é uma
garantia do contratado, assim como um dever da_administracdo
publica sua mantenca. Trata-se do aspecto sinalagmaético inerente
a qualquer contrato, ainda que regido pelo Direito Publico. Admite
0 aspecto de corregdo monetaria, bem como de reajuste e de
recomposicdo de pregos, devendo em cada hipotese ser
comprovada a existéncia de pressuposto que autorize a sua
incidéncia (TIJDF, AC 20010150013183 DF,‘ j. 07/02/2002, 22
Turma, Relator Des. EDSON ALFREDO SMANIUTTO).

Neste passo, convém destacar a

Professora Maria Sylvia Di Pietro:

licdo da

"Alega-se, em favor da teoria, que, se de um
lado, a ocorréncia de circunstdncia excepcionais ndo libera o
particular da obrigacdo de dar cumprimento ao contrato, por outro
lado ndo é justo que ele responda sozinho pelos prejuizos sofridos.
Para evitar a interrupgdo do contrato, a Administracdo vem em seu
auxilio, participando também do acréscimo de encargos. FEssa
compensacdo o particular sé pode pleitear quando continuar a
execugdo do contrato; e nunca serd integral, porgue ndao cobre o
total do déficit financeiro do co-contratante; reparte-se o prejuizo
para restabelecer o equilibrio econdémico do contrato” ("in” Direito
Administrativo, 123 edicdo).

Prosseguindo, pertinente o seguinte em relagao

a tarifa:
DATA DO | VALOR VALOR DATA DA
PEDIDO N° DO E | PLEITEADO DA | FIXADO DA | FIXACAO
PROTOCOLO NA | TARIFA PELA | TARIFA PELA | DA TARIFA
PREFEITURA REQUERENTE PREFEITURA | E DECRETO
13/11/2007 2,87 2,50 10/12/2008 !
011211/2007 | _ . 16.632/2008 |
07/07/2011 3,34 2,80 22/08/2011
009476/2011 7.230/2011
02/05/2013 5,36 3,10 06/03/2014
008214 _|.7.875/2014
14/09/2015 5,40 3,60 17/09/2015
8.273/2015

Destarte, verifica-se que:
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- em quase 12 (onze) anos de vigéncia
contratual, que a tarifa foi reajustada somente 4 (quatro)
vezes, tendo sempre sido fixada em valnores muito aquém
dos efetivamente necessarios;

- a tarifa atual, que ja foi fixada aquém das
necessidades, esta em vigor desde 17 de setembro de 2015,
ou seja, ha 29 (vinte e nove) meses;

- que entre o valor da tarifa atual e o valor
da tarifa que vigorava quando da abertura da Concorréncia
n° 01/2005, que era de R$ 1,90 (fixada pelo Decreto n°
6.006, de 14/12/2004), houve um reajuste muitissimo
abaixo dos custos operacionais.

Consequentemente, estd claro que os valores
das tarifas, os quais foram fixados por decretos municipais ao
longo da vigéncia do contrato, n&o foram suficientes para suprir os
encargos da Requerente.

Tanto é assim que, a partir de junho de 2017, a
Prefeitura vem pagando um subsidio mensal no valor de R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), como previsto na Lei
Municipal n® 4.422, de 19/05/2015 e no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado em 20 de marco de 2017.

No entanto, como ja demonstrado anteriormente
a Prefeitura, esse subsidio mostra-se insuficiente.

Via de consequéncia, necessario que sejam
reajustados os valores da tarifa e do subsidio, para que seja
restabelecido o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Para tanto, a Requerente apresenta uma
planilha (data base dezembro/2017), que sigue em anexo, que
demonstra que o valor da tarifa, para a cobertura dos custos
operacionais, deve ser de R$ 6,68.

Outrossim, também segue uma planilha
demonstrando que, se for mantida a tarifa em R$ 3,60, o subsidio
mensal deve ser R$ 564.277,56.

E caso a tarifa seja fixada em R$ 4,00, o
subsidio deve ser de R$ 490.994,76.
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R$ 240.000,00.

Sendo fixada em R$ 4,50, o subsidio deve ser

No mais, a titulo de ilustra

gao, vale informar os

valores das tarifas de alguns Municipios da regido:

Municipio Valor da tarifa inicio do valor da
tarifa

Aluminio 4,00 22/06/2017

Aracariguama 4,35 15/01/2018

Cotia 4,00 02/01/2018

Ibiuna 4,20 15/01/2018

Mairinque 4,00 25/10/2017 |

Sorocaba 4,20 _.117/01/2018 ]

Acrescente-se que, além

também sdo concedidos subsidios.

das citadas tarifas,

Observe-se que, no Municipio de Aluminio, o
valor reconhecido, em decreto, da tarifa basica foi de R$ 6,00 (a
tarifa social foi fixada em R$ 4,00). Em Mairinque a tarifa basica foi
definida, por decreto, em R$ 8,00 (a tarifa social em R$ 4,00)

DIANTE DO EXPOSTO, requ

er:

a)- a fixagdo da tarifa em R$ 4,50 e a concessdo
de subsidio mensal de R$ 240.000,00;

b)- ou a fixagdo da tarifa em R$ 4,00 e a
concessdo de subsidio mensal de R$ 490.994,76.

Nestes termos, pede deferir.ianto.

Sao Roque, 7 de fevereiro de 2018.

-~

(il {‘V\ \l't SRV N

Viagdo Sdo Roque Ltda.
Cleusa Maria Souza Arndébio



CALCULO DA TARIFA DO SERVIGO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE SAO ROQUE
Situagao : Passageiros Pagantes e Subsidio para os Estudantes-50% e Gratuidades-100%
COM A RENOVAGAO DE 100% DA FROTA OPERANTE = 20 VEICULOS
VIAGAO SAO ROQUE LTDA
1. INTRODUGAO Posigdo em : DEZEMBRO DE 2017

A metodologia empregada nesla planilha, seguiu rigorosamente 0 manual de instrugdes para Calculo de Tarifas de
Onibus Urbanos, elaborado e editado pelo Ministério dos Transportes.

2. REQUISITOS BASICOS PARA O CALCULO DA TARIFA

2.1. Valores dos Insumos Basicos que compdem a planiliha

Insumo Valer

2.1.01. Prego do um litro de combuslivel 3.398000

2.1.02. Prego de um pneu novo para veiculg .

- Leve 2 000.00

- Pesado

- Especial

2 103 Preco de uma recapagem para veiculo :

- Leve ) 556.00

- Pesado -

- Especial -

2.1.04. Preco de uma cadmara-de-ar para veiculo :

- Leve 250,00

- Pesado -

- Especial N

2.1.05. Preco de um protelor para veiculo |

- Leve 130.00

- Pesado -

- Especial

2.1.06. Prago ponderado de chassi novo para veiculo :

- Leve 220.000,00
- Pesado -

- Especial

2.1 07_Prego ponderado de carroceria para veiculo

-leve 150.000.00
- Pesado -

- Especial

2.1.08. Salario-base mensal de

- Motonista 3.100.00
- Cobrador 1.500.00
- Fiscal/Despachante 2.624.00
2.1.09. Benelicio mensal tolal | 232.000.00
2.1 10 Remuneragio mensal total de Diretoria | 16.600.00

2.1.11 Despesa anual(frota total) com sequro de .
responsabilidade civi! 94.720,00

2112 Despesa anual com seguro obrigatario. por vei-
culo J47.20




|2,1413. Despesa anual(frola total) com ¢ IPVA I isento |

2.2. Custo do Veiculp

2.21 Classificacao da Categona do
veiculo
Poténcia
Calegona do Modelos
Molor
- Leve Alé 200 HP Convenciona!/Alongado/Monobloco
- Pesado > de 200 HP_[Padron.. com 2 ou 3 porlas
- Especial > de 200 HP JArrculado
2.2.2. Prego do Vieiculo Novo . Chassi Carrocena Total
- Leve 220000 150000 370000
- Pesado 0.00 0.00 0.00
- Especial 0.00 0.00 0.00
2 2.3. Prego do Veiculo Novo Menos Valor do Rodagem Valor do
Rodagem - veiculo veiculo
£om regagem pncu x 6 camara x 6 protetor x 6 |sem iodagem
- Leve 370000 12000.00 1500 780.00] 35572000
| - Pesado 0.60 0,00 0.00 0.00 0,00
- Especial 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00

3. Dados Operacionais

3.1. Célculo do Numoro Equivalente de Passageiros

3.2, Frota

3.3. Quilometragem Percorrida

3.4. Percurso Médio Mensal{(PMM)

3.5. indice de Passagelros Equivalentes por Quitdmetro(iPKe)

3.1. CALCULO DO NUMERO EQUIVALENTE DE PASSAGEIROS

(numero médio mensal dos uitimos dozo meses)

3 11 Passageiros Transporlados Passageiros |, indice Equivalente |
| - Pagantes - Vale Transporte = kS 4.00 117.60+1, x 1 117601
- Pagantes - Tanfa Social = R$ 3.60 65.6067] x 0.9 590451
- Estudantes = Paga 50% + 50% Subs 12.967 x0.5 6484
- Estudantes-Ens Fundamentai= 100% Sub. 1.264 x0 _ 0
- Gratuitos com subsidio de 100% 106.550 x 0 9
- Sema do Calculo dg Passageiro Equivalenie --> 183130
3.2. FROTA
[3.2 1 Frota Operante [ 20 veiculos___ |
322 Frola Total{operante + reserva) Veiculos
Leve Pesado
Anos Qte Veiculos Anos Qte Veiculos
0-1 20 0-1 0
1-2 0 1- 4]
2-3 0 2-3 0
3-4 0 3.4 0
4-5 0 4-5 0
5-8 0 5-6 0
6-7 0 6-7 0
>7 2 7-8 0
Tolal 22 8-9 0
Y- 10 0
>10 0
Tolal [

[323 Frota Total{leve +pesador especial) | 22 veiculos ]




[3.2.4.Frola Reserva (iotal - operanle) | 2 veiculos ]

3.3. QUILOMETRAGEM PERCORRIDA

3.3 1. Quilometragem Produliva(média
dos Oltimos doze meses) 195981.1 kmi/més |

3 3.2. Quilometragem Improduliva( até .
5% da quilomelragem produtiva) Tk o - 1959:8: km/inés 1

[3.3.3. Quilometragem Mensal Percorrida | 197940,9 km/més ]

3.4. PERGURSO MEDIO MENSAL(PMM)

{3.4.1. Quilometragem Mensal Percorrida | 197940.9 km/més ]
[3.4:2 Frota Operante | 20 veiculos }
(3.4.3. Calculo do PMM (34.1.73.4.2) I 96970 knvveiculofings

3.5. INDICE DE PASSAGEIROS EQUIVALENTES POR QUILOMETRO(IPKe)

[3 51 Passageiro Equivalente Mensal | 183130 passageiro/més j
{3.5.2. Quilomelragem Mensal Perconida ] 197940.9 km/més |
[3:5.3. Calculo do IPKe {3.5.1.7 3.5 2) | 0,925175 passageirofkm ]

4, Custos Variaveis

4.1. Combustivel!

4.2. Lubriificantes

4.3. Rodagem

4.4, Pegas ¢ Acessérios
4.5. Custo Varidvel! Total

4.1. COMBUSTIIVEL

{4.71 Prego de um litro de combustlivel | R§/ 3.399000]

4 1.2 Coeficiente de consumo

Coeficiente de Consume de Combustivel {Ifkm)

Tipo de Veiculo Limite Limmite
Inferior Supetior
- Leve 0,35 0.39
- Pesado 0.45 0,50
- Especial 0,53 0.65
4.1.3 Calcute do custo do combustivel Coeficiente
por guitdmelro por veiculo : RSN (le consumo R¥km
- Leve 3.398000 { . 0,387 1.2916
- Pesado 3399000 " .. Q45 1.52955
- Especial
4.1.4, Calculo do custo de combustivel Quantidade ]
ponderado par quildmetro : R$/Km de Veiculos | RS x veic./km
- Leve 1,29162 22 28,41564
- Pesado 1,52955 0 0
- Especiat
Total 22 28.41564
(A) (8)
[ - Custo do combustivel (B)/(A) | 1201620  RS$/km




4.2. LUBRIFICANTES(Consumo equivalente em combustivel)

{421 Preco de um litto de combustive! I RS/ 3.399000]
4 2 2. Coeficiente de consumo equiva- Coeficiente de consumo
lente em combuslivel de lubrificantes
(I/km
Limite Linnte
Inferior Supenor
0.04 G,06
423, Calculo do custo de lubrilicantes coef cons.
por quildmetro{ledos os tipos de X3/ equiv. {Ykm) R$/km
veiculos) 3.399000 [0 005 0 0.16995
4.3. RODAGEM
4 31 Véiculo Leve Prego Quaniidades e Trocas/Reca)
Uniiano Quantidade | Trocas/Recap. Resultado
4311 Pneu 2000.00 6 sreseosisesiinese 12000.00
4.3.1 2. Recapagem 550.00 6 L 220 ; 6600.00
4.3.1 3 Camara-de-Ar 250 6 v 20wy 3000.60
4314 Protetor 130,00 i cL 0nETS 1560.00
4.3.2. Véiculo Pesado Prego Quantidades @ Trocas/Recap.
Unitario Quantidade | Trocas/Recap. | Resultado
43.2.1, Pneu 0,00 G sareesaseeaiaiiee _.bou
4.3.2.2. Recapagem 0.00 6 . 2.0 0.00]
4.3.2.3. Camara-de-As 0.00 6 2.0 0.00
4.3.2 4. Protetot 0.00 6 20 . 0.00
Numero de Recapagens
Tipo Limites
dc Pneu Inferior Supetior
Diagonal 2,5 3.5
Radial 2.0 3.0
4.3 3 Custo Total de Rodagem
Veiculo Pneu Recapagemn | Camara-de-ar Protelor Tota!
- Leve 12000,00 £600.00 3000.00 1560.00 23160.00
- Pesado 0.00 U.00 0,00 0.00 0.00
4.34 Vida Dlil(quadro abaixo)
Veiculo Vida Uil :
-Leve o BS000 km
- Pesado ¢ - 110000 ki
Vida Uti(kn) .
Tipo | Limites
de Poeu Intesior Superiv
Diagonal 70000 92000
Radial 85000 125000
4.3 5. Calculo do Custo da Rodagem por Quitdmelro
Velculo R% km R3/km
-Leve 23160.00 85000 0,272471
- Pesado 0.00 110000 0.000000




4.3.6. Calculo o Custo Ponderado da Redagem por Quildmelro

Veiculo R$/km Veiculo R$ x veic /km
- Leve 0.272471 22 5.994353
- Pesado 0.000000 0 0.000000
Total 22 5.994353
\) 8)
( RS/km [(B) ¢ (A) ] R$/km 0,272471

4.4, PEGAS E ACESSORIOS

4 4.1. Custo de Pegas e Acessdrios por Quildmelro{quadro abaixo)

Vaiculo

RS Cosficienle | kmiveic.xmés RS/km
- Leve 370000] --..; . - 0,0078 9897.0]  0.291602
- Pesado 0.00].:- . 0,0081 9897.0] 0.000000
Limites
Coetic:ente de Pegas e Acessornos Inferior Superior
0.0033 0.0083
4 42 Cuslo de Pegas e Acessonos Ponderado por Quildmetro
Veiculo R$/km Veiculn R$ x veic /km
- Leve 0,291602 22 6.415248
- Pesado 0,000009 g 0.000000
Total 22 6.415248
W) ]
L RS/km [(B) / (A)] R$/kim 0.291602
4.5. CUSTO VARIAVEL TOTAL
Veiculo Combustivel | Lubrificantes Rodagem |Pecas e Aces Total
- Leve o 1291620 0169950 " 0.272471] " 0.391602| 2025643
- Pesado 1.529550 0.169950 0.000000 0.000000 1.699500




4.5 1. Cuslo Variavel Total Ponderado Combuslivel | Lubrificantes Rodagem  [Pecas e Aces. | Total ]
1,20162(Q 0.16995 0.272471 0.291602| 2.025643)
5. CUSTOS FIX0OS
5.1. Custo de Capital
5.1.1. Depreciagido
§.1.2. Remuneracio
5.2. Despesas com Passoal
5.3. Despesas Administrativas
5.4. Custo Fixo Total
5.1. CUSTOS DE CAPITAL
§.1.1.1. Depreciagéo do Veiculo
5.1.1.1.1. Coeficienle de Depreciagio Anual da Frota de Veiculos Leves
Veiculos Leves
Anos Quanlidade Coeficiente Resultado
0-1 20 0.2000 4.0000
1-2 0 01714 0.0000 |
2-3 0 0.1429 0.0000
3-4 0 01143 0.0000
4-5 0 0,0857 ! 0.0000
5-6 0 0.0571 0.0000
6-7 [1] 0.0286 0,6000
>7 2 00000 0.0000 |
Cocficiente de Depreciacio 4.0000
5.1.1.1.1 1. Qepreciagiio Anual da Frota de Veiculos Leves
Preco do Coel.ciente Depreciagio
Veiculo Sem de Anual
Rudagem Depreciacdo (R$7ano)
355720,00 4,0000 1422880,00
5.17.1.1.2. Depreciagdo Anual do Veiculo Leve
Depreciagio Quantidade Depreciagio
Anual de Anual
(R$/ano) Veiculos (R$/veic.xano)
1422880.00 22 64676.36
5.11.1.1.3. Depreciagao Mensal do Veiculo Leve
Depreciacido Depreciagdo
Anual Meses Mensal
{R$/veic.xano) R {R$/veic. ximés)




5389.70

L 64676,36' 12 l

5.1.1.1.2. Coeficiente de Depreciagao Anual da Frota de Veiculos Pesados

511121 Deprecragdo Anual da Frola de Veiculos Pesados

Veiculos Pesados

Anos Quantidade Coeficiente Resultado
Q-1 0 0.1545 0.0000
1-2 _0 0.1381 0.0000
2-3 0 0.1236 0,0000
3.4 0 0.1082 0,0000
4-5 0 0.0927 0,0000
5-6 0 0.0773 0.0000
6-7 0 0.0618 0,0000
7-8 0 0.0464 0.0000
8-9 0 0.0309 0,0000
9.10 0 0.0155 0,000
>10 0 0.0000 0.0000
Coefrciente de Depreciacio 0.0000

Preco do Cecficiente” | Depreciagao |
Veiculo Sem de Anual
Rodagem Depreciagdo {KS/ano)
0.00 0.0000 0.00
5.1.1.1.2.2. Depreciagiio Anual do Veiculo Pesado
Depreciagao | Quanlidade Depreciagao
Anual de Anual
{RS/ano) Vetculos | (RS/veic xano) .
0.00 0 0.00
$11.1.23 Depreciagao Mensal do Veiculo Pesado
Deprzciagao Depreciagio
Anual Meses tlensal
(R$/veic. xanc) __| {RS/veic.ximés)
0,00 2 0.00
5.1 1.1.3. Calculy do Custo Ponderado de Depreciagdo de Veiculos
Veiculo R$/veic xmés | Quantidade R$/més
- Leve 5389.7¢ 22 244986226
- Pesado 0,00 0 0.000000
Tolal 22 244 986226 |
A —__{B)
{ Depreciagio Ponderada de Veiculos | (B) / (A) } 11.135738

5.1.1.2. Depreciagao de Maquinas, Instalagoes e Equipamentos

Valor do
Veiculo Leve
Com Rodagem

Coeficionte

R$veic xmb; |

|
i

370000

0,0001

37,00000




5.1.1.3, Depreciagdo Total

5,1.2. Remuneragio

5.1.2.1. Remuneragdo de Veiculo

Qepreciagdo
Maquinas.
Veiculo instalagoes e R$iveic.xmés
Equipamentos
11,135738° 37 48,135738

5.1.2.1.1 Coeliciente de Remuneragiio Anual da Frota de Veiculos Leves

5.12 1.1 1 Remuneragao Anual da Frola de Veiculos teves

Veiculos Leves

Anos Quanlidade Coeliciente Resullado
0-1 20 0,1200 2,1000
1-2 [1] 0,0860 0.0000
2-3 0 0,0754 0,0000
3-4 0 0.0583 0.0000
4-5 2] 00,0446 0,0000
5-6 1] 0.0343 0,0000
65-7 1] 0.0274 0.0000
>7 2 0,0240 0,0480
Cooficiente de Remuneragio 2.4480

Prego do Coeficiente | Ramuneragio
Veiculo Semn de Anual
Rodagem Remuneragio {R$/ano)
355720,00 2.4480 870802.56

5.1.2.1 1.2. Remuneragdo Anual do Veiculo Leve

5.1 2.1.1.3. Remunera¢éo Mensal do Veiculo Leve

Remuneragio Q\janlidade Remunesaglio
Anual do Anud
{R$/an0) Veiculos {R§/veic.xano) |
870802.56 22 39581,93
Remuneragio Remuneragio
Anual Meses Monsal
(RS/veic.xano) {R$/veic.xms) |




39581.93

12

|

3298.49

5.1.2.1.2, Coeficiente de Remuneragao Anual

da Frola de Veiculos Pesados

Veiculos Pesados

5.1.2.1 2.1. Remuneragfo Anual da Frata de Veiculos Pesado

Anos Quantidade Coelicienle Resultado
0-1 0 0,1200 0.0000
1-2 0 0.1015 0.0000
2-3 0 0,0848 0.0000
3-4 0 0.0699 0.0000
4.5 o] 0.0569 0.0000
5-6 0 0,0458 0,0000
6-7 0 0.0365 0.0000
7-8 0 0,0291 0.0000
8-9 Q 0,0236 - 0.0000 |
9-10 0 0.0199 0.0000°
>1Q 0 0.0180 0.0000

Coeficiente de Remuneragio 0.0000

S

Prego do Coeliciente | Remuneragio
Veiculo Sem de Anual
Rodagem Remuneracio {R3/ano)
0.00 0.0000 0.00
5.1.2.1.2.2. Remuneragao Anual do Veiculo Pesado
Remuneragio | Quanlidade [ Remuneragio
Anual de Anual
(R$/anv) Veiculos {RS/veic xano)
0.00 0 0,00
§.1.2.1.2.3. Remuneragao Mensal do Veiculo Pesado
Remuneragao Remuneragio
Anual Meses Mensal
{R$/veic.xano) (R3/veic.xmés)
0,00 12 0.00
5.1.2.1 3. Célculo do Custo Ponderado de Remuneragio de Veiculus
Veiculo R$#veic.xmés | Quanlidade R3/més
-leve 3298,49 22 148931570
- Pesado 0.00 [\] 0.000000 |
Total 22 149931277 |
(A (8}




{ Remuneracao Ponderada de Veiculos [ (B} / (A) ]

I 6815071 |

5.1.2.2. Remuneragao Mensal de Maguinas, Instalagoes e Equipamentos

Valor do

Veiculo Leve | Coeficiente | R$/veic.xmés
Com Rodagem

370000 |- .0,0004. 148

5.1.2.3. Remuneragao Mensal do Almoxarifado

I
Valor do
Veiculo Veiculo Coeficiente | R¥iveic.xmés
Com Rodagem
- Leve 370000] . 0.0003.-: 111
- Pesado 0,00{ - -0,0003. 0
5 1.2 3.1. Calcuio do Custo Ponderado de Renuneragdo do Almoxanfado
Quantidade
Veiculo R$tveic.xmés de R$Mmes
. Veiculos

- Leve 111 22 2442,00
- Pesado 0 3} 0.00
Total 22 2442.,00
") © ]
Remuneragao Ponderada do Almexarifado { (B) (A ] R$/veic.xmeés 111.000000

5.1.2.4. Remuneragao Total

Remuneragdo
Magquinas,
Veiculo Instalagoes e | Almoxarifado REsveic.xmés
Equipamenlos
6.815071 148 111,000000 265815071
§.1.3. CUSTO TOTAL DE CAPITAL
Depreciagao | Remwneragdo | Custa Total
Totat Total de Capital
' @-, D (R$tveic.xmas)| (RSiveic xmes) {R$/veic.xmés,
48,135738 265815071 313.950809
5,2. DESPESAS COM PESSOAL
5.2.1. Pessoal de Operagdo(quadro abaixo)
Fator
Pessoal de Operagao Salario Encargos de R$/veic. xmes
Sociais Utilizagio
~ Molorista 3100 62.87% [Pl 0dcrul 1024941 |
- Cobrador 1500 62.87% (Rl 495939 |




[ - FiscalDespachante 2624 | 6287% AR A8was
Despesa Mensal com Pessosl de Operacio

769.27
15978.07

Fator de Utilizagdo

Limite
Pessoa! de Operacdo Inferior Superior
- Motarista 2.20 2,80
- Cobrador 2,20 2.80
- Fiscal/Despachanle 0.20 0.50

5.2.2 Pessoal de Manutengiio(quadro abaixo)

Despesa com
Pessoal de
Operagdo Coelicienle | RS/veic xinés

(R3/veic. xmés)

1597807 [EERSMEETE  6391.23

5 2 3 Pessoal de Administragao(quadro abaixo)

Despesa coni

@“‘) Pessoal de
: Operagao Cocficiente

{R§/veic.xmés)

R$/iveic xmés

1597807 | ... 031, 1757.59
Coeficientes
Limile
Categoria do Pessoal inferior Superior
- Manulengao 0.12 0.15
- Adminslrativo 0.08 0,13
5.2 4. Beneficios
Beneficio Frota
Total R$/veic xmés
Mensal Operante
232000.00 20 11600.,00
£ 25 Remuneragdo da Duetoria =
Remuneragao Frota
da RSiveic.xmés
Diretoria Operante
150G0.00 20 750,00
5.2.6 Total das Despesas com Pessoal
5 2.6.1 Pessoal de Operacéo R&fveic xmés, 15978.07
$ 262 Pessoal de Manutengio R$/veic.xnis) 6391.23
5.2.6 3. Pessoal Administrativo RSivgic xmés 1757.59
5.2.6.4. Beneficios R&Hveic.amés 11600.00
5.2.6.5. Remuneracao da Direloria R$veic xmis 750.0C
Total R$Neic.xmis $6476.88




5.3. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

5.3.1 Despesas Gerais{quadro abaixo)

Valor do
Veiculo Leve | Coeficiente | RS/veic.xmés
Com Rodagem
370000 0,0024 888
Limile
Coeficientes de Despesas Gerais Inferigt | Superior
0.0017 | 00033
53.2 Seguro de Responsabilidade Civil
Despesa Frota
Anual Meses R$iveic.xmés
(R$/ano}) Total ]
94720 22 12 358,787879
53 3. Seguro Obrigaldrio
Despesa
AnualiVeiculo Meses R3/veic xinés
{R¥/ano)
347.2 12 28,933333
534 IPVA (isento)
535 Total das Despesas Administrativas
- Despesas Gerais Reiveic xmas|  888,000000
- Seguro de Responsabilidade Civil R3fveic.xmés 358.757879
- Seguro Obrigatadrio R$Aveic xmis| 28,933333
- IPVA R$fveic xmis isento
Total R¥veic anés|  1.275,72121
5.4. CUSTO FIXO TOTAL
54.1 Cuslo de Capital Administrativo
Cuslo Tolal Custo
Total das Despesas Frota de Capital e
de Capital | Adminisirativas Tolal Administiativo
(R$/veic xmes)| (RSfveic xmés)|  (veiculos) {R$/més)
313,950809| 1275721212 22 3497278
5.4.2. Cuslo de Pessoal
Total Cuslo
das Despesas Frola de
com Pessoal Operante Pessoal
{R¥/veic.xmés)|  (Veiculos) {R3/més)
36476.882958 20 729537.66




5.4.3. Custo Fixo Total

5.4.4. Cuslo Fixo Total por km

Custo de Custo Cuslo
Capilal e de Fixo
Administrativo Pessoal Total
{RS/més) {RS/més) {R§/més})
34972,784463 | 729537.66 764510,44
Custo Quilometragem| Custo Fixo
Fixo Mensal Tolal
Tolal Percorrida por km
{RS/més) (km) (R$Km)




| 764510,44 I 1979409 | 3,862316 I

6. CALCULO FINAL DA TARIFA

6.1. Custo Total por km
6 1.1. Custo Variavel Tolal Ponderado R3/km 2.025643
6 1.2. Custo Fixo Total por km R%km 3.862316
Custo Total por km R%/&km 5887959
6.2. Tributos
6.21. P13 0,00({%
6.2.2. CONFIS 0.001%
6.2.3. 1SS 5.00|%
Total 5.00[%
Fator de Equivaléncia 1,05

6.3. Custo Tolal com Tribulos

6.3.1. Custo Total por km R$/kin 5,887959
8.3.2. Fator de Equivaléncia 1.05
Custo Total com Tributos RS/Kkm 6.182357

6.4 Calculo da Tarifa

6.4.1. Custo Total com Tribulos RS/km 6.182357
042 IPKe Passageirosikm 0.925175




I TARTFA CALCULADA |l .~ R$ 668 ipassageiro |

| Planilha de Custos do Servigo Muriicipal de Transporte Coletivo de Sdo Roque
Situagdo : Pagantes e Subsidio para os Estudantes-50% e GratUidadgsA 00%
COM A RENOVAGCAOQ DE 50% DA'FROTA OPERANTE = 5 VEICULOS ‘
: - VIACAD SAO ROQUE LTDA _ Posigho em : 31/12/2017
Valor Unitario Coeliciente Custo Médio Participagio
1. Custos Variaveis Médio Médio Ponderado do Custo na
Ponderado(R3$)| Ponderado {RSKkm) Planilha
1.1. Combustivel{éico digsel) 3 399000 £.380000 1,291620 21,94%
1.2. Lubrificantes 0,169950 2,89%
1.2 1. Oleo de Carler 3.393000 0.020000 0.067980 1,15%
1.2.2. Oleo de Cambio 3.399000 0.012500 0.042488 0.72%
12.3. Oleo de Transmissao 3.399000 0.010000 0.033990 0.58%
124. Graxa 3.399000 0.007500 0.025493 0.43%
i __1.3. Rodagem(leve ¢ pesado) 0,272471 4,63%
1.3.1. Pneu 2.000,90 0.000071 0.141176 2.40%
1.3.2 Camara-de-ar 250,00 0.000141 0.035294 0.60%
1.3 3. Protetor 130,00 0.000141 0.018353 0.21%
1.3 4. Recapagem 550.00 0000141 0.077G47 1.32%
1.4. Pegas o Acossédrios 370.000,00 0.000001 0,291602 4,95%
Custo Variavel Total > 2,025643 34,40%
Valor Unitario [ Coeficienle Custo Medio | Participagio
2. Custos Fixos Médio Médio Ponderado do Custo na
Ponderado(R3)| Pumderado (12$/km) Planidha
2.1. Depreciagao 0,005350 0.09%
2.1.1. do Veiculo 355.720,00 0.000000003 0.001238 0.02%
2.1.2 de Maquinas. Instalacoes - _
e Equipamenios 370 000.09 | 0.000000011 0 Q0411 0.07%
2.2, Remuneragao 0,029544, 0,50%
2.2 1. do Veiiculp 355 720,00 .000000602 0.000757 .01%
222 de Miquinas, instalacoes o
¢ Equipamentos 370.000,00 |  0.000000044 0.016449 0.28%
223 Mensal do Almoxarifado 370.000.00 [ 0.000000033 0.012337 0.21%
2.3. Despesas com Pessoal 3.685634 62,60%
2.3 1. Pesspal de Operacio 1,614428 27.42%
2.3.1.1. Motorista 3.100,00 0.000334065 1.035603 17,59%
2.3.1.2. Cobrador 1.500,00 0.000334065 0 501098 8.51%
2.3.1.3. FiscaltDesp. 2.624.00 0.000029622 00772727 1.32%
23 2 Pessoal de Manutencao 15.978,07 | 0.000040416 0.645771]  10.97%
2.3.3. Pessoal de Adminisiracio 15.978,07 [ 0.000011114 0.177587  3,02%
2.3.4. Beneficios 232.000.00 (.000005052 1.172067 19.91%
2.3.5. Remuneracao da Direloria 15.000.00 | 0.030005052 0.075780 1.29%
2.4. Despesas Administrativas ' 0141788  2.41%
2.4.1. Gerais 370.000.00 0.000000267 0.098696 1.68%
| 242 Seguro de Responsabili- ) .
N . dade Civil 94.720.00 0.0000G0421 0,039877 0.68%
i 2.4 3. Seguro Obrigatéro 347.20 | 0.000009262 0.003216 0.05%
2.4.4 IPVA isenio )
Custo Fixo Total > 3,862316] " 65,60%
Custo Tolal por km  ~eereros > 5,887959 100,00%
Custo Total por km com Tributos > 6,182357
Indice de Passageiros Equivalente/km- Ipek .- 0.926175 passagerosikm
Tarifa Apurada por Passageiro 6,68 R$/passageiro
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Prefeitura Municipal de Mairingue

Avenida Lamartine Navarra, n " 514 Centro

Mairirgue-SP Tone (11)4718-9641
CEP 18120-00C Faxa {11)A4718-2764
CTHPJ 45 943 420/0001-20 Vo MIJINQUE SP GUV br /

-

-

- /
DECRETO N° 6.3497 de 25 de outubro de 20177 )

DISPOF SOBRE ALTERAC{\O DAS TARIFAS DAS LINHAS DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS.

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI, Prefeito Municipal de Marinque, usando das atribuigdes legiis que lhe
sdo conferidas, @ vista da documentagio constante do Processo n® GR6472017 ¢,

CONSIDERANDO quce a tarita do servigo de transporte de estudantes deve cobrir os custos do sistenia;
CONSIDERANDO ainda, que nesse periodo houve reajustes de pregos dos diversos mswimos do sislema de
ransporte. espectahinente de combustiveis ¢ derivados, mido de obra, pegas ¢ salirios dissidio coletivo da
vlasse;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o valor das toritas,

DECRET A:-

Are 1Y Fica aherada o tarita de estudante ¢ das linhas de transporte coletivo de passageiros no Municipio
de Naunnqgue. praticadas pela coneessiondria JUNDIA TRANSPORVADORA TURISTICA LTDA,
contornw segue:

1) Tarita socal (cartdio miltiplo cadasuado) ...
Com dircito a mtegracio;
2 Tanfa social (catdo maltiplo ndo cadastradoy - e RE 20
Venda nmintma de 06 créditos, com dircito a integragiio, execlo po
ultimo crédito, pals o cartio see revolhudo,

) Larta social (caniio unitano) .. e e RS AO0
Sem dirento a mtegragdo. pois o cartio ¢ luu‘hulu

) Tartta vale ransporte (cartdo VY .o RS A0
Com direito a integragio;

5} Tuarila estudante (Cartdio posse escolur) . .. . R$ 5,30
Com direito a integragio;

0)  Tanfa baswea (referencial pf descontosy .o o oo Ry S0

Are. 2° Iste Decreto entra em vigor a partic de OI du novembro de 2017.

RO SS Le

Art 3 Revogame-se as disposigBes em contririo, em especial o Decreto n® 6,196, de 17 de outubro de
2016 ¢ Decreto n® 6284, de 29 de margo de 2017,

PREFEFTURA MUNICIPAL DE MAIRINQULE, 25 de outubro de 2017,

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI
Prefeito

Registrado e Publicado na Prefortunnem 2510 2017

LAVERIO RUSSO JUNIOR

Sceretario Mueipal de Finangas

Proc. n* 6364/2017



Prefeitura Municipal de Abluminio

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng.° Antonio de Casiro Figueirda, 100 - Vila Sania Luzia
CEP 18125-000 Fone (0111 4715-3500 ¢-mail prefeituradalunimo.sp aov by

DECRETO N°1.813DE 22 DE JUNHO DE 2017,

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DE TARIFA DO TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE ALUMINIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ANTONIO PIASSENTINI, Prefeito do Municipio de Aluminio. usande das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 4°. inciso XXIL, e artigo 102, da Lei

Organica do Muuicipio de Alwmninio. e,

‘ CONSIDERANDO. a revogacdo da Lei n° 171872014 ¢ do Decreto i
@ 1.707/2014: '

CONSIDERANDO o contrato celebrado em 26 de setembro de 2011, o qual ¢
vinculado ao Edital de Concorréneia Pliblica n° 02/201 1. Processo n® 792011 cujc
objeto € concessdo de servigo piblico de transporte coletivo.

CONSIDERANDO a necessidade da atualizagao  dos  valores  praticados
condizentes aos pregos do nmercado:

DECRETA:

rtigo 1¢ . As tarifas das linhas de transporte coletivo de passageiros no municipio de Aluminio
passam a ter os segulntes valores:

# Tarifa Social (urbana/mural - fnica pépular)y -~ RS 4.007
|

7 Tarifa Estudante: RS 2.60
»  Tarifa Vale Transporte R3$ 6.00
rtigo 2° - Este Decreto entra em vigor em 10 de jullio de 2017, revogadas as disposigoes et

contrario. em especial o Decreto n® 1.767. de 22 de novembro de 2016,

REFEITURA MUNICIPAL DE ALUMINIO, 22 de junho de 2047,

ANTONIO PIASSENTINI
Prefeito Municipal

ARMINDO JOSE BARBOSA ROQUE



aw w———————

-

Registrado ¢ Publicado na Prefeitura em 22/06/2017.

’ MARIA JOSE DE OLIVEIRA DIAS
Diretora de Divisdo de Servigos Administrativos




e AUUITUV LUt a ault i nsu ALAU LU LAl U Laruiv ua wiia ' $ ey | VAVENN N (o] (W]

Por G1
Passagem de 6nibus em Aracariguama utgré Sorceuba
aumento a partir de segunda-feira

Tarifa atual é de R$ 4,20. Segundo a prefeitura, aumento é resultado do preco do combustivel
& elevagao de cutros iINsumos que compdem o custo 0s gastos.

Bl v

10h 14 Atwahizado 10/U1/2018 11055

A Pieleilura de Aragariguama (SP) informou que a paitir de segunda-icira {15)
0 prego da passagem do transporte coletivo municipal passara de R$ 4 20 para

3% 4,357 aumento de pouco mais de 2%.

Na primeira iniormagao divulgada pela prefeitura, na terga-feira (9). consiuvi
que o bithete seria vendido a RS 4,20 porém nesta quarta-ferra (10} o
SOMEHSIACA0 COVIOU LM EN1aLE G 1 retSa aldtdindo GUue G Brog. s o

% 35,



e auUlug BUn T aldn T nsuaau v iuipa, J Laluuiv ua el 1a © 1SIW P TSI
de uma planilha de custos, de acordo com metodologia do GEIPOT, drgao

ligado ao Ministério dos Transportes.

O valor, ainda segundo a prefeitura, & resultado do aumento no prego do
combustivel além da elevagdo de outros insumaes que compdem, bem como

os gastos com a folha de pagamento & beneficios dos funcionarios.

A tarifa de 6nibus ja foi reajustada em Jundiai e lerd aumento na proxima

sermana em Sorocaba.



TARIFAS MUNICIPAIS 20138
Municipios Data de Implantag3o Tarifas

Alumfnio 22/06/2017 RS 4,00
Aracariguama 15/01/2018 RS 4,35
Cotia 02/01/2018 RS 4,00
thitina 15/01/2018 RS 4,20
Mairinque 25/10/2017 RS 4,00
Soracaba 17/01/2018 RS 4,20

omidiu

Wiagdo o

Ré,;w L4,
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Rua Sao Paulo, 355 Jd. René - CEP 18135 125 Calxa Postal 80 - CEP 18130-970
- CNPJ/MF: 50.804.079/0001- 81 Fone (11)4784 8444 - Fax: (11) 4784-8447

A ot "’;m:?ar:. |
. 07 . s S RELATORIO FINAL DA .
PEoNe \hﬂ" e ,
' N@O COMISSAO DE. ASSUNTOS RELEVANTES
| AWMmROﬁm(’W
20 Sedﬁ‘ﬁm

" Processo n® 073+ L de 08/08/2013

Instntunda pela Resoluc;ao n° 011 L de 05 de agosto de 2013 coma flnallda— '

@ ‘ de de analisar as planllhas de custo das empresas concessnonarlas do servigo de
transporte coletivo munu:lpal bem como a qualidade dos. servigos prestados por
elas no amblto de nossa cidade.

A Portaria n°® 097-L, de 07 de agostd de 2013, designou baré compor a refe-
rida Comissdo de Assuntos Relevantes os Vereadores Adenilson Correia {Mestre
Kalunga), Flawo ‘Andrade de Brlto e Israel Francisco de Ollvexra (Toco). Tam-
bém foram desugnados para Assessorar a Comiss30 a serv»dora Fabiana Marson.
Fernandes, Consultora Juridica, e Cldudio Marques _Jun,lor, Assistente Parlamen-
tar.

RELATOR: Flévio Andrade de Brito

I- A EXPOSICAO DOS FATOS SUBMETIDOS A COMISSAO DE
ASSUNTOS RELEVANTES

Esta Comissdo de Assuntos Relevantes - CAR foi instituida nesta
Casa de Leis por intermédio do Projeto de Resolugcao n® 02 de agosto de 2013,
de autoria do Vereador Adenilson Correia (Mestre Kalunga).

Foram submetidos & apuracdo da Comissc. tanto o custo quanto

Y
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Rua S&o Paulo, 355~ Jd. René . CEP 18135-125 - Caixa Postal 80~ CEP 18130-970

; CNPJ/MF: 50.804.079/00C1-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax; (11) 4784-8447

: Slte wWWw, camarasaoroque sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

- -

. o | a qualldade do servngo de transpor’te coletivo prestado em nosso Municipio, va-
| L o - Iendo destacar que essa dxscussao ongmou se a partlr de uma onda de protes- .-
e N to<; |n|C|ada na cndade de Sao Paulo e que se espalhou por todo 0 pais.

e Diante dessa sxtuagao nossa cmlade tambcn“ foi palco de mamfes-'
tagoes que cobraram duramente a dlmlnulgao do prego das ‘passagens-de 6ni-
‘busea melhorla do serwgo ofereC|do pela empresas concessionarias. o

E Diahté; da situagdo, ndo pode a Camara de Vereadores de Sao

' Roque'omit‘ir‘-sé, pois uma de ‘su,és funcdes primordiais € representar a populﬁq—
¢do através de seus parlamentares eleitos. " Assim, instituir Comissdo.de Assun-

\Ay . tos Relevantes proporcuona aos Vereadores a possibilidade de participar da dis-

cuss3o em torno do servngo de transporte coletivo, chegando-se ao melhor ter-

mo para o caso ' , o )

Nao podemos deixar de ressaltar que a diminuicdo no valor das
passagens. deve passar por. criteriosa analise das planilhas de custos das em-
presas prestadoras do servnc;o, pons em muitos casos se vé Que a dlmnnulgao de

‘ determmada tarlfa ense)a 0 aumento de outra, pots o Podel Publico nao tem |

como ‘arcar com essas despesas.

II-A EXPOSIQAO E ANALISE DOS DOCUMENTOS COLHIDOS

{

A 'grimeira reunido da Comissdo de Assuritos relevantes foi rea-
lizada em 08 de agosto de 2013, ocasido em que procedeu-se a composicio da
mesma, estabelecenda-se que o Vereador Adenilson Correia (Mestre Kalunga)
como Presidente; o Vereador Flavio Andrade de Brito seu Vice-Presidente e Ré- -

lator, e o Vereador Israel Francisco de Oliveira (Toco), Membro.
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Rua Sao Paulo 355 - Jd. René CEP 1813o-125 Carxa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJIMF 50.804, 079/0001-81 < Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site www. camarabaoroque sp.gov.br |'E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br
Sao Roque “A Terra do Vinho e Bomta por Natureza"”
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Alnda na pnmelra reunlao o: membros da Comissdo de Assuntos

Relevantes dehberaram por unammldade por encammhar Oficio a empresa Vi-

| E agao Sao Roque sollcntando 1. Quantltatlvo de usudrios do sistema coletivo de

e transporte A3 Cidéde de S&o Roque. (medla 'menisal. dos. bltlmOS 12.meses) dis-

tnbundo por tipos de usuario — pagantes e passe livre (estudantes, idosos etc.);

2 Quantldade de Carros que compQe 3 frota atualmente, especificando os vei-

- culos, capacudade de lotagdo e ano de produgdo; 3. Quantidade de linhas aten-

didas e funcionamento do sistema de integracio, bem como a relagdo de hora-

rios de atendimento, e 4. Planilha-da COMPOSICAO DO PRECO DA TARIFA das
linhas do Sistema de Transporte pubiic‘o‘ coletivo da Cidade de Sao Roque.

A segunda Reumao da. Comt_,s*no de Assuntos Relevantec. foi re-
~ alizada em 02 de ‘setembro de 2013 Na ocasido, 0 Presndente acusou o recebi-
mento de Oficio encaminhado pelo Movimento de Expressao Sanroquense, o
- qual solicitava informagdes relativas aos trabalhos da Comissdo. Apos discuti-
rem os assuntos pertinentes a0 objeto da Comissdo, seus membros delibera-
ram, por unanlmldade por: 1. Sollcxtar ao Poder Executivo Municipal copia do
contrato farmado entre o MunIClpIO e a empresa Viagao Sao Rogue, concessio-
‘ nana do servwo de Transporte Coleuvo Mumopal bem como copia de todos os
adltamentos, 2. Solicitar ao Movunento de Expressao Sanroquense, copia de
/ representagao protocolada no dia 18/07/201’5 junto ao Ministério Publico, con-
forme pr/nt screer”’ anexo ao prcscnte processo a folha n® 008, retirado da
pagina de relacionamento do Movimento junto ao site: www.facebook.com; 3.
Solicitar ao Poder Executivo Municipal mformagao relaLm ao n° de usuarios do
Lransporte coletivo municipal beneficiados pela Lei n© 3 906, de 20/11/2012,
que “Autoriza a concess‘ao'de isengdo de pagamento de tarifa nas linhas urba-
nas de dnibus operadés 10 Mun[cr,bio e pelas empresas permissiondrias, as pes-
soas poitadoras. de deficiéncia fisica ou mental, ou as que séjam acometidas
por “doengas que privem-nas total ou pd/c:/a/mente a possibilidade de- Jocomo-
.g:ad' 4, Encaminhar Oficio ao Movimento de Expressdo Sanroquense, respon-
) dendo os questnonamentos apresentados pelo mesmo.
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Rua S&o. Paulo 355 - Jd. René GEP 18135 125 Ca:xa Postal 80~ CEP 18130-970
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Site: www, camarasaoroque.sp. gov: br | E-mail camarasaoroque@camarasaoroque sp.gov. br
. 8o Roque "A Terra do Vinho e Bonlta por Natureza"

R A tercelra reuma/o da Cormssao de Assuntos Relevantes f0| rea-’
'llzada em 12 de 9etembro de 2013 ocas:ao em que fomm recebldos 0s’ docu-

.,-
. &

. '
| [
e

o ‘.:'1 942/2013
Apos anahsar 05’ documentos ‘05 membros da Comlssao delibera-

ram, por unammldadc por soltatar ao Poder Executivo Mumapal mformagoes
complementareq as sohatadas através-dc Ofic |0 Vereador ne 2. 104/2013 ou-

- seja, alem das pessoas beneflaadas pela Lei Mumqpal n° 3.906, de 20 de no-
vembro de 2012 quem mais sena aneﬂuado com a’ gratu:dade do serwgo de
transporte coletlvo entre os quais: idosos; : deficientes; acompanhantes ‘Guar-
das Mumcu)als, estudantes etc. '

A quarta reunido da Conw;sao de Assuntos Relevantes foi reali-
zada em 02 de outubro de 2013, ocasnoes em que foram recebldas as informa-
goes sohutadas ao Poder Executivo Municipal através dos Oficios Vereador nos

2,102, 2. 104 e 2 232/2013 As mformac;oec encaminhadas dizem respnlto a0
Contrato fnmado entre a Prefeltura e a empresa ‘concessiondria“ do Semgo de
Transporte Coletxvo Mumcrpai e ao numero de pessoas benef iciadas com a gra- -

tuidade do servngo em questab

. Com relagao a documontagao apresentada pela empresa Viagdo
Sao Roque Ltda em resposta a0 Oﬂcm Vereador n® 1,84; ’/2013 extraimos as -

-

 seguintes mformagoes

ra

"Quanm“atlvo de usuar/os do 5/stema co/et/vo de passageiros da .
' adade de 5ao Roque (med/a mensa/ dos u/t/mos 12 meses):

. Passagefrqs pagaqtes / vale t’ranSpoftes:# 1 72.276 passagei- ..
. o :.ros o S L ' o
) Y ¥ Estudantes 50% da tarifa: 55.000 passadeiros

/
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Estudantes gratmtos 1 14 000 passaq «fros
Idosos def/aentes e acompanhantes Guarda Municipal, -
Guarda Mirim, entre outros: 60.000 passage/ro.s '

Va/or daa' tar/fa R$2 80

Va/or da tarifa escolar R$1,40

QU//ometros rodados em 2006 - 164.000 km/mes
Qu//ometras rodados em 201 3- 296 196 km/mes

-

. : A concesstonarla tambem apresentou plamlhas dtscnmmando to-

das as. Ilnhas e Horarids: de anibus’ que percorrem nosso Municipio de segunda a

sexta-feira, aos, sabados e aos domingos e feriados. A empresa tdmbun escla-
" receu. que todas as linhas se mtegram no terminal rodoviario. '

Outra informagao apresentada na forma de planilha pela empresa
: Viacdo Sao Roque diz respeito a composicdo de sua frota de onibus. Constam
da planllha mformagoes relatlvas as. placas dos velculos, numero de certificado
de proprledade bem como a data de emissao. Em relagao ao chassn constam: 0 :
fabricante, tipo, numero, ano e pot Em relat;ao 3 carroceria; fabnrante mode- -
o, tipo, ano e capacndade de passageiros em pe e sentados. ‘

Também foram encaminhadas & Comissao de"Assuntos relevantes
 planithas de calculo da tarifa do ser\'/iL;O'municipal de transporte coletivo. A pla-
nitha encontra-se estruturada com base nos seguintes itens e subitens:
1. Introdugao " : - 3
. 2. Reqursntos ba§|cos para o calculo da tanfa '
2. 1 Valores dos insumos basicos que compde a planilha;
2.2 Custo do veiculo;
3. Dados operacionais:
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e 31 Calculo do numero equivalente de passagenros
L LT 32 o'
e e Lo ' 5.7;3,3 Qunlometragem percorrida
HER AT R 3.4 Percurso’ médio mensal (PMM) .
A 3.5 Indlce de passageiros equivalentes bOr quildmetro (IPKe)
4. Custos vanavets ‘
4.1 Combustlvel‘
4.2 Lubrificantes
4.3 Rodagefn. '
. 4.4 Pegas e acessorios
45 Custo.yéri’ével total- .~
5. Custos fixos: . .
< "1 Custodecapital SRR
5.1.1 Deprecia@éo
5.1.2 - Remuneracdo
'5,2 " Despesas com pessoal
5.3 Despesas administrativas
‘5.4 Chsto fixo total |
6. Calculo fina'l'd_a tarifa -

No ltem da plamlha, a empresa apresenta a metodologla em-
pregada em sua confecgao: ‘ ‘

", INTRODUGAO

A metodologia empregada nesta planitha mgu.'u r/gorosamente o
manual de- instrugdes para Calculo de Ta//fas de Ombus Urbanos,
elaborado e editado pelo M/mste/ io dos tr ans‘portes

: Diante 'dé todos oé itehs'levados em considerag’éo na confecgao
da planilha, os quaxs dizem respeito a prestacio do servigo no ambito de nossa '
) cidade nas condlgoes assumidas pela concessiondria, 8 empresa Viagao Sao
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‘Roque apresenta, ao ﬁnat o valor da tarlfa apurada, sendo a mesma R$5,36 -
e (cmco reals e trmta e sels centavos) por passageno

. Em relagao 4 documentagao sol:cntada a Prefeltura da Estancia |
Turxstlca de S50 Roque através dos Oficios ns 2. 102, 2.104 e 2. 232/2013, a
' . Comissdo de Assuntos Relevantes recebeu os Oficios n®s 0891/2013-GP; infor-
, mando 0 numero de pessoas benefxcuadas com a gratundade do lransporte -cole-
, e 'tavo munncnpal e 0892/2013 -GP, encamlnhado copia. do Contrato e"aditamentos
@ B flrmados entre 0 Poder Executlvo Mumcnpal ea empresa Vlagao Sao Roque.

v

- ‘ B Segundo apresentado pelo OflClo no 0891/2013 -GP, aproxnmada-
mente 876 (ovtocentos e setenta [ sels) munncupes ja incluidos os acompanhan-
tes, 530 beneﬁmados com a gi atmdade do servrgo de transporte pUblico.

- O’ contrato encaminhado pela Prefeitura' AMunic‘ipaI' ¢ relativo a
Concorrenc;a Publlca n 001/005, da- qual a empresa Vlagao Sao Roquo Lida.
sagt ou-Se. vencedora e & datado de 05 de abril de 2006 Desde entdo a empre- ‘
sa vem prestado o} servu;o na condtgao de concessmnana do Serwgo de Trans-
porte Coletivo Urbano de Passagelros por ombus no. Mumc1plo de Sao Roque

0 contratq estxpuiou em sua clausula quarta o} valor da tarifa e do

pagamento pela outorga
13

"CLAUSULA QUARTA - DA TARIFA E DO PAGAMENTO PELA
OUTORGA P . o

 4 I A tar/fa seré semp/e f“ xada pe/a Prefe/tura, por Decreto do
‘Prefe:to ) valor atual da tar/fa fixada pelo Decreto 6. 00( de - '
15/12/2004, & de R$1,90 (um real e noventa centavos)

42 A CONCESSIONARIA fica obf/gada a dar em pagamento
, i ‘ 3 PREFEIT URA sem nenhum onus, como pagamento pela ou-
S o torga: da Concessao
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421 200 abrlgos a ser utilizados em pontos de nibus indica-
dos pe/a Prefeltura conforme modelo constante do anexo V[[I no
pf azo estabe/eada no item 3.1, /et/a D deste contrato
L T, 42, 2 2.850 cartelas mensais de passes escolares nos pra--
AR DR 205 e cond/g'oes de sua proposta e nos termos do edital da Con-
g R " corréncia,”

Juntamente com & c0p|a do Contrato, a Prefeitura Municipal en-
. ‘ caminhou copia-do 1° Termo de “Aditamento Contlatual datado de 05 de abril
@ . ~de 2011, o, qual prorrogou 0 prazo de execugao do rontrato por mais 05 (cinco)” - 1
anos de acordo com o prewato na cIauvuIa terceira, do contrato mncual € nos |
termos do item 5.1 do Edltal de Concorréncia no 001/2005

A epoca do referido aditamento o valor da tarifa era R$2,50 (dois
reais e cmqucnta centavos) conforme Decreto n° 6.632, de 10/12/2008.

O altimo Decreto Municipal allerando o valor da tarifa para as |i-
_hhas de 6nibus do  servigo' publico de transporte coletivo foi 0 n® 7.230, de 22
de agosto de 2011 que em scu artlgo 1° determinou:

At 10 2 tarifa para as finhas de on/bus dL 5erw;o publico murri-
C/pa/ de transporte coletivo, que é executado pela empresa Viagdo
Saa Rogue Ltda. ‘mediante contrato de CODCE'S.SdO fica fixada, a
partir da 0 (zero) hora do dia 1° de setembro de 2011, em
R$2 80 (dois reais e ortenta centavos).”(grifo nosso)

' O Movimento: de Expressao Sanroquense ndo encamlnhou a Co-
mlssao de Assuntos Relevantes COpIa da repr esentagao protocolada pelo mes-
mo, no. dia 18/07/2013, junto a0 Ministério Plblico.
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111 A CONCLUSAO DOS TRABALHOS DA COMISSAO DE
ASSUNTOS RELEVANTES

Seguhdb os dados 'éb'ur’ados pela presente’ Comissdo de Assuntos
Reievantes, a Empresa Concessxonana do ‘Servico de Transporte Coletivo Mun|~._,
cipal, VIA(;AO SAO. ROQUE LTDA vem prestando 0.5ervico em nosso Municipio '
“desde 05 de “abril de 2006, apds sagrar-se ‘Vencedora da Concorréncia Plblica
@ no 001/2003 0 Conlrato firmado’ entre as partes foi aditado em 05 de abril de
‘ . 2011, pas;s_andoﬂa_ vnggr_: por mais O_S-anqs. - -

. Ao que consta, todas as: obrlgagocs contratuais vem s cndo'cum~

'prldas desde que a Concessionaria iniciou a prestagao do servigo, entre as
quais, o forneumento mensal de 2. 850 (duas mil, oulocentos e cinguenta) car-

" telas de: passe escolar 0 que totaliza- 142 500 (cento e quarenta e dois mil e

quinhentos) passes escolares por més.

: Nesse nimero ndo estéo contabilizadas as démais pessoas benefi-
ciadas_com a gratuidade da’passagem de onibus, entre as-quais: 0s- portadores

4 N\/L«W de necessndades especualq e seus. acompanhantes, estug:: 1tes que pagain meia

: .tarlfa, Guardas MUn|C|pal e Guasdas Mirins.

, . Outro ponto que merece dcstaque por parte da (,omlssao te As-
suntds Reievantes e que, o mowmento a favor da redugao da passagem do
trapsporte coletivo * nasceu em Mumcnp;os que tiveram a tarifa aumentada, e

Sse nao é o'caso de Sdo Roque pois aqui o Gltimo reajuste no valor da passa-
gem passou a vigorar em 19 de setembro de 2011, quando a tarifa foi esti-
pulada em R$2, 80 (dons reals e pitenta centavos). Portanto o valor da tarifa a-
tualmente cobrada foi eshpulada ha mais de d0|s anos, aproximadamente vinte

e cinco meses.
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Tambem e necessano sallentar que mUItos MUI‘]ICIDIOS que tlveram:' '

algum t!po de redugao no valor da tar:fa foram obugados a subsidiar o vaior do
L ERRIT ‘desconto, ou seJa, essa conta e arcada pelas Prefelturas atraves dos imposlos
E] . R pagos pelos Mummpes o

SRS e ~Co?n --Félagéo 3 pﬁésfégéo' dOs"'sérvi(;OS a Comissdo também obser- ~
, Vou que, ao contrano de muitas cudades da reglao nosso Mummplo possui um.
~S|stema de mtegragao que permlte ao- usuar io do transporte coIero por e- °
xemplo mgressar em um 8nibus no Distrito de S3o Jodo Novo, vir até o Termi-
- nal Rodowarlo no Centro da C|dade e acessar outro ombus para qualquer Bairro,
pagando apenas uma passagem '

O s:stema de mteg:agao é um’ |tem extremamente relevante na
prestagao do Serwgo Mun!c:pal de Transpm te Coletivo se levarmos em conside-
'ragao que- S3o Roque possui extnnsao tcmtorlal maior do que muitas capitais

brasxleuas como Recife, Joao Pessqa e.Natal.

Por outro lado atrave., dos documentos ap, ’senlados pela Em-.
1 presa ’Vlagao 550" Roque Ltda. & Comlssao de Assuntos Relevantes fica de-
monstrado que a Concessionaria ja vem opeiando com um custo acima do que
tem recebxdo pela prestagao do servu;o

No entanto tanto E Prefeltura MunICIpdl quanto a Concessionaria .
do Servico de Transporte ColetNO estdo sujeitas as disposicBes firmadas em
contrato, o qual, depois, de. ad!tado, teve seu prazo de wgencaa entendido ate
05 de abrll de 2016 Desta formd, qualquer tipo de negoc:agao que envolva a
prestagao do servngo ou até mesmo o} valor da tarifa cobrada em nosso Munici-
plo deve ser entre a Contratante e a Contratada o

‘ Dlante dos fatos observa-se por parte da empresa Concessnonana
- , que o valor da tarifa ndo tem como ser diminuido, e que a Unica ‘opgao nesse

\-
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sehtﬁidéfs_er'ia a;PreFeitUra‘ sUbsidia’fuma parte do valor cobrado. -

e . Contudo como Ja foi menc:onado qualguer-tipo de subsmho one- -

: ,rarla os cofres pubhcos Alem dlsso, subs idiar a tanfa do kransportc coletlvo
munncnpal ensejana a alteragao das Le:s Orgamentanas, L.ma ve7 que esse tipo
de despesa nao esta prevcsta no Orgamento Municipal. Para isso, algum inves-
timento programado para acontecer por parte da Administragdo Municipal teria
que ser anulado. - ‘

IV-A SUGESTAO DAS. MEDIDAS A SEREM TOMADAS COM
- SUA FUNDAMENTA(;AO LEGAL E A INDICAC}AO DAS AUTO-

RIDADES OU PESSOAS QUE’ TIVEREM COMPETENCIA PARA
| A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS RECLAMADAS

Com relagao a qualidade dos servigos prestados pela empresa Vi-

acao.Sdo Roque; entendemos que a concessuonarla tem atendldo as disposicoes

4 9}#0){‘ contratuals, contudo, tanto a Prefeltura, quanto a Camara Mumcupal da [—stanua ‘

’ i »U’ 0" Turistica de Sao Roque 530 partes Iegmmas e podem: reivindicar melhorias, va- '
i lendo destacar item 80 do 1° Termo de Aditamento Contratual, o qual diz: '

"80) A Concessbnéria deverd atender as solicitagoes da Prefeitura
e da Camara Municipal, que visem a melhoria dos servigos, proce-
dendo as adequacdes necessarias.” ‘ '

Assim, qualquer reclamac;ao encammhada a esses Poderes por |

parte dos usuanos do transporte coletlvo mun:cnpal podera ser enderecada @
empresa concessionaria, que devera tomar as providéncias necessauas ao con-.

torno do problema.
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RO Com relagao ao trabalho da Comlssao de Assuntos Relevantes; no'
T que ‘s’ refere FY ahahse s plamfhas de custo da, Empresa Viagdo Sdo Roque .
"‘,;':Ltda‘., restou demonstrado Gue os custos apresentados por ela para a prestagdo '
- - dos, servu;os estao acima dos: valores atualmerite: recebldos o que mvsabnhzana, '  '

a redugao da tarlfa sem a concessao de SUbSIdIO por. partu da Prefi entura Muni-
C|pa] '

Como Ja f0| dito- no presente relatono, 0 mowmento pela diminui-

) - gao do prec_;o da passagem de. ombus em nosso’ Mumcnpno ‘nasceu” de mow-

. @ T “mentos ongmados em cidades em que o valor da tarifa foi aumentado o} que

' _ ' nao ocorreu em. Sao Roque ASSlm qualquer dlmlnuu;ao no valor da tarifa, sem

v _ ‘a necessana demonstragao de que 05 ‘custos da empresa prestadora do servico

' dlmmwram desde que o valor de R$2,80 (dois reais e oitenta centavos) foi fixa-
do, somente serra posswel através de subsidio oferecido pelo Poder Executivo

Mummpal A o

Caso a empresa concessmnana do servnc;o de transporte coletivo
municipal venha- a reclamar o aumento da tarifa, caberd ao Poder Executivo,
analisadas as questoe., de. ordcm jurldlca e do mteressc publico, aprovar ¢ rea-
Juste que, de’ qualquer maneura sera pago peta populagao seja atraves do
aumento da passagem ou do subsidio’ concedldo. -

Diante do ,expoSto a Comiéséo,de Assuntos Relevantes sugere:
'  1.,' ) Que a Prefeltura Mumcnpal da Estancia Turtstlca de Sao Roque .
‘ reahze estudo de vzablladade da dlmmmgao do valor da, tarifa
atualmente cpbrada pelo transporte coletivo munncxpal mclu-
‘syve atraves da concessao de SUbSIdIO

»

2 ,Sugenmos tambem o} encammhamento deste felatdrio ao Pre-
jfento da Estancna Turlstlca de 530 Roque ao Movimento de
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porte Coletsvo Munlapal o

" E o'relatdrio.

- Sald das Comissbes; 7 dé oiitubro de 2013.
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BRASIL Acesso 3 informacgéo Participe Servigos Legislagio Canais

SQFN

Receita Federal i — —
4 @ ? CERTIDAO

Certidido de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao

Resultado da Consuita

As informagdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN sobre o contribuinte
70.945.936/0001-70 sao insuficientes para a emisséo de certiddo por meio da Internet.
Para consultar sua situagao fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC.

Nova Consulta AN A < Af A

—

http:/lwww.receita.fazenda.gov.brIApIicacoeslATSPOICenidao/CndConjuntal nter/EmiteCertidacinternet.asp?ni=709458360001 70&passagens=2&tipo=1



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
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GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Processo protocolizado sob n® 5550/2018, de Viagao S&o Roque Ltda

DESPACHO DO SENHOR PREFEITO

A
Assessoria Consultiva

1. Ciente;
2. Por primeiro, segue para vosso conhecimento e verificagéo

junto ao Departamento de Planejamento e Meio Ambiente,
unidade gestora do respectivo contrato.

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Gabinete, 18/04/2018
\MN.-

sessor Consultor
OAB/SP n? 187. 721



