PARECER 025/2018

Parecer ao Projeto de Lei n° 06, de 29/01/2018,
de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo que
"dispée sobre o programa de apoio a geracdo de
emprego para jovens e da outras providéncias”.

O Vereador Rafael Tanzi de Oliveira apresenta
Projeto de Lei 06/2018-L, que pretende a criagao de programa de apoio a
geracdo de empregos para jovens no ambito da Estancia Turistica de Sao

Roque.

E o relatorio.

As competéncias legislativas do Municipio estdo
previamente fixadas na Constituicdo Federal, no artigo 30, como também
estdo previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes
da federacao, em observancia ao principio federativo, que tem como nucleo
essencial o respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente
integrante da federacdao, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no

ambito de elaboragcdo quanto no de aplicacao da norma.

O assunto trazido a baila pelo projeto de lei
06/2018, trata de tema atinente a incentivo de emprego a juventude, cujas
acoes do poder publico podem ser efetivas a fim de minimizar o
desemprego desta faixa etaria, bem como inserir novos trabalhadores no

mercado de trabalho.
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Nos termos do artigo 24, inciso XV, é de
competéncia Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude.

Apesar dos municipios nao terem sido,
expressamente, contemplados com a competéncia para legislar sobre o
assunto, € bem verdade que o inciso II do artigo 30 confere a eles a
possibilidade suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.
Ademais, “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, @ promovendo a integragcdao social dos setores
desfavorecidos”, sendo possivel a interpretar o jovem como sendo um

destes sujeitos desfavorecidos.

Portanto, no que tange a distribuicdo de
competéncia é do municipio a atribuicdo para deflagrar a propositura em
questdo, pois estd dentre aquelas matérias conferidas ao respectivo ente

federado para exercer o poder legiferante.

Ultrapassada a discussao quanto a competéncia
do municipio, importante imiscuir-se na discussdao quanto a competéncia do

Poder Legislativo para deflagrar a propositura.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separacao dos poderes e protegé-lo como
cladusula pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a
garantir a independéncia entre eles, respaldada com atribuicdes de controle

reciproco.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 16/02/2018 15:34:50
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo U7N9-Z2H2-G1M1-Z0V9



Nesse mister, a independéncia entre os poderes
tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos” para

evitar o abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisoes esclarecendo que
a regra é a competéncia concorrente e a excecao é a competéncia
privativa/exclusiva, quando somente o ente competente, expresso na

Constituicao Federal, esta apto a deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de
gue a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria, é a
regra geral, e que somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados

ao Poder Executivo nao poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo ndo é taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sao possiveis de ser encontradas limitacdes ao poder de

legislar dos membros do Poder Legislativo.

Proibicao do aumento de despesas em projetos de
iniciativa do Poder Executivo, regime juridicos dos servidores publicos
municipais, Plano Plurianual, orcamentos anuais, lei de diretrizes
orcamentarias, conteudo especifico sobre concessdao ou permissdo de
servico publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, sdo
exemplos de assuntos que somente podem ser disciplinados através de

proposituras iniciadas do Chefe de Poder Executivo.

Segundo licao de Hely Lopes Meirelles:
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criagao, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, o0rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacao de cargos, fungoes
ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica,
fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0S orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”. !

No ponto, ndo parece que a matéria objeto da
propositura objurgada constitua algo contido na reserva de iniciativa
legislava - que deve ser explicita - nem na denominada reservada da

Administracdo que sdo decorréncias do principio da separacao de poderes.

Alids, a Lei Federal 12.825 de 05 de agosto de
2013, popularmente conhecida como Estatuto da Juventude preceitua uma

série de competéncias ao Municipio:

Art. 43. Compete aos Municipios:

I - coordenar, em ambito municipal, o Sinajuve;

IT - elaborar os respectivos planos municipais de juventude,
em conformidade com os respectivos Planos Nacional e
Estadual, com a participacdo da sociedade, em especial da
juventude;

III - criar, desenvolver e manter programas, acoes e
projetos para a execucdo das politicas publicas de
juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho
Municipal de Juventude, as Conferéncias Municipais de
Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento do Sinajuve, em a@mbito municipal;

VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execugao
de programas, acdes e projetos das politicas publicas de
juventude; e

VII - estabelecer mecanismos de cooperacao com os Estados
e a Unido para a execugdo das politicas publicas de
juventude.

! Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, 22 tieag, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP. 780/76
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Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e,

guanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.
Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e

Redagao”.

Maioria simples, Unica discussdo e votacdo

nominal.
E o parecer, s.m.j

Sao Roque, 16 de fevereiro de 2018.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO FABIANA MARSON FERNANDES

Assessor Juridico Assessora Juridica
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