Cotancia Turtstica de Tio Rogue

= 'tum a Pf
q e m Qnéﬂo na
~—— Sesedc Ordingria da

‘\44‘;1,/ 20,3

PROJETO DE Le'l N.° OQOL@B'L

DATA DA ENTRADA:_Z6 cle mayco Ae 2013
AUTOR: \:Je:l-l\.nr\a}\'.or\‘ Fi&\ic“(eio Ferre»ra

ASSUNTO: D”’p“"’ sobre a oSornqaLorer cle Aas 2N presSdS  coaces -

.eLlonar\:Js presj\:c\cras (X& \'2!\590(&2 Cu\ \* e o3 ’:Jje\(cg

\
\socm\o\ Za(emﬁ&x\ca esPc.ual Lp\ g\g a 1‘>(’5ch§ com meces -

- g . ]
m\a es ¢35 >¢;nai% Ae, ]occnm_,ca e a ouhas pxc u\(\ehc,\ *S
i ‘% “

¢

Pﬂrecer‘ Cm\\(?/(lo §3 CC.SR

PrngAv nag i5% Se ss 3w

APROVADO EM:

REJEITADO EM: ' ﬁ“ .

I3/OS/QOI3

| a
ARQUIVADO EM: 05 /"2“' 3- /5= Sessgo Orjn:r/ 2 O lmar\ e’m

RETIRADO EM:

OBS..__WN aucomerm. ondon X TCe,

; -
el o, o cogy o
\

ca S s~
O Sy ST e T

N

MOD. 02427 - O DEMOGRATA




Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp. gov. br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 020/2013-L, DE 26 DE

MARCO DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR WELLINGTON
FIGUEIREDO FERREIRA.

A Constituicdo Federal determina o direito de
livre trénsito a todos os cidadaos. No caso das pessoas com necessidades
especiais & dever do Estado garantir a esses cidadaos as condi¢des favoraveis
para gue 0os mesmos possam desfrutar desse direito.

- No entanto, muito se deve caminhar para tornar
essa intencdo realidade. Os cidaddos com deficiéncia nao raras vezes véem
esse direito negado quando sao obrigados a usar o sistema publico de
transporte em nossa cidade. A falta de veiculos adaptados e de horarios
definidos, para os poucos que sdo, forcam as pessoas com necessidades a
esperarem por horas por sua condugdo, sob pena de passar pelo
constrangimento de ser carregado no colo para dentro do veiculo.

Este Projeto de Lei objetiva dar fim a essas
distorgoes, implantando o sistema de atendimento porta a porta a pessoas com
necessidades especiais de locomogdo, garantindo assim o respeito ao seu
direito universal de ir e vir. Esse sistema ja € implantado e funciona com
sucesso em diversos municipios do Pais, como por exemplo, a capital do Estado
de S&o Paulo.

Isso posto, WELLINGTON FIGUEIREDO
FERREIRA, por intermédio do Protocolo n® CETSR 26/03/2013 - 14:22:56
02441/2013, de 26 de marco de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o

seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 26/03/2013 - 14:22:56 02441/2013
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PROJETO DE LEI N° 020/2013-L
De 26 de margo de 2013.

Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas
concessionarias prestadoras de transporte
coletivo de passageiros disponibilizarem frota
especial adaptada a  pessoas com
necessidades especiais de locomogdo e da
outras providéncias

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que todas as

empresas concessionarias de transporte coletivo municipal que operam nho

Municipio de Sdo Roque serdo obrigadas a manter servico destinado a

— atender, exclusivamente, as pessoas com deficiéncia motora, mental e

multipla, temporaria ou permanente, em alto grau de dependéncia.

Paragrafo unico. O servico descrito no
caput deste Artigo sera prestado na modalidade porta a porta, mediante
agendamento por canal telefénico responsavel pelo atendimento dos usuarios
para que possam sanar duvidas relacionadas ao servico de transporte

acessivel porta a porta, agendar horarios das viagens e propor melhorias.

Art. 2° O planejamento, organizagao, controle
e fiscalizagdo do servigo estabelecido por esta Lei serdo de competéncia do
Poder Executivo Municipal, que podera, a seu critério, delegar, total ou
parcialmente, sua execugado a Diretoria, Departamento ou Divisdo da

Prefeitura Municipal.
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Art. 3° O Servigco sera operado com veiculos

do tipo "van", perua ou similar, devidamente adaptados para o transporte
confortavel e seguro de passageiros com deficiéncia em numero compativel

com a demanda, no perimetro urbano e rural.

Paragrafo Unico. A  adaptagdo  dos
veiculos, bem como as caracteristicas dos equipamentos auxiliares e
complementares necessarios ao servico, serdo definidas em conformidade
com as normas vigentes e de acordo com as especificagbes a serem

—_ estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Serdo usuarios do servigo de que trata
esta Lei, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica que nao apresentem
condigbes de mobilidade e acessibilidade autbnoma aos meios de transporte
convencionais ou que manifestam grandes restricdbes ao acesso e uso de

equipamentos urbanos.

§1° Os usuarios deverao ser
individualmente reconhecidos, habilitados e cadastrados como clientela
potencial do servico, e terdo identificados os seus principais destinos e pélos

das viagens.

- §2° O cadastramento dos usuarios sera

efetuado pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Art. 5° O descumprimento da referida Lei
ensejara no pagamento de multa a ser determinada pelo Poder Executivo e,

em caso de reincidéncia, a perda do servico concedido ou permitido.

Art. 6° Todas as licitagdbes e contratos
firmados pela municipalidade objetivando a contratacao de transporte coletivo

deverdo, obrigatoriamente, mencionar o estabelecido nessa Lei.

Art. 7° O Poder Executivo devera
regulamentar a presente Lei Municipal no prazo maximo de 45 (quarenta e

cinco) dias.
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Paragrafo unico. Na regulamentagao de que

trata o caput deste Artigo serdo, entre outras situagbes, estabelecidas as
condicoes e exigéncia para cadastramento dos usuarios, e o nimero de

telefone para agendamento do transporte.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa)
apos a data de sua publicagao.

Sala das Sessbdes “Dr. Julio Arantes de
- Freitas”, 26 de margo de 2013.
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" CEARA |
Vereador

WELLINGYO

PROTOCOLO N° CETSR 26/03/2013 - 14:22:56 02441/2013
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| Yereador Dr.  Jilso de Lucca

PARECER 062/2013

Parecer ao Projeto de Lei n.° 020-L, de
26/03/13, de autoria do N. Vereador
Wellington Figueiredo Ferreira, que dispde
sobre a obrigatoriedade das empresas
concessionarias prestadoras de transporte
coletivo de passageiros disponibilizarem
frota especial adaptada a pessoas com
necessidades especiais de locomog¢do e da
outras providéncias.

Com o Projeto de Lei n® 020-L, de 26 de Margo de
2013, pretende o N. Vereador Wellington Figueiredo Ferreira, tornar obrigatdrio
a disponibilizacdo de frota especial adaptada para pessoas portadoras de
necessidades especiais de locomogdo, através das concessionarias responsaveis

~ pelo transporte publico.
— E o relatorio.

As fungbes essenciais do Estado, a saber: a
legislacdq, a administracdo e a jurisdicdo, sao exercidas no Brasil de forma
tripartida através dos trés poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, os
quais sdo independentes e harmdnicos entre si, nos termos do artigo 2° da

Constituigdo Federal.

Retrata este principio que cada poder atua dentro de

sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse sentido,
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Vereador D o, Jitlio de Lucea

as atribuigdes asseguradas a um poder ndo poderdo ser delegadas a outro
poder, nem exercidas indevidamente por outro poder.

Ao Executivo cabe o exercicio da funcdo
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o atendimento
concreto das necessidades coletivas, abrangendo a prestagdo dos servigos

publicos.
O Artigo 175. da Constituicdo Federal dispGe:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre

através de licitagao, a prestacao de servicos publicos.”

Hely Lopes Meirelles conceitua servico pUblico como

sendo “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob

" normas € controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais e
secundarfas da coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

O servico plblico de transporte coletivo  foi
concedido para um terceiro, cujas atribuigdes de cada uma das partes foram

definidas através de lei municipal, bem como do contrato de concess3o.

Na classica definicdo de Hely Lopes Meirelles,
"contratq de concessao de servigo publico, ou, simplesmente, concessao de
servico publico, é o que tem por objeto a transferéncia da execucdo de um
servico do Poder Publico ao particular, que se remunerara dos gastos com o
empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do negdcio, através de tarifa ]

cobrada aos usuarios”, o K
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A delegacdo na prestagdo do servigo pUblico ndo
retira do municipio o dever de controle, exigindo sempre a sua prestacdo com
eficiéncia, exatamente nas condigles e formas impostas para seu fornecimento

ao publico.

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
—~ fungoes ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas
atribuigdes sao incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 20). Assim como nao cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, nao cabe a este substitui-la nas atividades que lhe

Saq proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibigdes, concessOes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucao governamental'." (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pags. 438/439)

Assim, no projeto de lei em apreco, percebe-se um
vicio de Ipiciativa, porque o gerenciamento da prestagdo de servigos publicos e
suas respectivas modalidades de concretizacdo dizem respeito as atribuigdes

privatizas do Chefe do Executivo.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Tao Rogue
Vivaador D , fitio de Lscoa

Mais uma vez citamos Hely Lopes Meirelles para
reforcar que as providéncias de carater administrativo sdo de competéncia do

Prefeito Municipal:

A execucdo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a direcdo do prefeito,
sem interferéncia da Cémara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticoes da Prefeitura (servicos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras
e servigos publicos) que o Municipio realiza e pGe a disposicao

da coletividades.

Nesse sentido, reiteradamente tem decidido o ()rgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, veja-se: Adin n.
47.887-0, Adin 47.180-0, Adin 38.977-0, Adin 76.352-0 e outras lancadas no

mesmo sentido,

Assim, & de se ressaltar que houve autorizagdao
legislativa para a concessao do servico publico, cabendo ao Poder Executivo
firmar o respectivo contrato, ndo se admitindo tal tipo de ingeréncia por parte

do Poder Legislativo.

Lado outro, o projeto de lei ndo aponta os recursos
necessarlos para a implantacdao deste novo servico a ser oferecido para a
populagdo portadora de necessidades especiais, com o que fere o artigo 25 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Para melhor demonstrar a violagdo ao dispositivo da . \ ;

Constituigdo Bandeirante, passamos a transcrevé-lo na integra: \‘ : _)(\
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Voreadsr D Jidio do Liooa

"Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.”

Quando da definicao do contrato de concessdo, sdo
estabelecidos parametros para a remuneragdo da concessionaria, com que se

estabelece um equilibrio econémico-financeiro.

Ainda, paralelamente a concessdao de um servico
publico, a administragdo publica indica o recurso orcamentario necessario a
suprir as despesas decorrentes de tal medida, e a proposta ora apresentada
gera custos para 0 municipio, pois trata-se de um servico novo, ndo previsto

nas pecas orgamentarias.

No entanto, a proposta do vereador, que certamente
promovera um desequilibrio econdmico-financeiro no ajuste, ndo indicou quais
— 0s recursos atenderdo os gastos concernentes a implantacdo desse novo

servico, com 0 quer se verifica novo vicio na propositura.

Portanto, seja em razdo de tratar de matéria cuja
iniciativa & exclusiva do Poder Executivo, seja por deixar de indicar os recursos
disponiveis para atendimento de gastos concernentes a referida isencdo, a

proposta legislativa ndo merece prosperar.

Vale referir ainda, que o desequilibrio, que
certamente acontecera com a medida pretendida pelo N. Vereador, demandara
que o Poder Executivo, enquanto responsavel pelos servigas publicos prestagdo

LY
Yo
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direta ou indiretamente, restabelega a ordem no contrato, com 0 que
novamente impde ingeréncia de um poder no outro, inadmissivel em nosso

ordenamenta juridico.

De fato, a implantacdo da medida pretendida no
projeto de lel, trard um desequilibrio na relagdo contratual, especialmente no

que toca a parte financeira.
Ensina Hely Lopes Meirelles:

“"As atribuicdes do prefeito sao de natureza governamental e
administrativa governamentais sdo todas aquelas de conducdo
dos negdcios publicos, de opcdes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizagdo, e, por isso mesmo,
insuscetiveis de controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou
Poder, administrativas sdo as que visam a concretizacdo das
atividades executivas do Municipio, por meio de atos juridicos
sempre controlaveis pelo Poder Judiciario e, em certos casos,
pelo Legislativo local. O prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracao (atos administrativos).”

No mais, como ja visto acima, o Poder Legislativo
estd pretendenda governar e administrar por meio de lei ao estipular efeitos
concretos de arganizagdo e administragdo atinentes a area de servigo puUblico
funerarios, acabando, desta feita, por infringir o principio da independéncia

harmonica dos Poderes, estatuido no artigo 20 da Constituicdo Federal.

O Projeto em questdo regula o servigo publico de
transporte coletivo, matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente aa Executivo Municipal dispor, conforme preconiza o artigo 86
da Lei Orgénica do Municipio. | \ \
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Camara Municipal da Extancia Furtstica de Tao Regue

Art. 86 Compete privativamente ao Prefeito

XI — expedir ato prdprios da atividade administrativa

XII — contratar terceiros para a prestacao de servicos publicos.

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu
regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissbes de
Constitui¢éo, Justica e Redagdo, Orgamentos, Finangas e Contabilidade e Obras

e Servigas Publicos.

E o parecer, s. m .j.

530 Roque, 10/ A]bril dg,2013.

/ e

Fahia , )/Vernandes
Consultora Juridica
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OMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

C
PARECER CONTRARIO N° 062 - 11/04/2013

Projeto de Lei n® 020/2013-L.,, de 26/03/2013, de autoria do Vereador Wellington Figueiredo

Ferreira.
RELATOR: Vereador Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Dispoe sobre a obrigatoriedade das empre-
sas_concessionarias prestadoras de transporte coletivo de passageiros disponibiliza-

rem frota especial adaptada a pessoas com necessidades especiais de locomocao e da

outras providéncias”.
O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagé@o por parte da Assessoria

Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminha-
da a esta Comiss@o para ser analisada consoante as regras previstas no inciso | do artigo 78

do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposi¢des
legais vigentes, apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o que prejudica seu regu-

lar prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade

Desta forma, o Projeto de Lei n°® 020-L NAO esta em condicdes de ser a-
provada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devida-
mente ressalvado o poder de deliberagéo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

(CEARA)
22 Secretario

N ADIADA A DISCUSSAO POR
N 03 __ SESSOES. |
Sala das Comissoes, 11 de Abril de 2013.

EM 22 /04 132013
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ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIJR
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APROVADO gy
VoIos Favoraveys
Votos Contrariog

A Comissado Permanente de Constituigdo, Justica e Redagéo aprovou o pa-

2

MAURO S<SGUFGLIA DE GOES
SECRETARIO CPCIR

recer do Relator em sua totalidade.

MARCOS A. I
VICE- PRESIDEN
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Parecer Contrario n° 062/2013 da Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacado ao
Projeto de Lei n° 020-L, de 26/03/2013, de autoria do Vereador Wellington Figueiredo Ferreira, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas concessionarias prestadoras de transporte coletivo
de passageiros disponibilizarem frota especial adaptada a pessoas com necessidades especiais de
locomogao e da outras providéncias”.

Vereadores | Votacdo do Parecer
01 |Adenilson Correia N
02 |Alacir Raysel N
03 |Alexandre Rodrigo Soares S
04 |Alfredo Fernandes Estrada &
05 [Donizete Plinio Antonio de Moraes %
| 06 | Etelvino Nogueira ¢
07 |Flavio Andrade de Brito ¢
08 |Israel Francisco de Oliveira <
09 |José Antonio de Barros A
10 |Luiz Gonzaga de Jesus <
11 | Marcos Augusto Issa Henrigues de Araujo S
12 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes ¢
13 |Rafael Marreiro de Godoy S
14 |Rodrigo Nunes de Oliveira -X-
15 |Wellington Figueiredo Ferreira ~
Favoraveis IO

Contrarios cH
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