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Para facilitar o entendimento dos fatos e argumentos, segue singelo
sumario, que indica a estrutura logica da pega.
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1. Do objeto

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar e orientar a
Consulente sobre os procedimentos necessarios para a contratacdo de sua
Empresa, ECUSTOMIZE, por 6rgédos e entidades da Administracdo Pdblica
para utilizacdo do sistema denominado Portal de Compras Publicas.

Nessa senda, a Nota Técnica abordard a possibilidade juridica
da contratacdo, em razdo da necessidade de respeito a legalidade nas
contratacdes publicas.

2. Das condicdes da analise

Condicéo bilateral assentada entre Consulente e Consultado € a
isencdo da andlise, firmada em bases estritamente técnico-juridicas, sob o palio
do livre convencimento pessoal do subscritor.

Convém rememorar que a analise do causidico e de sua equipe é
circunscrita aos aspectos juridicos e se ampara nos documentos fornecidos pela
Consulente.

3. Dos subsidios a presente analise

Para elaboracdo desta Nota Técnica, foram analisados 0s
seguintes documentos, fornecidos por copia pela Consulente, a qual se
responsabiliza pela autenticidade:

a) contrato social da Consulente;
b) apresentacdo do sistema Portal de Compras Publicas; e
c) troca de e-mails com a Consulente.

Referidos documentos permanecerdo em poder do Consultado,
no Centro de Informacdo e Conhecimento da Jacoby Fernandes & Reolon
Advogados Associados, pelo prazo definido nas normas internas da instituicéo.

4. Da brevissima sintese fatica

A Consulente demandou elaboracdo de Nota Técnica acerca da
viabilidade e, em caso afirmativo, dos procedimentos necessarios para a sua
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contratacdo por oOrgdos e entidades da Administracdo Publica para o
fornecimento do sistema Portal de Compras Publicas.

Segundo a Consulente, 0 mencionado sistema refere-se a uma
plataforma de solugdo Web, desenvolvido em 2003 para atender a uma
demanda da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, por meio do Portal
CidadeCompras.

O sistema em questdo permitiu a operacao de mais de 75.000
processos licitatorios em 1.193 (um mil, cento e noventa e trés) entes
compradores distintos, viabilizando a adjudicacdo de valores que superam a
marca dos R$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes de reais).

Além disso, permitiu economia aos cofres pablicos, na ordem
superior a 9.000.000.000,00 (nove bilhdes de reais), considerando a diferenca
entre os valores das propostas iniciais recebidas e os valores adjudicados.

O Portal CidadeCompras foi desligado, processo que durou de
13.06.2016 a dezembro de 2018, e a maioria de suas operacdes foi absorvida
por um novo portal, o Portal de Compras Publicas, por meio do sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Nesse sentido, a Consulente pretende formalizar instrumento
juridico para fornecer, de forma gratuita, o sistema para 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica na consecucdo de suas licitacOes, especificamente na
modalidade Pregdo e dispensa eletronica.

Os valores cobrados pela utilizagdo do Portal Compras Publicas
serdo ressarcidos, tdo somente, pelos fornecedores que pretendam utilizar os
servigcos disponibilizados, sem oOnus financeiro para 0s 0rgdos interessados.
Adianta que as cifras sdo maodicas, pois sdo muito inferiores ao preco cobrado
por despachantes e inferiores a 5% do limite de dispensa de licitacéo.!

Satisfeita a premissa fatica, passa-se para a analise juridica da
demanda apresentada.

5. Daanalise juridica

Inicialmente, convém consignar a necessidade de delinear
alguns pontos no caso concreto, para verificar o real alcance da relacéo juridica
pretendida pela Consulente e qual o procedimento a ser adotado pela
Administracdo Publica.

1 ein®14.133/2021. Art. 75, inciso 11.
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Dessa forma, esta Nota sera estruturada em quatro pilares
principais, conforme a sequir delineado:

a) natureza juridica da Consulente;

b) especificidades do objeto a ser celebrado;
c) procedimento a ser adotado; e

d) instrumento juridico a ser formalizado.

5.1. Da natureza juridica da Consulente

Inicialmente, para o melhor deslinde da presente nota técnica, €
imprescindivel definir a natureza juridica da Consulente, considerando que se
pretende firmar vinculo com a Administracdo Publica.

Essa premissa tem relevancia tendo em vista que a
Administracdo Publica se submete ao regime de Direito Publico, o que atrai
regras € normas diferenciadas quando da existéncia de vinculo juridico com
pessoas de direito privado.

A depender da natureza juridica da parte que a Administracdo
Pablica firmara vinculo de espécie contratual, devera ser verificado o
procedimento e o instrumento adequados no caso concreto, em prestigio ao
principio da legalidade e do devido processo legal aos quais esta submetida a
Administracdo Publica.

A titulo de ilustracdo, observa-se que ha possiblidade de a
Administracdo Publica realizar contratacdo direta, por meio de dispensa de
licitacdo, de pessoas juridicas de Direito Publico interno criadas para
determinado fim especifico, o que nédo é o caso.?

No vertente caso, ap0s a andlise do contrato social da
Consulente, observa-se que esta se trata de uma sociedade privada com fins
lucrativos.®

Ou seja, a Consulente é constituida como sociedade por acdes,
de capital fechado, sendo pessoa juridica de direito privado.

Assentada essa premissa, € importante consignar as
especificidades do objeto.

5.2. Das especificidades do objeto

2 Com fulcro no art. 24, inc. V111, da Lei n° 8.666/1993 ou do art. 75, inc. IX da Lei n® 14.133/2021.
3 Ecustomize Consultoria em Software S.A — Nome fantasia: “O Portal de Compras Publicas”
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Sendo assim, faz-se necessario delinear as especificidades do
objeto, ponto imprescindivel para verificar o alcance do procedimento a ser
realizado pela Administragéo.

5.2.1. Do tipo de software

Convém destacar brevemente que o objeto em questdo é voltado
para facilitar a realizacdo de processos de compras publicas, por meio de um
sistema de operacao de portais de e-procurement chamado de WCompras.

Esse sistema, que dispbe suas funcionalidades por meio do
Portal de Compras Publicas, oportuniza a realizacdo dos seguintes
procedimentos:

a) pregéao;

b) pregéo para registro de precos;

c) dispensa eletronica;

d) cotacéo eletronica;

e) leildo;

f) concorréncia;

g) credenciamento;

h) chamamento publico;

1) didlogo competitivo;

j) licitacdo estatal — Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Consoante ja explicitado, no vertente caso, o custo pelo uso do
software sera ressarcido, tdo somente, pelos usuarios (fornecedores) que
pretendam utilizar os servicos disponibilizados pelo Portal.

Por outro lado, para a Administracdo, a utilizacdo dos
beneficios do sistema sera gratuita.

E importante registrar que o software em analise ndo se trata de
software livre, mas de software gratuito. Software livre é aquele disponivel
para qualquer um usa-lo, copia-lo e distribui-lo, seja na sua forma original ou
com modificacdes, seja gratuitamente ou com custo.* N&o € o caso.

4 HEXSEL, Roberto A. O que ¢ Software Livre. Linhares, 2007. Disponivel em:
<http://www.softwarelivre.gov.br/SwLivre/>. Acesso em: 28 set. 2016.
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Por isso, é importante ndo confundir software livre com
software gratuito, porque a liberdade associada ao software livre de copiar,
modificar e redistribuir independe de gratuidade. A possibilidade de
modificacdes provém da disponibilidade do cddigo-fonte.®

5.2.2. Da auséncia de onerosidade

Nesse sentido, observa-se que para a Administracdo havera
gratuidade do sistema.

Consoante informado pela Consulente, ndo havera cobranca da
Administracéo pela utilizacdo do sistema, ja que as despesas pela utilizagcdo do
Portal serdo dispendidas pelos préprios fornecedores.

O art. 5° inc. Ill, da Lei n® 10.520/2002, legislacdo revogada
pela Lei n® 14.133/2021, dispunha que era vedada a exigéncia de pagamento de
taxas e emolumentos dos particulares que pretendam participar de licitagGes e
firmar contratos com a Administracdo Publica, excetuando-se dessa vedacao
a cobranca dos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo.®

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul passou a expedir orientacdo de ser pertinente a cobranga de taxas por
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, seja através de portais
publicos ou privados.’

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Parand firmou
entendimento de que é possivel a cobranca, mediante taxas, para custeio de

> HEXSEL, Roberto A. Software Livre. Propostas de Ac¢des de Governo para Incentivar o Uso do Software
Livre. Curitiba: Universidade Federal do Parana, Departamento de Informatica, RT-DINF 004/2002, 2002.

6 Lei n° 10.520/2002: [...] Art. 5° E vedada a exigéncia de: [...] Ill - pagamento de taxas e emolumentos, salvo
os referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica, e aos
custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéo, quando for o caso.

" TCE/RS: [...] A Autoridade consulente busca sanar divida acerca da possibilidade de cobranca de taxa por
utilizacdo de recursos de tecnologia de informagcéo aplicaveis ao pregéo eletrénico, ventilada no inc. Il do art.
5° da Lei Federal n® 10.520/02, cingindo-se as seguintes questdes (fls. 13-14): 1) ¢é legal o fornecimento de
solucBes de TI que permitam os processamentos dos certames, em especial, do pregdo eletrdnico por pessoas
juridicas de direito privado? [...] No que refere a de n° 1, a resposta € afirmativa. Tanto que 0 BANRISUL e o
Banco do Brasil, pessoas juridicas de direito privado, mantém plataformas de pregdo eletrénico para uso da
Administragdo Publica, o primeiro sendo o utilizado pela Administragdo Estadual, nos termos das Leis
Estaduais n° 13.191/09 e 13.706/11. Portanto, nenhum &bice se apresenta a contratacdo de plataformas de
pregdo eletronico disponibilizadas por pessoas juridicas de direito privado, sejam elas instituidas pelo Poder
Publico, sejam pela iniciativa privada. Decisdo n. TP-0465/2018 - Processo n. 009523-02.00/18-0 - Relator:
Conselheiro Alexandre Postal — — Consulta. Pregdo Eletronico. Inteligéncia do artigo 5°, inciso Il, da Lei
Federal n. 10.520/2002. Consulente: Gustavo Peukert Stolte, Prefeito Municipal de Quinze de Novembro.
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recursos de tecnologia da informacgdo destinados a manutencdo dos portais
eletrénicos que promovem licitagdes.®

Por fim, o Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB julgou
improcedente denuncia que questionava a utilizacdo de portal privado, com
cobranca de taxas, por parte do Municipio de Arara/PB.

Como fundamento, os Conselheiros da 12 Camara do TCE/PB
entenderam que a cobranca pelo acesso ao sistema é uma indenizagéo de parte
dos custos gerados pelos fornecedores e que os valores recebidos sao revertidos
na manutencdo e melhoria do portal. °

Ou seja, entende-se ndo ser vedada a Administragdo cobrar
taxas e emolumentos de licitantes para a realizacdo de licitacdo, para arcar com
0s custos de utilizagio de recursos de tecnologia da informacao.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez, apesar de ndo possuir
dispositivo expresso sobre a viabilidade de cobranca, dos fornecedores, dos
custos de recursos de tecnologia da informacdo empregados nos portais de
realizacdo de licitacdo, existem diversos artigos da norma que, em conjunto,
viabilizam tal pratica.

O art. 2° inc. VII, da Lei n° 14.133/2021 dispde que as
contratacbes de tecnologia da informacdo estdo inseridas no rol de sua
aplicabilidade®. A Lei permite que 6rgédos e entidades realizarem seus atos,
preferencialmente, por meio digital, tanto para a realizacdo da licitacdo quanto
para a execucéo do contrato.!

8 TCE/PR [...] A exegese até entdo vigente foi alterada no sentido de tornar admissivel que o preco cobrado dos
licitantes, a titulo de custeamento dos recursos de tecnologia de informacédo, possa ser fixado em percentual
variavel sobre o valor das propostas vencedoras, desde que haja a comprovacdo, pela instituicdo, por meio de
planilhas contabeis e demonstrativos financeiros especificos e detalhados, de que os totais arrecadados com a
chamada “taxa” destinam-se exclusivamente a compensagdo dos custos de manutencdo e desenvolvimento do
sistema, cabendo a Administracdo interessada em utilizar o sistema da entidade a realizagdo desse controle.
Aco6rddo. n° 5055/13 — Tribunal Pleno, j. na Plenaria de 14-11-13, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha. Unanime.

9 TCE/PB: [..] pela improcedéncia da DENUNCIA e pelo ndo acolhimento do pedido de MEDIDA
CAUTELAR, haja vista que os seguintes motivos: 1. Existéncia de previsdo legal para a cobranca de taxa para
cadastrar representantes de empresas licitantes interessados em participar de certames eletrbnicos, pois a
cobranca é vista como uma forma de ressarcimento de custos pelo uso de recursos da tecnologia da informagéo
(inciso 111 do artigo 5° da Lei n® 10.520/02); 2. Néo foi detectada a exigéncia de cobranca de percentual sobre o
valor homologado e/ou contratado no Portal que gerenciou os pregdes eletronicos realizados pela Prefeitura
Municipal de Arara (https://www.portaldecompraspublicas.com.br - TCE/PB — Acérddo AC1-TC 00248/21 —
12 Cémara - Sessdo 11/03/2021.

10| ei n® 14.133/2021: [...] Art. 2° Esta Lei aplica-se a: [...] VII - contrataces de tecnologia da informagéo e de
comunicago.

1 Lei n° 14.133/2021. Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte: [...] VI - os atos serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados
por meio eletrénico; [...] Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio
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A Lei n® 14.133/2021 ainda disciplina que as contratagoes
publicas deverdo adotar recursos de tecnologia da informacéo para a gestdo de
riscos, controle preventivo e social, devendo a Administragdo considerar os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacéo, optando-se pelas
medidas que promovam relacGes integras e confiaveis, com segurancga juridica
para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes
pUblicas.?

A utilizacdo, por parte dos érgdos e entidades, de sistema
eletrénico para a realizacdo dos procedimentos necessarios para a conducao das
licitaches e dos contratos esta plenamente confluente com os ditames legais
acima expostos, sendo que a implementacéo de tecnologia da informacéo para
a gestdo dos processos administrativos traz maior seguranga para 0S USUArios,
sejam eles membros da Administracdo ou particulares, com melhores
resultados para as contratac6es publicas.

Por fim, a Lei n° 14.133/2021 é categorica ao permitir que 0s
procedimentos para as contratacbes da Administracdo sejam realizados
mediante a utilizacdo de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de
direito privado, na forma de regulamento.®

Havendo permissivo legal para a utilizacdo de portal privado,
encontra-se implicito que o particular podera trazer alguma cobranca para a
manutencdo do seu sistema eletrénico. Qualquer interpretacdo em contrario
acarretaria restricao indevida a participacéo de pessoas juridicas no fornecimento de
plataformas de conducao de licitagfes, colocando em risco a existéncia dos portais

eletrénico oficial. [...] § 3° Serd admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

12 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 169. As contratacdes plblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia
da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: I -
primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades
que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade; Il - segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade; Il - terceira linha de
defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas. § 1° Na
forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do érgéo ou entidade e levara em consideracdo os custos e 0s beneficios
decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis,
com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

13 Lei n° 14.133/2021. [...] Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletrnico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas
contratagdes. § 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.
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10

privados ja existentes e, por 6bvio, tornado o art. 174, 8§ 1°, “letra morta” na Lei, além
deviolaraLein®13.874/2019.

Dessa forma, verifica-se que ha legalidade no repasse dos
custos de operacionalizacdo do Portal de Compras Publicas aos usuérios
licitantes.

N&o € demais ressaltar que o licitante/fornecedor sé tera custos
para participar das modalidades eletronicas, ja que para as modalidades
presenciais ndo havera custos.

Noutro ponto, 0 acesso aos documentos dos processos, tais
como editais, atas e formularios, sera sem nenhum custo, 0 que prestigia o
principio da publicidade e do acesso a informacao.

Ressalta-se, também, que o0s custos a serem repassados aos
usuarios devem observar a razoabilidade e a proporcionalidade, conforme sera
melhor explanado adiante.

O sistema em comento oportunizara: cadastramento da empresa;
cadastramento de representantes; atendimento prestado via central de
atendimento por pessoal capacitado; processamento das transacOes realizadas
na internet; infraestrutura e data center; e manutencdo e desenvolvimento do
sistema.

Entre as vantagens de utilizacdo do sistema, podem ser
observadas vantagens tanto para a Administracdo como para fornecedores.

5.2.3. Das vantagens para a Administracao
Objetivamente, verifica-se a existéncia das seguintes vantagens

para a Administracao:

a) auséncia de dispéndio financeiro;

b) aumento da competitividade em suas licitagoes;

c) mais celeridade e eficiéncia em seus procedimentos;

d) controle de documentacdo e atestado de fornecedores;

e) possibilidade de personalizacdo de formuléarios;

f) compatibilizacio para se adequar as normas municipais ou estaduais;

g) permite o ajuste de parametros para adequacao as necessidades legais;

h) possibilidade de integragcdo com outros sistemas porventura existentes,
incluindo sistemas de Tribunais de Contas; e
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1) capacitacao e cursos operacionais.

Assim, é evidente a vantajosidade e a economicidade na
utilizacdo do sistema pela Administracdo, ja que ndo haverd dispéndio de
recursos financeiros, caracteristica da gratuidade.

5.2.4. Das vantagens para os fornecedores

No mesmo sentido, observa-se a existéncia das seguintes
vantagens para os fornecedores:

a) a reducdo de custos para garantir participacdo nos certames, ja que
ndo ha necessidade de deslocamento ou acomodacao;

b) aampliacdo do raio de atuacdo, podendo fazer propostas e lances em
processos de qualquer lugar do Brasil;

c) o conhecimento de todas as licitagdes na sua area de atuacdo via
meio eletronico;

d) apesquisa, a visualizacdo e o download de editais de forma online; e

e) a certificacdo de todos os precos praticados apds abertura de
propostas e fases dos processos.

5.2.5. Da existéncia de interesses contrapostos

Ainda que ndo se vislumbre a onerosidade, no aspecto
financeiro, para a Administracdo, tal conclusdo ndo pode ser utilizada para a
existéncia de contraprestacdes reciprocas.

Essa premissa pode ser comprovada com a propria utilizacdo
do sistema pela Administracdo para a realizacdo de seus certames, vantagem
gue néo Ihe custara dispéndio financeiro.

Por outro lado, vislumbra-se também a existéncia de
contraprestacdo indireta pela Administragdo a Consulente, na medida em que
possibilitard o pagamento pelos usuarios que arcardo com os custos do sistema.

Aqui esta o ponto sensivel da relacdo que se pretende celebrar e
serd tratado em topico especifico. A observancia da razoabilidade, da
proporcionalidade e especialmente da moralidade é primordial, no vertente
caso.
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Ainda no aspecto da contraprestacdo, o 6rgdo ou a entidade
contratante podera solicitar, ainda, melhorias no Portal e até mesmo integracao
com outros sistemas porventura existentes na Administracao.

A titulo ilustrativo, convém citar o trabalho realizado pela
Consulente para a prefeitura de Porto Alegre, com a criagdo de um webservice
para integracdo do sistema de Gestdo da Prefeitura, com inclusdo de todos os
dados do portal para o ERP*, possibilitando a geracdo de informagdes sobre 0s
pregOes realizados interligando com o sistema do Tribunal de Constas do
Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.

N&o é demais ressaltar, ainda, a possibilidade de inclusdo no
sistema em anélise dos codigos de material e servicos utilizados no sistema da
Administracéo Publica Federal ou a inclusdo de cddigos préprios do ente.

Nesse sentido, conclui-se pela existéncia de contraprestacdes
reciprocas entre as partes, ou seja, interesses divergentes e contrapostos,
elemento essencial para a definicdo do instrumento juridico a ser celebrado
entre as partes.

5.3. Do procedimento a ser adotado pela Administracao

A seguir serdo expostos os fundamentos para definir o
procedimento que devera ser observado pela Administracdo na utilizacdo do
sistema.

5.3.1. Da obrigatoriedade de licitar

Para melhor compreensdo, cumpre ressaltar a regra geral
prevista para a Administracdo Publica em suas contratacbes publicas. Essa
regra esta insculpida no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

14 Entende-se como ERP um sistema de informaética responsavel por cuidar de todas as operagOes diarias de
uma instituicéo.
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.’®

Consoante previsto na parte inicial do inc. XXI, a lei podera

excepcionar a obrigatoriedade de licitagdo. Ou seja, a obrigatoriedade de licitar
é relativa.

Nesse sentido, as contratacOes diretas foram previstas nos
diplomas gerais de licitacdes e contratos no Brasil. 1

Sobre o tema, foi esclarecido:

A principal distincdo entre licitacdo dispensada, tratada no art. 17, e
as dispensas de licitacdo, estabelecidas no art. 24, repousa no sujeito
ativo que promove a alienacdo, figurando no primeiro caso a
Administracéo, no interesse de ceder parte do seu patrimonio, vender
bens ou prestar servicos e, nos casos do art. 24, a situacdo é oposta,
estando a Administracdo, como regra, na condi¢cdo de compradora ou
tomadora dos servicos.

Outro aspecto distintivo entre licitacdo dispensada e dispensavel é o
fato de que, em principio, na primeira ndo é necessario observar as
formalidades do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, significando, com isso,
simplificacdo. Assim, conquanto esse artigo seja bom orientador
para salvaguardar o gestor, ndo é obrigatdrio seu pontual acatamento
na licitacdo dispensada, exceto nas hip6teses reguladas pelos 88 2° e
4° do art. 17. Na dispensa de licitacdo, ao contrario, com a ressalva
dos incisos | e Il do art. 24, é sempre obrigatorio acatar as
formalidades instituidas no art. 26 da Lei de Licitagdes.!’

Dessa forma, deve-se verificar, portanto, o enquadramento do
objeto em questdo nas hipoteses legais, se € necesséria a realizagédo de licitacdo
ou se é possivel a contratacdo direta.

5.3.2. Da modalidade licitatoria

Para melhor entendimento, faz-se necessario expor as
modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021, disponiveis para a
Administracéo selecionar a proposta mais vantajosa na contratacao de servigos,
salvo nas mencionadas contratacGes diretas.

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da] RepUblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.

16 |_ei n° 14.133/2021, seja por meio de licitagdo dispensavel — art. 75 — ou por intermédio de inexigibilidade
de licitagdo — art. 74 —, ndo excluidas as situagdes previstas em legislacGes especiais.

17 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitacdo. 10. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 156.
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Na Lei n® 14.133/2021, as aquisicOes ‘“ordinarias” Serdo
realizadas por meio da concorréncia e pregdo. A Concorréncia e 0 Pregdo
possuem ritos iguais: inversao de fase como regra e a possibilidade de se usar o
modo de disputa aberto (lances), fechado (apenas uma proposta) ou
combinagéo destes.

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes, as modalidades
leildo e concurso sofreram apenas pequenas mudangas. Por sua vez, surge a
modalidade “didlogo competitivo”, inspirada nas normas da Unido Europeia,
que permite ao gestor “conversar” com potenciais interessados para aprimorar
0 Projeto Basico durante a propria licitacdo. Convoca-se varios particulares
para apresentar ideias e auxiliar na identificacdo da melhor solucdo. Apoés a
escolha da melhor opcéo, solicita-se o preco de cada licitante.

Voltando os olhos ao caso concreto, a contratagcdo objetivada se
refere a servicos de tecnologia da informacdo, ja que se trata de
disponibilizacdo de software para utilizacdo por meio de Portal na rede
mundial de computadores.

Numa leitura rapida, poder-se-ia justificar que se trata de um
servico comum, o que atrairia a aplicacdo do pregdo, no vertente caso, nos
termos do art. 3°, § 3° da Lei'® n° 8.248/1991 e no art. 6° da Lei n°
14.133/2021.1°

A aplicacdo do pregdo para bens e servicos de TI, quando
classificados como comuns, ja foi, inclusive, corroborada pelo Tribunal de
Constas da Unido — TCU:

[...] a licitacdo de bens e servicos de TI considerados comuns, ou
seja, aqueles que possuam padrdes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em especificacbes
usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela
modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletrénica (quando,
eventualmente, ndo for viavel utilizar essa forma, devera ser anexada

a justificativa correspondente).?°

18 BRASIL. Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
informatica e automacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 24 out. 1991. [...] Art. 3° [...] § 3° A aquisi¢cdo de bens e servicos de informética e
automacdo, considerados como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Gnico do art. 10 da Lei no
10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregéo, restrita as empresas que cumpram
0 Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

19 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI - pregdo: modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou 0 de maior desconto;

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 019.230/2007. Acérddo n° 2.471/2008 — Plenario.
Relator: ministro Benjamin Zymler. Disponivel em: <www.tcu.gov.br> Acesso em: 30 set. 2016. Item 9.2, “a”.
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A Lei n°® 14.133/2021, definiu o conceito de bens e servicos
comuns como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcGes usuais no
mercado.?!

Cabe pontuar que a literalidade da redacdo das normas que
regem o pregdo, quanto a definicdo de bem ou servico comum, € muito aberta e
subjetiva, o que da margem a interpretacdes divergentes e geram debates nas
Cortes de Contas e nos érgaos de controle.

Parece certo que o legislador, ao utilizar conceituacdo
indeterminada, como é 0 caso da expressdo “bem e servico comuns”,
intencionalmente permitiu maior amplitude na adoc¢éo do pregéo.

Sem laivo de duvidas, o objeto é caracteristico de tecnologia da
informacéo??, aplicavel, portanto, o conceito de bem e servigco comuns.

O objeto que esta sendo disponibilizado, em tese, pode ser
fornecido ou criado por diversos fornecedores, a partir de especificacdes usuais
no mercado especializado?®,

Algumas especificidades, no entanto, devem ser analisadas para
a decisdao do gestor de realizar ou ndo o pregdo no caso concreto. Ora, ndo €
apenas a natureza do objeto que se pretende contratar.

Um dos requisitos € a necessidade da existéncia de valor
financeiro do objeto, ja que para 0 pregdo o Unico tipo de licitacdo aceitavel é
0 Menor preco.

Outro requisito que deve ser evidenciado é a possibilidade de
definicdo objetiva de padroes de desempenho e qualidade, com o intuito de
viabilizar a competicéo.

Essa exigéncia esta preconizada no mencionado dispositivo, ao
conceituar bens e servigos comuns.

No caso em analise, permite-se concluir que o objeto pretendido
é uma solucdo tecnoldgica; que ndo ha parcela de trabalho intelectual; e que as
especificacdes do objeto sdo usuais no mercado especializado.

2l Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XIlI - bens e servicos comuns:
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢bes usuais de mercado;

% Entende-se por Tecnologia da Informagdo — TI, sistemas de informagdo, como o uso de hardware e
software, telecomunicacfes, automacdo, recursos multimidia, utilizados pelas organizagfes para fornecer
dados, informacGes e conhecimento. LUFTMAN et al., 1993; WEIL, 1992.

23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.658/2007 — Plendrio. Relator: ministro Raimundo
Carreiro. Disponivel em: <www.tcu.gov.br> Acesso em: 30 set. 2016.
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Na&o é possivel definir, contudo, valor financeiro, ja que se trata
de sistema fornecido para a Administragcéo de forma gratuita.

5.3.3. Da inviabilidade de adogao do tipo menor preco

Em consonancia com a previsdo da Lei?* n° 14.133/2021, os
tipos de licitagdo permitidos no pregdo serdo O menor pregco ou O Mmenor
desconto.

Assim, vislumbra-se como primeiro fator que inviabiliza a
adocdo do pregdo:a gratuidade do sitema.

Explica-se: a inexisténcia de valor na disponibilizacdo do
referido sistema para a Administracdo torna inviavel uma disputa pelo menor
preco ou maior desconto.

Ademais, também ndo é possivel o estabelecimento de critério
de julgamento pelo menor preco cobrado de fornecedores privados. Isso
porque:

a) em primeiro lugar, é impossivel identificar qual o usuario daquele
0rgao ou ente, visto que o fornecedor que contrata a plataforma pode
participar de todos os certames disponiveis na ferramenta, sem custos
adicionais; e

b) em segundo lugar, o preco cobrado dos fornecedores é tabelado,
inviabilizando uma disputa de pre¢o em um processo licitatorio.

5.3.4. Dainviabilidade de defini¢do de critérios objetivos para a competicao

Segundo ponto observavel é a inviabilidade de se mensurar a
qualidade e o desempenho do objeto na pratica.

A Administracdo ndo esta diante de uma solucdo que devera
conter requisitos minimos para a sua producdo, mas esta diante de um produto
acabado.

O objetivo em questdo é a disponibilizacdo de recurso digital
para a realizacdo de pregao.

Ou seja, os parametros utilizados para mensurar a qualidade e o
desempenho do objeto, na préatica, sdo inviaveis. 1sso por que, ainda que o

24 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI - pregdo: modalidade de
licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto.
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valor cobrado de terceiros consista em um fator objetivo, quesitos como
facilidade de uso, qualidade do suporte, adequabilidade do sistema ndo séo
objetivamente mensuraveis.

Como consequéncia da impossibilidade de mensuracdo dos
beneficios indiretos e de criacdo de parametros objetivos, é evidente a
inviabilidade de competigcdo nesse caso.

Explica-se: tem-se como demanda da Administracdo a
utilizacdo de sistema para a realizacdo de suas licitagOes, utilizando-se da rede
mundial de computadores como recurso digital de meio.

Por outro lado, tem-se a existéncia de eventuais fornecedores de
sistemas semelhantes. Os parametros objetivos, porém, que viabilizam uma
competicao, sdo indefinidos no vertente caso.

5.4. Da dispensa de licitacdo em razéo do valor

Neste caso, observa-se que ndo havera dispéndio financeiro por
parte da Administracdo, o que, objetivamente, se enquadra na hipdtese de
dispensa de licitagao:

Lei n° 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

[-]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Assim, considerando a possibilidade de contratacdo direta em
razdo do valor, tendo em vista estar no limite preconizado no inc. Il da norma,
é imperiosa a conclusdo de cabimento de realizacdo de dispensa de licitacéo,
com observancia dos requisitos que serdo delineados.

5.4.1. Do respeito a isonomia

Ponto que pode suscitar dividas sobre a dispensa de licitagdo no
vertente caso, refere-se a existéncia, em tese, de outras empresas capazes de
fornecer o objeto em questao.

Nada obstante, pelas caracteristicas do objeto, que inviabilizam
a definicdo de parametros objetivos para a competi¢do, e pela auséncia de
preco, fica afastada a alegacdo de quebra de isonomia no vertente caso.

Apenas a titulo informativo, tem-se ciéncia outros sistemas
semelhantes no mercado, entre eles: Licitac6es-e, do Banco do Brasil S.A, e 0

SHIS QL 12, Conjunto (M, Casa 20, Peninsula dos Mimstros, Lago Sul — 7163 — 245 Brasiha/DF EMPHESA
1 1 1 1 ASSOCIADA
www . ricobyviemandes ady, bt scotonodaiacoby.ady. by

ETHOS




Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

18

Sistema de Compras do Governo Federal, do SERPRO.

Ainda assim, a escolha pela dispensa de licitacdo, no caso
concreto, respeita o0s limites previstos nas normas e permitem que a
Administracédo contrate diretamente a Consulente.

A auséncia de isonomia em contratacdo direta ja foi tema
reconhecido pelo Tribunal de Constas da Unido — TCU:

Trata-se de opcdo do legislador, com expresso amparo no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, em que se entende que o
interesse publico sera melhor atendido caso a administracdo efetue
contratacdes sem a realizacdo de prévia licitacdo”. Esclareceu ainda:
“Nessas situacbes, o principio da isonomia tem a sua aplicacdo
pontualmente afastada em prol de outros interesses publicos. No
caso concreto, de acordo com o disposto no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, a urgéncia em atendimento de situaces de calamidade
publica provocou a necessidade de realizacdo de contratacdes por
dispensa de licitagdo. Em sendo assim, ndo vislumbro sentido em se
falar em direcionamento ilicito para a realizacdo de contratacGes
diretas”. O relator destacou também, ao analisar o caso concreto, que
“a existéncia de outras propostas de pregos, além daquela contratada,
possui por objetivo justificar o preco a ser contratado. Ndo ha que
falar, como aponta a unidade técnica, na realizacdo de um
procedimento de disputa para se averiguar a proposta mais vantajosa.
Caso assim fosse, ndo se estaria falando de dispensa de licitacéo,
mas de licitacdo propriamente dita.?

Ou seja, a prépria natureza das contratacfes diretas afasta o
argumento de inobservancia da isonomia, j& que a esséncia da contratacdo
indica o contratado, respeitado os principios da legalidade, economicidade e
moralidade.

5.4.2. . Do procedimento de contratacéo de sistemas semelhantes

Consoante ja delineado tem-se ciéncia de outros sistemas
semelhantes no mercado, quais sejam: Licitacbes-e, do Banco do Brasil S.A,
eSistema de Compras do Governo Federal, do SERPRO — Servico Federal de
Processamento de Dados.

Em pesquisa realizada nessas entidades, obtiveram-se as
seguintes informacdes sobre o procedimento de contratacdo de seus sistemas.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC n° 011.416/2010-6. Acoérddo n° 1.157/2013 — Plenério.
Relator: ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 15 de maio de 2013. Disponivel em: <www.tcu.gov.br> Acesso
em: 30 set. 2016.
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O SERPRO, como empresa publica, fornece seu sistema por
meio de dispensa de licitagdo, por ser integrante da Administracdo Publica e
criada para o fim especifico de prestacdo de servicos de informatica.

Ja o0 Banco do Brasil S.A., disponibiliza o seu sistema sem a
necessidade de realizacdo de licitacdo ou procedimento de contratacdo direta,
disponibilizando aos interessados um termo de cooperacéo técnica.

Desde 2008, o Banco cobra pelo cadastramento de cada
representante das empresas fornecedoras. A cobranca é realizada por periodo a
ser definido pelo usuério e, atualmente, varia entre R$ 182,01 (cento e oitenta e
dois reais e um centavos) para 30 dias, a R$ 665,92 (seiscentos e sessenta e
cinco reais e noventa e dois centavos) para 360 dias.?®

5.5. Da inexigibilidade por inviabilidade de competiacdo

Existem diferengas entre os portais de operacionalizagcao de
certames atualmente disponiveis, cabendo ao gestor publico justificar quais
ferramentas se adequam a necessidade do 6rgdo. Dependendo das exigéncias
do 6rgdo, existirdo situacdes em que a competicdo por meio de procedimento
licitatdrio sera inviavel.

Havendo inviabilidade de competi¢cdo, mostra-se possivel a
contratacdo de portais de licitagdo por inexigibilidade de licitacdo. O
fundamento seria o fato de que a escolha de sistema informativo passa por
critérios com grande subjetividade, que inviabilizam o carater objetivo da
escolha.?’

Assim, dependendo na necessidade do 6rgdo ou entidade, torna-
se invidvel a competicdo, sendo possivel a contratacdo de portais de licitacdo
por meio da inexigibilidade de licitacdo, na forma prevista no caput do art. 74
da Lei n®14.133/2021.

Dessa forma, ao tratar do tema de inviabilidade de competicéo
em contratacdo de artista, convém trazer a baila a seguinte transcrigéo:

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da produgéo
artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de competicdo. E

2 Informacdes disponiveis em: http://www.licitacoes-e.com.br. Acesso em: 8.3.2023.

27 Critérios que podem inviabilizar a realizagdo de licitagdo e permitir a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo: funcionalidades; facilidade de uso (usabilidade); acessibilidade; presenca na regido; flexibilidade do
sistema para adequacdo aos normativos locais; beneficios indiretos; custos indiretos; impactos no mercado
local, em especial frente a virtualizagdo das sessbes de licitagdo; eficiéncia e qualidade do suporte técnico;
integragdo com sistemas locais e/ou de 6rgdos de controle; confianga; auditabilidade; disponibilidade; solidez
da instituigéo.
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justamente a auséncia de parametros que assegura a criatividade
humana.?®

A inviabilidade de competicho ndo estd amparada na
exclusividade ou na inexisténcia de eventuais fornecedores do objeto, mas na
inviabilidade de definicdo de critério objetivos de julgamento dos beneficios
indiretos e da inviabilidade de se utilizar o credenciamento no caso concreto.

5.5.1. Darealizacédo de Credenciamento

Ultrapassada a inviabilidade da realizacdo de licitagdo no
vertente caso e a possibilidade de realizacdo de dispensa de licitagdo em razéo
do valor, outra op¢do a ser suscitada € o credenciamento, ja que existem no
mercado potenciais fornecedores de sistemas semelhantes.

Nesse sentido, na obra sobre o tema foi esclarecido:

Se a Administragcdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos 0s que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor
que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que
a todos foi assegurada a contratacdo. E a figura do
“credenciamento”, que o Tribunal de Contas da Unido vem

recomendando para a contratagdo de “servigos médicos, juridicos e

de treinamento”. 2°

Como bem demonstrado, h& quatro aspectos fundamentais que
definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificacdo do tipo
credenciamento:

a) todos os que sastisfacam as condi¢6es exigidas;

b) impessoalidade na definicdo da demanda, por contratado;
C) que o objeto satisfaca a forma definida no edital; e

d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme.

Noutro ponto, acrescenta-se como requisito aos referidos
aspectos fundamentais, a viabilidade do objeto ser executado, na pratica, por
diferentes empresas, ainda que em periodos distintos definidos em edital, sem a
reducéo da eficiéncia e prejuizo a Administracao.

28 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 10. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 550.
2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitacdo. 10. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 466.
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Nesse caso, o credenciamento restaria inviabilizado.

Explica-se: no caso concreto, permitir a utilizacdo de sistemas
distintos de diferentes credenciados, afastaria a eficiéncia dos procedimentos,
ja que os sistemas seriam diferentes, com bancos de dados distintos e
formularios proprios, dificultando, inclusive, a adaptacao dos usuarios.

Entede-se que a padronizacédo, a existéncia de banco de dados
unico, formularios préprios e o layaut do sistema sdo aspectos fundamentais
para o éxito da contratacao.

Por esse prisma, seria inviavel a utilizacdo de credenciamento,
pois cada fornecedor apresentaria sistema com caracteristicas propria e sem
integracdo com os demais sistemas existentes.

Sendo assim, ainda que todos satisfacam as condigdes exigidas,
0 credenciamento restaria inviabilizado pelas razdes expostas.

5.6. Do respeito ao Interesse Publico secundario

Ultrapassada a demonstracdo de inviabilidade de realizar
licitacdo e credenciamento, importante ressaltar neste topico o interesse publico
secundario que deve ser observado pelo ente publico que contratara o sistema.

Sabe-se que mesmo diante de casos de contratacdes diretas, 0s
principios constitucionais, previstos no ja mencionado caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, devem ser observados no que couber.

Nesse sentido, a moralidade deve nortear a contratacdo em
questdo, principalmente por permitir a cobranca de usuarios em virtude da
utilizacéo dos recursos tecnoldgicos do sistema.

A titulo informativo, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja
teve a oportunidade de se manifestar sobre contratacéo por dispensa, em que a
empresa contratada recebia valores de terceiros — candidatos — superiores ao
permissivo da Lei de Licitagdes:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA ORGANIZADORA
DE CONCURSO PUBLICO, COM FUNDAMENTO NO ART.

24, 11, DA LEI DE LICITACOES. VALOR DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO INFERIOR A R$ 8.000,00 (OITO MIL
REAIS). RECEBIMENTO PELA EMPRESA CONTRATADA
DAS TAXAS DE INSCRICAO DO CONCURSO, EM
MONTANTE SUPERIOR AO PERMISSIVO DA LEI DE
LICITACOES. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.
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1. Discute-se nos autos a possibilidade de dispensa de licitagdo para
contratacdo de organizadoras de concursos publicos, quando o valor
do contrato administrativo for inferior ao limite estabelecido no art.
24, 11, da Lei n. 8.666/93, qual seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais) e
ocorre 0 pagamento de taxas de inscricdo pelos candidatos a
instituicdo organizadora, totalizando um valor global superior ao
limite supracitado.

2. A Constituicdo da Republica estabelece como regra a
obrigatoriedade da licitacdo, que é dispensével nas excepcionais
hipdteses previstas em lei, ndo cabendo ao intérprete criar novos
casos de dispensa. Isso porque a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo (art. 3° da Lei n.
8.666/93).

3. E imprescindivel ponderar, também, a distincdo entre
interesse publico priméario e secundéario. Este é meramente o
interesse patrimonial da administracdo publica, que deve ser
tutelado, mas ndo sobrepujando o interesse publico primario,
que € a razdo de ser do Estado e sintetiza-se na promoc¢ao do
bem-estar social. [...]

4. Portanto, ainda que os valores recolhidos como taxa de inscricdo
ndo sejam publicos, a adequada destinacdo desses valores é de
interesse publico primario. Mesmo que a contratacdo direta de
banca realizadora de concurso sem licitagdo ndo afete o interesse
publico secundario (direitos patrimoniais da administracdo publica),
¢ contréria ao interesse publico primario, pois a destinacdo de
elevado montante de recursos a empresa privada ocorrera sem 0
processo competitivo, violando, dessa maneira, o principio da
isonomia, positivado na Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei
n.8.666/93.

Recurso especial provido.*

No vertente caso, observa-se semelhanca com o julgado
transcrito, ja que a dispensa de licitacdo ocorrera sob o palio do interesse
publico secundario e ndo havera cobranca da Administracdo Publica.

Por outro lado, o caso em anélise se distingue daquele julgado
porque a taxa de inscri¢cdo no concurso é tipicamente taxa de natureza publica.
Dai porque se exige que a Administracdo considere o valor arrecadado como
vantagem do particular. Alias, o TCU foi mais além e exigiu a prestacdo de
contas arrecadadas pelo particular®!:

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 1356260/SC — 22 Turma. Relator: ministro Humberto
Martins. Brasilia, 07 de fevereiro de 2013. Diario da Justica Eletronico [do] Superior Tribunal de Justica,

19 fev. 2013. Disponivel em <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 30 set. 2016.

31 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tomada de Contas Especial: processo e procedimento na
Administragdo Publica e nos tribunais de contas. 6. ed., rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, pag.
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SUmula n° 214 — Os valores correspondentes as taxas de inscri¢ao
em concursos publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil
S.A, a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento proprio,
de acordo com a sistematica de arrecadacdo das receitas federais
prevista no Decreto-Lei n° 1.755, de 31.12.79, e integrar as tomadas
ou prestacdo de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgdo da
Administracdo Federal direta, para exame e julgamento pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.*

Ainda assim, ndo se exclui a necessidade de se resguardar o
interesse publico primario, aquele dispensado a sociedade, ja que 0s usuarios
arcardo com 0s custos operacionais do sistema.

Assim, é importante trazer a baila ensinamento do expoente
doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello:

O Estado, concebido que € para a realizacdo de interesses publicos
(situacdo, pois, inteiramente diversa da dos particulares), s6 podera
defender seus proprios interesses privados quando, sobre nao se
chocarem com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam
com a realizacio deles.®

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo crie meios
necessarios e fiscalize, quando da realizacdo da dispensa de licitagdo, o custo
operacional que sera repassado aos usuarios, sempre tendo como parametro os
valores de mercado.

5.7. Da necessidade de instrucgdo de procedimento

Para a realizacdo da mencionada dispensa de licitagdo, com
fulcro no no art. 75, inc. Il da Lei n°® 14.133/2021, é necessaria a observancia
dos requisitos necessarios para a instrucdo do procedimento de contratacdo
direta.®*

155.

32 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Stiimula n® 144. Boletim do Tribunal de Contas da Unido — Especial.
SUMULAS (nos 1 a 251) da Jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas da Uni&o. Brasilia, 4 dez.
2013 — Ano XL —n° 6. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acesso em 29 set. 2016.

33 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 66.

34 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente. Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.
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Em sintese, 0 processo de contratacdo direta devera observar as
seguintes fases:

a) escolha do fornecedor;

b) preco contratado;

c) comunicacdo a autoridade superior;

d) ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade; e
e) publicacdo da deciséo.

5.8. Da necessidade de formalizacdo de instrumento juridico

Para a formalizagdo do vinculo entre a Consulente e a
Administracdo Pdblica devera ser celebrado instrumento juridico denominado
de contrato, j& que ha interesses contrapostos no caso em questéo.

5.8.1. Do contrato

Para a definicdo da espécie de contrato que devera ser firmado
no vertente caso, trés opc¢des sdo visualizadas:

a) contrato administrativo;
b) contrato da administracao; e
c) acordo de cooperacéo.

O contrato, em geral, se constitui como uma espécie de negdécio
juridico, de natureza bilateral ou plurilateral, dependendo, para a sua formacao,
do encontro da vontade das partes®.

Ja o contrato administrativo, como espécie do género contrato,
tem o @mbito de incidéncia mais restrito do que os negocios juridicos em geral
e tem incidéncia completa de normas de Direito Publico na relacdo celebrada.

Para José dos Santos Carvalho Filho, contrato administrativo é
“o ajuste firmado entre a Administragdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.”®

De uma forma bem compilada da doutrina, Fernanda Marinela
cita as demais caracteristicas que possuem os Contratos Administrativos:

% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 13.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.

191.
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a) consensual, porque se torna perfeito e acabado com uma
simples manifestacdo de vontade, e 0os demais atos decorrentes dessa
manifestacdo representam o adimplemento do contrato, sua
execucao;

b)  formal, porque ndo basta o consenso de vontades; é necessario
também a obediéncia a certos requisitos, como os estabelecidos nos
arts. 60 a 62 da Lei n°® 8.666/93;

C)  oneroso, porque tem um valor economicamente consideravel,
devendo ser remunerado na forma convencionada;

d) comutativo, porque exige equivaléncia entre as obrigacoes,
previamente ajustadas e conhecidas;

e)  sinalagmatico, porque se exige reciprocidade das obrigacdes;

f)  de adesdo, caracteristica, para a maioria da doutrina, sempre
presente nos contratos administrativos, tendo em vista que o
contratado ndo tem a possibilidade de discutir cldusula contratual.
Nesses contratos, uma das partes, no caso a Administracdao, tem o
monopolio da situacdo e todas as clausulas sdo importantes
unilateralmente, tendo o contratado a liberdade de decidir se quer ou
ndo participar da relacdo juridica; e

g) personalissimo, porque exige confianga reciproca entre as
partes. E intuitu personae, porque o contrato representa a melhor
proposta entre as apresentadas. Esse fato restringe a possibilidade de
subcontratac&o. '

Caracteristica  fundamental que distingue o0 contrato
administrativo do contrato da administracdo é a incidéncia do art. 104 da Lei n°
14.133/2021 naquele, denominado pela doutrina como clausulas exorbitantes,
entendidas como prerrogativas conferidas a Administracdo Pudblica para
resguardar o interesse publico sobre o privado.®®

5.8.2. Do contrato da administracao

No vertente caso, ainda que haja interesses convergentes e
vinculo da Administracdo Publica com pessoa juridica de direito privado, o
objeto a ser contratado apresenta especificidades que o distingue das
contratacfes comuns realizadas pela Administragdo Publica.

37 SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito Administrativo. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 441,

3 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relacdo a eles, as prerrogativas de: | - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado; Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei; Il -
fiscalizar sua execucdo; IV - aplicar sangBes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste; V - ocupar
provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de: a)
risco a prestacdo de servigos essenciais; b) necessidade de acautelar apuragcdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds extincdo do contrato. § 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos néo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. § 2° Na hip6tese prevista no inciso | do caput deste artigo, as
clausulas econdmico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
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O referido sistema serd fornecido pronto e acabado para a
Administracéo, nos moldes delineados pela Consulente.

Ainda que haja a possiblidade de a Administracdo solicitar
adequacOes e personalizacdo do sistema, essa garantia ndo podera ser exigida
sob as prerrogativas de império, uma vez que este € fornecido gratuitamente
com regras proprias e ja definidas.

Tem-se como contrato da administragdo aquele firmado pela
Administracdo Publica com incidéncia precipua de normas de direito privado,
em virtude das condicOes estabelecidas no mercado.

Cita-se como exemplo de contratos da adminitracdo, contratos
de locacdo de imével, seguro e energia elétrica.®

No vertente caso, devem ser considerados 0s seguintes
elementos para a defini¢do do instrumento como contrato da administragao:

a) o sistema sera fornecido de forma gratuita;
b) o sistema sera fornecido pronto e acabado;

c) a Consulente ndo terd como obrigacdo adequar o sistema nos moldes
exigidos pela Administracdo, portanto, o fard por conveniéncia e
oportunidade; e

d) os termos e exigéncias para a utilizacdo do sistema sdo ditados pela
Consulente e ndo pela Administracéo.

Dessa forma, observa-se que se trata de tipico contrato da
administracdo, no qual ndo sdo aplicadas, em sua totalidade, as clausulas
exorbitantes.

Ainda assim, de acordo com os arts. 89 a 104, da Lei n°
14.133/2021, mesmo nos contratos originarios de contratacdo direta, devem ser
observadas as mencionadas clausulas.

Os principios constitucionais do caput do art. 37 também devem
ser observados no vertente caso.

Ndo é demais ressaltar entendimento do TCU em situacédo
envolvendo contrato da administracdo regido precipuamente pelo direito
privado:

[...] para responder ao consulente, relativamente aos contratos de
locagdo de imdveis em que a Administragdo Publica figura como

39 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 003.809/2003-8. Acorddo n° 1.028/2004 — Plenario; Processo
TC n° 013.020/2005-1. Acérddo n°® 967/2006 — 22 Camara; e Processo TC n° 014.714/1996-5. Decisdo n°® 686/1999 —
Plenério. Disponiveis em: <www.tcu.gov.br> Acesso em: 30 set. 2016.
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locatéria, que: 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n°
8.666/93, ndo se aplicam as restricdes constantes do art. 57 da
mesma Lei; 9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e
prorrogacdes automaticas por prazo indeterminado, condicdo
prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo em vista que (i) o
paragrafo Unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses
contratos conforme dispde o 8 3° do art. 62 da mesma Lei, considera
nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao e (ii)
0 interesse publico, principio basilar para o desempenho da
Administracdo Publica, que visa atender aos interesses e
necessidades da coletividade, impede a prorrogagéo desses contratos
por prazo indeterminado; 9.1.3. a vigéncia e prorrogacdo deve ser
analisada caso a caso, sempre de acordo com a legislacdo que se lhe
imp06e e conforme os principios que regem a Administracdo Publica,
em especial quanto a verificacdo da vantajosidade da proposta em
confronto com outras opcBes, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.666/93;*

5.8.3. Da vigéncia contratual

Noutro ponto, considerando tratar-se de contrato da
administracdo, outro fator que deve ter aplicabilidade no caso concreto, em
razdo das especificidades delineadas, é a vigéncia contratual.

Regra geral, de acordo com o art. 106 da Lei n°® 14.133/2021 os
contratos administrativos devem seguir o principio da anualidade.

Apenas a titulo de exemplo, por inaplicavel ao caso, o prazo
previsto no art. 105 da Lei n°® 14.133/2021 teve o evidente intuito de vincular a
vigéncia contratual aos respectivos créditos or¢camentarios, tendo em vista a
vinculacéo ao principio da anualidade dos gastos publicos.*

Conforme ja esclarecido, no entanto, como 0 sitema sera
fornecido de forma gratuita a Adminnstracdo Publica, ndo sera vinculado ao
principio da anualidade.

Convém trazer a baila 0 mesmo raciocinio utilizado nos tipicos
contratos de eficientizacdo da revogada Lei do RDC n° 12.462/2011, que
possibilitaram a vigéncia além da anualidade, bem analisado por Marcal Justen
Filho:

40 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 002.210/2009-0. Acérdéo n° 1.127/2009 — Plenario.
Relator: ministro Benjamin Zymler. Disponivel em: <www:.tcu.gov.br> Acesso em: 30 set. 2016.

41 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

SHIS QL 12, Conjunto (M, Casa 20, Peninsula dos Mimstros, Lago Sul — 7163 — 245 Brasiha/DF FEMPHESA
1 1 1 1 ASSOCIADA
WWW il bytermandes adv. bt scptonao/diacoby.ady. by

ETHOS



http://www.tcu.gov.br/

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

28

O prazo de vigéncia do contrato determinara o periodo de tempo
duranto o qual o particular fara jus a remuneracédo prevista. Ressalta-
se que ndo se aplica ao caso a regra do art. 57 da Lei n° 8.666, eis
que as atividades desenvolvidas pelo particular ndo sdo objeto de
remuneragdo por meio de recursos orcamentarios especificos.
Portanto, ndo existe impedimento a fixacdo de prazos de vigéncia

contratual superiores & vigéncia da lei orcamentaria.*?

Tendo em vista a auséncia de dispéndio financeiro pela
Administracdo, entende-se que ha possibilidade de formalizacdo por mais de 1
(um) ano, conforme jurisprudéncia do TCU:

[...] 9.1.3. a vigéncia e prorrogacdo deve ser analisada caso a caso, de
acordo com a legislacdo que se lhe impde e conforme os principos
que regem a Administragdo Puablica, em especial quanto a
verificacdo da vantajosidade da proposta em confronto com outras

opcdes, [...].43

Seguindo os entendimentos citados, a Lei n® 14.133/2021
disciplinou que que a administracdo podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos, nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, entre eles
os acordos de aluguel de equipamentos e utilizacdo de programa de
informatica, podendo ser prorrgoado por até 10 (dez) anos.*

Como a contratacdo em tela pode ser caracterizada como
operacdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao, a
Lei n® 14.133/2021 ainda define que a vigéncia do acordo podera ser de até 15
(quinze) anos.

Apenas como baliza, no entanto, para a definicdo do prazo e
para a segunca juridica da Administracdo, recomenda-se aplicar o limite de 15
(quinze) anos previstos* no art. 114 da Lei n® 14.133/2021.

42 JUSTEN FILHO, Margal. A Licitagdo do Contrato de Eficiéncia na Lei Federal n° 12.462. Informativo Justen, Pereira,
Oliveira e Talamini, ne 47, Curitiba, abril de 2013, disponivel em
http://www.justen.com.br/informativo.php?l=pt&informativo=74&artigo=999.

43 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 1.127/2009 — Plenario. Relator: ministro Benjamin Zymler.
Disponivel em: <www.tcu.gov.br> Acesso em: 30 set. 2016.

4 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hip6teses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: | - a autoridade competente do 6rgao
ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagao plurianual; Il - a
Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencdo; 111 - a Administragdo terd a opgédo de extinguir o contrato, sem
6nus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem. § 1° A extingdo mencionada no inciso 11l do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data. § 2° Aplica-se o
disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica. Art. 107. Os contratos de
servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0S pre¢os permanecem vantajosos para
a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

45 Lei n°14.133/2021: [...] Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
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5.8.4. Do Acordo de Cooperagéo Técnica

O Acordo de Cooperacdo Técnica consiste em ajuste entre o
poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos
de interesse comum, mediante mutua colaboracdo, sem o repasse de recursos
financeiros, materiais ou outros 6nus.

Por ndo se tratar de tipico contrato administrativo, a Lei n°
14.133/2021, em seu art. 184, disciplina que aplica-se, no que couber, aos
acordos celebrados por 6rgdo e entidade da Administracdo as regras da Lei
Geral de LicitacOes.*® Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou:

[...]JA sua natureza juridica é de acordo de cooperacao, visto que
tem como objeto a execuc¢do de programa de desenvolvimento de
interesse reciproco, em regime de muatua cooperacdo técnica,
sem a ocorréncia de repasse de recursos entre os participes.

60. Desse modo, em pese ndo se tratar de tipico contrato
administrativo, como ndo h& norma legal que regulamente esse
tipo de ajuste, aplica-se no presente caso, no que couber, a Lei
8.666/1993, v.g., arts. 3° e 116, caput, e § 1°, incisos I, 11, 111 e VI,
da mencionada lei. 4’

A Advocacia Geral da Unido — AGU entende que o Acordo de
Cooperacgdo é um instrumento juridico formalizado entre 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, mas também pode ser entre essas organizacdes e
entidades privadas sem fins lucrativos, com interesse na mdtua cooperacao
técnica.®

O TCU entende possivel a celebracdo de Acordo de Cooperacéo
Técnica com entidades privadas desde que precedido de processo seletivo ou
de pre-qualificacdo, respeitando assim 0s principios que regem as
contratacdes publicas, entre eles os da publicidade, isonomia e busca da
proposta mais vantajosa, salvo quando houver justificativa cabivel. Nesse
sentido:

REPRESENTACAO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICO-
CIENTIFICO CELEBRADO ENTRE A FIOCRUZ E PARCEIROS

informacao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

46 Lei n® 14.133/2021: [...] Art. 184. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

47 Acordao n° 1867/2018 — Plenario

48 PARECER N° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/ DEPCONSU/PGF/AGU PROCESSO N°
00407.001856/2013-52 INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ASSUNTO: Temas
relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no &mbito da Camara Permanente de Convénios
designada por meio da Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.
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PRIVADOS PARA DESENVOLVIMETO DE MEDICAMENTO.
NAO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA ISONOMIA. NATUREZA DO ACORDO SEMELHANTE A
DAS PARCERIAS PARA DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO.
OBJETO CONCLUIDO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA QUE NAO HAJA PRORROGAGAO
DO ACORDO COM VISTAS A INCLUSAO DE NOVOS
PROJETOS. CIENCIA. A escolha de parceiros privados para
assinatura de parcerias com laboratdrios publicos deve ser precedida
por um processo seletivo ou de pré-qualificacdo, salvo quando
houver justificativa cabivel, nos termos da deliberagdo encerrada por
meio do Acdrdao 1.730/2017 - Plenério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a
respeito de possiveis irregularidades perpetradas pela Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) , relacionadas ao Acordo de Cooperacdo
Teécnico-Cientifica celebrado, em 2/5/2016, com o consorcio BMK,
integrado  pelas empresas Blanver Farmoquimica Ltda.,
Microbioldgica Quimica e Farmacéutica Ltda. e Karin Bruning &
Cia. Ltda., com vistas ao desenvolvimento e posterior registro de
medicamento para tratamento de hepatite C.

[...]

9.2. determinar a Fundacdo Oswaldo Cruz, nos termos do art. 237,
paragrafo unico, e art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
que se abstenha de prorrogar o Acordo de Cooperacdo Técnico-
Cientifica celebrado com o Consércio BMK, integrado pelas
empresas Blanver Farmoquimica Ltda., Microbiol6gica Quimica e
Farmacéutica Ltda. e Karin Bruning & Cia. Ltda., o qual tem por
objeto o desenvolvimento e posterior registro de medicamento para
tratamento de hepatite C, informando a este Tribunal, no prazo de
quinze dias, as providéncias adotadas;

[...]

9.4. dar ciéncia a Fundagdo Oswaldo Cruz, com fulcro no art. 7° da
Resolucdo-TCU 265/2014 c/c o art. 237, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do TCU, que a celebragdo do Acordo de
Cooperacdo  Técnico-Cientifica com o Consorcio BMK
(23.877.243/0001-08) , para o desenvolvimento de medicamentos
para tratamento de hepatite C, ndo atendeu aos principios que regem
as contratacOes publicas e instrumentos semelhantes, em particular
os da publicidade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Puablica, e que a escolha de parceiros privados para
assinatura de parcerias com laboratdrios publicos deve ser precedida
por um processo seletivo ou de pré-qualificacdo, salvo quando
houver justificativa cabivel, nos termos da deliberacdo encerrada por
meio do Acdrdio 1.730/2017 — Plenario;*

49 Ac6rdio n° 1867/2018 — Plenario — Relator BRUNO DANTAS - Data da sessdo: 15/08/2018
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Em analise ao estatuto social da Consulente, observa-se que é
uma sociedade privada com fins lucrativos, ndo se encaixando no conceito de
Acordo e Cooperacdo Técnica vislumbrado pela AGU. Porém, seguindo o0s
ditames do TCU, percebe-se que é permitida a contratacdo com empresas
privadas, desde que respeite os principios das contratagdes publicas.

O Acordo de Cooperacdo Técnica entre Ecustomize e 0s
municipios podem ser firmados respeitando os tramites das contratacGes
diretas, devendo existir justificativa pela escolha do fornecedor e respeitar o
principio da publicidade. *°

5.8.5. Da viabilidade da contratacio de forma online

O contrato com o Portal de Compras Publicas podera ser
realizado de forma online (cadastramento, envio de documentos®! e assinatura
do contrato).

Tal posicionamento, inclusive, encontra-se alinhado aos
preceitos da Nova Lei de Licitagbes, como se verificar no art. 12, inciso VI.

Caso a documentacdo enviada pelo 6rgdo ou entidade esteja
incompleta, esse sera informado via e-mail e atraves da tela inicial do ambiente
logado do Portal.

N&ao havendo pendéncias, a Central de Atendimento do Portal
Compras Publicas entrara em contato com o 6rgdo ou entidade, a fim de
orienta-lo quanto ao procedimento de homologacdo da contratacdo, com
posterior envio do contrato, devidamente assinado pelas partes. O fluxograma
da contratacdo pode ser observado a seguir:

50 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio eletrdnico oficial.

51 Documentagdo do responsavel legal (que assinard o Contrato) : RG, CPF e Documento comprobatério
(Portaria publicada em D.O., Diploma/Termo de Posse do Prefeito); Termo de Solicitacdo de Cadastro do
Administrador preenchido e assinado; Documentos do Administrador: RG, CPF e Documento comprobatorio
(Portaria publicada em D.O, ou outro de igual valor).
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6. Daconclusao

Nesses termos, entende-se pela possibilidade de fornecimento
do sistema pela Consulente para 6rgéos e entidades da Administacdo Publica.

Quanto ao procedimento, considerando as seguintes premissas:
a) a Consulente é pessoa juridica de direito privado;
b) o sistema a ser fornecido sera de uso gratuito para a Administracao
Plblica;
c) ainda que o fornecimento seja gratuito, ha evidentes interesses
contrapostos e contraprestacfes entre as partes;

d) ndo ha possibilidade de competigdo no caso concreto;

e) néo ha possibilidade de definicdo de critério objetivos e parametros de
desempenho para definir os beneficios indiretos.

Conclui-se que:
a) o procedimento que a Administracdo pode adotar no vertente caso é a

I'el: 55 (61) 3366-1206
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dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inc. Il, da Lei n°
14.133/2021;

b) dependendo da necessidade do érgdo ou entidade, torna-se inviavel a
competicdo, sendo possivel a contratacdo de portais de licitacdo por
meio da inexigibilidade de licitagdo, na forma prevista no caput do art.
74 da Lei n°®14.133/2021;

c) devera ser instruido processo administrativo com observancia do art.
72, da Lei n®14.133/2021;

d) para a execucdo do objeto, a Administracdo devera celebrar contrato
da administracao; e

e) deve ser resguardado o interesse publico secundario pela
Administracdo, por meio de fiscalizacdo e acompanhamento dos
custos que serdo cobrados dos usuarios.

Brasilia, 14 de marco de 2023.
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