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Parecer Juridico n° 337/2022

Processo Licitacdo n°® 20/2022 - Pregéo Presencial

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para aquisicdo parcelada e continua de cestas
bésicas

Ementa: PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO
PARCELADA E CONTINUA DE CESTAS BASICAS.

1. O objeto da licitagdo deve contemplar os quantitativos
conforme previsdo real e previsivel da Administragdo (art. 7°,
84°, da Lei federal n° 8.666/93).

2. Necessidade de justificar o quantitativo de cestas basicas com
base apenas em cargos efetivamente providos, considerando que
a Camara Municipal se encontra em periodo em que é vedado
aumento com despesa de pessoal (LRF, art. 21, inciso II). O
objeto da licitagdo ndo pode contemplar cargos que serdo apenas
eventualmente providos, sob pena de violagdo também do art. 7°,
840, da Lei federal n° 8.666/93.

3. Aos contratos administrativos com demanda variavel também
se aplicam as disposic¢Oes do art. 65 da Lei federal n® 8.666/93,
pois ausentes quaisquer ressalvas na lei.

4. O futuro contrato, ainda que admita variacdo de quantitativos,
deve observar os limites do art. 65, 81° da Lei federal n°
8.666/93 para efeito de acréscimo ou supressdo unilateral.

5. A previsdo em edital e licitacdo de contrato de quantitativos
referentes a cargos ndo providos impde compromisso com
despesa de pessoal a gestdo seguinte, o que é vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 21, incisos Il e 111), em especial, se
0 quantitativo excedente extrapolar o limite do art. 65, §1° da
Lei federal n° 8.666/93, o que faria a Administracdo depender da
“boa vontade” do contratado em concordar com a supressao
acima do limite de 25%, nos termos do art. 65, §2°, inciso Il, da
Lei federal n° 8.666/93.

6. Correcdes necessarias na minuta de edital.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio visando a aquisicdo de cestas basicas com
o0 intuito de providenciar cestas basicas aos servidores desta Casa de Leis, conforme
beneficio previsto na Resolucéo n° 08/2007.
O procedimento foi assim instruido:
1. Quadro de cotacdes 96;
2. Justificativa de Preco;
3. Autorizacdo Presidente;
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Oficio Contabilidade;
Reserva Orcamentaria;
Cerificado Pregoeiro;
Portaria da Mesa n° 105;
Minuta de Edital PP 112022;

Oficio ao Juridico;

© © N o 0 &

A tramitacdo para este procurador ocorreu no dia 19/10/2022.

E o relatério.

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

I. NA NECESSIDADE DE CORRETO DIMENSIONAMENTO DOS
QUANTITATIVOS TENDO EM VISTA OS ARTS. 21, INCISOS Il E 111, DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL E ARTS. 7°, 84° E 65, §1°, DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93

De acordo com o art. 7°, 84° da Lei federal n° 8.666/93, é vedado incluir objeto
que néo corresponda a previsédo real do projeto basico ou executivo. No caso, portanto,
o edital e o termo de referéncia (que, no caso, substitui o projeto basico) devem
corresponder a estimativa real e previsivel da Administracao.

No caso, no processo licitatério, ndo estd claro se as 45 (quarenta e cinco)
cestas basicas dizem respeito a 45 (quarenta e cinco) cargos efetivamente providos.
Salvo equivoco, os 15 (quinze) cargos em comissdo de Secretarios de Gabinete ndo
estdo providos e, se assim de fato for, ndo podem ser pardmetro para a realizacdo de

estimativa.
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Importante, neste ponto, enfatizar que, no atual momento, a Administragcdo nao
pode aumentar despesa com pessoal nem assumir compromisso de aumenta-la pela
gestdo seguinte, sob pena de infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Confira o que dispGe o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagéo

dada pela Lei Complementar federal 173/2020:

“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIIl do caputdo art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20; (Redag8o dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restrices de que tratam os incisos 11, 11l e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autdbnomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo
ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)”

Neste momento, a Camara Municipal esta proibida de realizar nomeacdes, pois

se encontra no periodo vedado de 180 (cento e oitenta) dias (LRF, art. 21, inciso Il) e

3
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também ndo pode praticar ato que resulte em aumento de despesas com pessoal que
serdo apenas implementadas na gestdo seguinte (LRF, art. 21, inciso I11).

O Superior Tribunal de Justica, mesmo antes das alteracfes promovidas pela
Lei Complementar federal n® 173/2020, j& havia se manifestado pela impossibilidade de
criagdo de despesas com pessoal em final de mandato cujas parcelas fossem

implementadas na gestao posterior. Confira:

“3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, de ato que resulte 0 aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira na
préxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que 0 novo
subsidio ‘sé foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado
pela lei’. Em verdade, entender o contrério resultaria em deixar a mingua de
eficacia o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se
deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas na proxima gestdo” (REsp n. 1.170.241/MS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
2/12/2010, DJe de 14/12/2010).

Além disso, a diferenca existente de 30 (trinta) cargos efetivos (se assim for) e
45 (quarenta e cinco) com cargos que a Administracdo pretende supostamente prover
extrapola a margem de 25% para alteracGes quantitativas unilaterais, nos termos do art.
65, 81° da Lei federal n° 8.666/93. Este fato inviabilizaria, por exemplo, que a
Administracdo faca a supresséo do objeto de forma unilateral, dependendo
necessariamente de consentimento da parte contratada, nos termos do art. 65, §2°, inciso
I, da Lei federal n° 8.666/93, 0 que seria medida temeréaria, pois a Administracao
Publica ndo pode ficar a mercé da boa vontade de particulares.

Em que pese a Administracdo possa legitimamente realizar contratos com
demanda variavel, esta variagdo ndo esta isenta da aplicacdo das disposi¢cdes previstas
no art. 65 da Lei federal n°® 8.666/93.

Neste caso, entdo, é imperioso que a Administracdo junte aos autos

documento que demonstre a guantidade dos cargos efetivamente ocupados, bem

€como 0s estagiarios contratados e a partir dai fixe as quantidades que constarao no

termo de referéncia e no edital e gue balizaram os demais atos do procedimento.
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I1. NECESSIDADE DE CORRECAO DA MINUTA DE EDITAL

Passemos a analise da minuta de edital propriamente dita.

Primeiramente, é necesséria a exclusdo da Clausula 9.2.7, pois ndo ha sobre o
objeto desta licitagdo a incidéncia de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
uma vez que o objeto é fornecimento (obrigacdo de dar), ndo sendo qualitativamente um
servico (obrigacdo de fazer).

Em segundo lugar, é necessaria a supressao da Clausula 10.4.3 do Edital, pois
permite a afericdo de exequibilidade em momento indevido, considerando que, no
pregdo, esta verificacdo ocorre apés a fase de lances, na fase de aceitabilidade (art. 4°,
inciso XI, da Lei federal n® 10.520/02).

CONCLUSOES

Ante o0 exposto, manifesto-me pela realizacdo de justificativa quanto ao

ndmero de cestas basicas solicitadas, devendo o objeto da contratacio prever apenas

0s quantitativos equivalentes ao numero de cargos efetivamente providos e

estagiarios efetivamente contratados, sob pena de violagdo do art. 21, inciso Il e Ill,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 7°, 84°, da Lei federal n° 8.666/93.

Assim, é necessaria a realizacdo de diligéncia para juntar aos autos informacao

do Setor de Recursos Humanos quanto ao numero de servidores e estagiarios que
efetivamente estdo lotados na Camara. Apds isso, devem ser realizadas as consequentes
providéncias no procedimento, como novo or¢camento estimativo, nova reserva
orcamentaria, ajustes no termo de referéncia, edital, etc.

Quanto ao edital sdo necessarias as seguintes alteragoes:

a) Alteragdo da quantidade em conformidade com a informacdo a ser
trazida pelo Setor de Recursos Humanos quanto ao nimero de cargos efetivamente
providos e estagiarios efetivamente contratados;

b) Supressdo da Clausula 9.2.7 do edital;

c¢) Supressao da Clausula 10.4.3 do edital.

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 21/10/2022 17:21:40
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo NG11-RM43-1309-7W23


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

S WWW.Camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br
S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Fica, portanto, por enquanto, DESAPROVADO o edital de licitagdo, sendo

necessaria a realizacdo das providéncias pedidas neste parecer juridico.

E o parecer.

Sdo Roque, 21 de outubro de 2022

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 21/10/2022 17:21:40
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo NG11-RM43-1309-7W23


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: NG11RM4313097W23
		2022-10-21T17:21:40-0300


		2022-10-21T17:21:40-0300


		2022-10-21T17:21:40-0300


		2022-10-21T17:21:40-0300


		2022-10-21T17:21:40-0300


		2022-10-21T17:21:40-0300




