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Parecer Juridico n° 335/2022

Processo Licitacdo n°® 17/2022 - Pregéo Presencial

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para contratacdo de SERVICOS DE
TELECOMUNICAQOES, NA MODALIDADE SCM - SERVICO COMUNICAQAO

MULTIMIDIA (INTERNET)

Ementa: PRE~GAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE

INTERNET DIVIDIDOS. EDITAL
RETIFICADO.

1. Foram incluidas as retificacOes
condicionantes a aprovacdo da minuta de
edital.

2. Foi incluida a clausula 11.2.1 para deixar
mais clara a regra de ndo adjudicagdo para
mesma licitante.
3. Aprovacao.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, na modalidade SCM - SERVICO COMUNICACAO MULTIMIDIA
(INTERNET), nos termos das concessbes outorgadas pela Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes — ANATEL”.

A minuta de edital foi anteriormente analisada pelo Parecer Juridico n°

333/2022, no qual ficou constando a seguinte concluséo:

“Nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei federal n° 8.666/93, aprovo a
minuta de edital, condicionando as seguintes correcGes/alteracgdes:

a) Exclusdo da Clausula 9.2.7;

b) Alteracdo da Clausula 11.1.5 para possibilitar o envio de recursos por
meio eletrénico;

c) Adequacdo da Clausula 9.2.2 ao que disp0e a literalidade do art. 29,

inciso 11, da Lei federal n® 8.666/93, ficando sugeridal9 a seguinte redacéo:
“9.2.2. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual”;

d) Correcdo da clausula 14.1 para prever o limite de 60 (sessenta) meses,
ficando sugerida a seguinte redacéo:

“14.1. O prazo de vigéncia do contrato, ora firmado, sera de 12 (doze) meses
consecutivos, contados a partir da assinatura do Contrato, e podera ser
prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso 11, do
artigo 57, da Lei Federal n® 8.666/1993, e alteracdes posteriores”.
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Relativamente a minuta de contrato, aprovo a minuta de contrato,
condicionada as seguintes correcdes/alteracoes:

a) Correcdo da Clausula sexta da minuta de contrato para excluir o servico de
telefonia fixa, que nao é objeto desta licitacdo;

b) Correcdo da Clausula 11.1 para que preveja o limite de 60 (sessenta)
meses para a vigéncia do contrato com as possiveis prorrogagdes;

“11.1 O prazo da vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, de __/ /2022
a__/_ /2023, podendo ser prorrogado a critério das partes, até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.
Além disso, recomendo as seguintes providéncias, de acolhimento
discricionario, considerando envolver também aspectos técnicos e/ou de
mérito administrativo:

a) Correcdo das expressdes “lote(s)”, onde deveriam constar “iten(s)”, no
edital e termo de referéncia20;

b) Verificar se é caso de realizacdo de or¢camento estimativo na forma de
planilha, como prevé, o art. 7°, 829, 11, da Lei federal n° 8.666/93 (apenas se
houver possibilidade de decomposi¢do de custos unitarios);

¢) A incluséo de clausula que vede a adjudicacéo dos itens 1 e 2 (“lotes” 1 e
2) para a mesma empresa em compatibilidade com o que dispde o termo de
referéncia, ficando sugerida a inclusdo das seguintes clausulas:

“11.2. E vedada adjudicagéo dos itens 1 e 2 para a mesma licitante, uma vez
que, conforme disposto no Termo de Referéncia, cada item devera ser
fornecido por CONTRATADA distinta™”.

O procedimento veio a andlise instruido dos seguintes documentos, por ordem
de nimero de documento:
1. Solicitacdo n°® 86 — Geréncia de Tecnologia e Manutencdo (Documento
Licitacdo N° 1);
2. Cotacéo de precos (Documento Licitagdo N° 2):

2.1. Contrato n° 11/2022 - Camara Municipal de S&o Bernardo do
Campo - Contrato para prestacdo de servicos de apoio operacional em
informatica - acesso a internet, através de link dedicado de no
minimo100 megabits por segundo (mbps) de velocidade;

2.2. Contrato n°® 156/2022 — Convite n° 04/2022 — Camara Municipal
de Aruja — Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servico de link de acesso a internet dedicado de 500mb full duplex
dupla abordagem pelo prazo de 12 (doze) meses;

2.3. Contrato n° 003/2022 — Céamara Municipal de Aracatuba -
Contrato de prestacédo de servicos de acesso dedicado a internet

2.4. Contrato n® 10/2022 — Camara Municipal de Sdo Bernardo do

Campo - Contrato para prestacao de servi¢cos de apoio operacional em
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informética - acesso a internet, através de link dedicado redundante de
no minimo 300 megabits por segundo (mbps) de velocidade.

2.5. Termo de Dispensa Eletrénica — Processo Administrativo n°
264/2022 — Dispensa de Licitagdo n° 005/2022;

2.6. Contrato n°® 004/2022 — Prefeitura de Itupeva - Contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de internet banda larga 100mb
para equipe de divisdo de regularizacdo fundiaria e Gabinete Da
Secretaria;

2.7. Contrato n® 03/2022 — Pregédo Presencial n° 01/2022 — Processo
Administrativo n® 48/2022 — Contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de 02 (dois) links de internet de 200 MBIT
dedicado e de telecomunicacao para telefonia fixa, central de PABX-IP
em nuvem e telefonia IP SIP com Visor LCD entre a Camara Municipal
de Leme e a empresa XTurbo Provedor de Internet Ltda.;

2.8. Contrato n° 002/2022 — Camara Municipal de Taquarivai;

2.9. Dispensa de Licitacdo n° 48/2022 - INDUSTRIA DE
MATERIAL BELICO DO BRASIL (IMBEL) - Cujo objeto é prestacio
de servicos de link de internet dedicado de 400 MBPS,;

2.10. Cotacdo junto a fornecedor - G2G servi¢os e com. e com.
de prod. elet. LTDA,

2.11. Cotacdo junto a fornecedor — NetCintra;

2.12. Cotacdo junto a fornecedor — Telefonica;

2.13. Cotacéo junto a fornecedor — NetCintra;

2.14. Cotacéo junto a fornecedor — America Net;

2.15. Solicitagdo formal de cotacdo via e-mail - Claro;

2.16. Solicitagdo formal de cotacdo via e-mail- SS3 tecnologia;

2.17. Resposta negativa de solicitagdo formal — Voip;

2.18. Quadro de Cotacoes;

2.19. Quadro médio;

2.20. Resultado médio;
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2.21. Tabela 1 - Levantamento de precos de outras
administracoes;

3. Justificativa de preco e ndo exclusividade ME e EPP (Documento
Licitacdo n° 3);

3.1. America Net S.A. — CNPJ;

3.2.G2G Servicos de Comunicacdo e Comercio de Produtos
Eletronicos LTDA;

3.3. Net Cintra Telecomunicacgdes LTDA,;

3.4. Telefonica Brasil S.A.;

3.5. Jet Net Comunicacdo Ltda.;

3.6. Justificativa de preco;

3.7. Justificativa de ndo exclusividade a ME e EPP

4. Autorizacdo do Presidente para a abertura de licitagdo (Documento
Licitacdo n° 4);

5. Oficio a Contabilidade solicitando demonstrativo de disponibilidade
financeira e orcamentaria (Documento Licitacdo n° 5);

6. Nota de reserva orcamentaria (Documento Licitacdo n° 6);

7. Portaria Mesa n° 99/2022-L - Autoriza a abertura de licitagdo na
modalidade de Pregdo Presencial visando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos SCM - servico comunicacdo multimidia de internet - link de
internet dedicado em fibra dptica 400 mbps (minimo) e link de internet banda larga
ADSL 400 mbps (minimo) — Documento Licitagdo n° 7;

8. Certificado de Pregoeiro (Documento Licitagéo n° 8);

9. Minuta de Edital e anexos (Documento Licitagdo n° 9);

10. Oficio encaminhando o procedimento para andlise juridica
(Documento Licitagéo n° 10).

11. Parecer Juridico n® 333/2022 (Documento Licitagdo n° 11);

12. Parecer Juridico n® 333/2022 — Retificacdo/Reconsideracdo — Esta
versdo prevalece sobre a anterior (Documento Licitagdo n° 12);

13. Minuta de Edital — retificacdo (Documento Licitagdo n° 13);

14. Oficio ao Juridico (Documento Licitagdo n° 14).
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A tramitacdo para este procurador ocorreu no dia 17/10/2022.

E o relatério.

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

As clausulas 9.2.2 e 14.1 da minuta de Edital e as Clausulas 6.1 e 11.1 da
minuta de Contrato foram alteradas para A Clausula 9.2.2 da minuta de Edital foi
alterada para nela fazer constar a literalidade do art. 29, inciso Il, da Lei federal n°
8.666/93. A Clausula 14.1 da minuta de Edital foi alterada para constar expressamente o
limite de 60 (sessenta) meses para a vigéncia do contrato com as possiveis prorrogacgoes.

A Clausula 6.1 da minuta de Contrato foi corrigida para suprimir a expressao
“servico de telefonia fixa”, que ndo é objeto desta licitacdo. A Clausula 11.1 da minuta
de edital foi alterada também para constar expressamente o limite de 60 (sessenta)
meses para a vigéncia do contrato com as possiveis prorrogacoes.

Estas alteracdes, entdo, visaram a atender condicionantes do Parecer Juridico n°
333/2022 para a aprovacao das minutas.

Além disso, este parecerista recomendou que fosse incluida clausula editalicia
para vedar a adjudicacdo a uma mesma licitante, considerando demanda de ordem
técnica para que cada lote fosse prestado por licitante diferente. Tal exigéncia constava
da justificativa do Termo de Referéncia, contudo ndo havia previsao editalicia. Assim,
foi recomendada a inclusdo de clausula para prever a impossibilidade de adjudicacéo
dos dois lotes para a mesma contratada, considerando que o edital € que prevé as regras
as serem observadas na licitagdo, ndo bastando a mera disposicdo no termo de
referéncia.

Neste sentido, a Administragdo incluiu a Clausula 11.2 conforme recomendado
pelo Parecer Juridico n® 333/2022.
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Além disso, incluiu a Clausula 11.2.1 que delimita que caso uma mesma
licitante apresente menor preco nos dois lotes, a licitante serd declarada vencedora
apenas no lote 1.

Tal disposicéo visa a esclarecer como a Administragdo fard na eventualidade
de uma mesma licitante apresentar menor preco nos dois lotes, sendo adjudicado a esta
licitante apenas o lote 1 (de maior valor).

Portanto, a inclusdo desta clausula visa a tornar o edital mais claro e objetivo.
No sentido da necessidade de clareza nas disposi¢des editalicias é a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o:

“A Administracdo deve garantir a clareza e a objetividade na redacdo de
editais de licitagbes, de forma a ndo suscitar dividas em sua interpretacéo”
(TCU, Acotrddo 1633/2007-Plenario, Sessdo: 15/08/2007, rel. Guilherme
Palmeira).

Deste modo, visando a maior claridade no instrumento convocatério, entendo

ser adequada a inclusdo da Clausula 11.2.1.

CONCLUSOES

Nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei federal n® 8.666/93, aprovo a
minuta de edital e seus anexos, considerando que foram corrigidas as falhas apontadas
no Parecer Juridico n® 333/2022 e, ainda, ndo haver ilegalidade na Clausula 11.2.1, uma
vez que esta visa esclarecer a Clausula 11.2, que, por sua vez, ¢ demanda de ordem
técnica constante do proprio termo de referéncia.

No mais, ratifico integralmente o Parecer Juridico n°® 333/2022 (versdo

retificada — Documento Licitacdo n° 12).

E o parecer.

S&o Roque, 17 de outubro de 2022

Jbnatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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