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Parecer Juridico n° 333/2022 - Retificado

Processo Licitacdo n°® 17/2022 - Pregéo Presencial

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para contratacdo de SERVICOS DE
TELECOMUNICAQOES, NA MODALIDADE SCM - SERVICO COMUNICAQAO

MULTIMIDIA (INTERNET)

Ementa: PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE INTERNET DIVIDIDOS EM 2 ITENS.
NECESSIDADE DE CORRE(;@ES NAS MINUTAS DE EDITAL,
TERMO DE REFERENCIA E CONTRATO.

1. Uso equivocado da expressdo “Lote” na minuta de edital e termo de
referéncia, pois, salvo aspecto técnico nao trazido no procedimento, nao
ha aglutinacdo de itens. Sugestéo para correcdo da expressdo, sendo claro
que trata-se de licitacdo com critério de adjudicacdo “menor prego por
item” e ndo “menor preco por lote”, bem como correcdo das demais
expressdes “lote” utilizadas de forma equivocada. Carater de sugestdo,
pois ndo ha efeito pratico na alteragéo.

2. Sugestdo para inclusdo no edital de clausula expressa que vede a
adjudicacdo de ambos os itens para a mesma empresa, considerando a
justificativa constante do Termo de Referéncia e levando em conta que é
o Edital que firma as regras da licitacdo, precisando normatizar a
proibicdo de forma expressa.

3. Necessidade de exclusdo da Clausula 9.2.7 da Minuta de Edital. A
jurisprudéncia do TCE/SP admite que sejam exigidas certidfes de
regularidade fiscal apenas pertinentes ao objeto licitado e as atividades
desenvolvidas pelas proponentes. No caso, considerando precedentes do
STJ e do TJSP e comentario doutrinario, é certo que ndo hé a incidéncia
de ISSQN sobre o servico a ser prestado, seja ele considerado servigo de
provedor de acesso a internet, seja servico de comunicagcdo multimidia.
Assim, é necessario excluir a exigéncia de regularidade fiscal junto a
Fazenda Municipal.

4. Necessidade de adequacdo da Clausula 9.2.2 ao que dispde a
literalidade do art. 29, inciso I, da Lei federal n® 8.666/93.

5. A Clausula 11.1.5 da minuta de edital deve ser adequada para que seja
possivel a interposicdo de recurso por meio eletrdnico em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que
defende a ampliagdo de acesso a Administracdo (TC-7653.989.21-0).

6. Necessidade de correcdo da Clausula sexta da minuta de contrato para
suprimir os servicos de “telefonia fixa”, pois ndo sdo objeto desta
licitacdo.

7. Necessidade de correcdo da Clausula décima primeira da minuta de
contrato e da Clausula 14.1 da Minuta do Edital para fixar o limite de
prorrogacdes em 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, inciso Il, da Lei
federal n° 8.666/93.
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RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
telecomunicag@es, na modalidade SCM - SERVICO COMUNICACAO MULTIMIDIA
(INTERNET), nos termos das concessfes outorgadas pela Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes — ANATEL”.

O objeto da licitacdo, conforme Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), foi
dividido em dois itens: (1) Internet — link da internet dedicado em fibra Optica 400
MBPS (minimo) e (2) Internet — link da internet banda larga 400 MBPS (minimo).

O procedimento veio a analise instruido dos seguintes documentos, por ordem
de nimero de documento:

1. Solicitagcdo n° 86 — Geréncia de Tecnologia e Manutencdo (Documento
Licitacdo N° 1);
2. Cotacdo de precos (Documento Licitacdo N° 2):

2.1. Contrato n°® 11/2022 - Camara Municipal de Sdo Bernardo do
Campo - Contrato para prestacdo de servigos de apoio operacional em
informética - acesso a internet, atraves de link dedicado de no
minimo100 megabits por segundo (mbps) de velocidade;

2.2. Contrato n°® 156/2022 — Convite n° 04/2022 — Camara Municipal
de Aruja — Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigo de link de acesso a internet dedicado de 500mb full duplex
dupla abordagem pelo prazo de 12 (doze) meses;

2.3. Contrato n® 003/2022 — Céamara Municipal de Aracatuba -
Contrato de prestacédo de servicos de acesso dedicado a internet

2.4. Contrato n® 10/2022 — Camara Municipal de S&o Bernardo do
Campo - Contrato para prestacdo de servi¢os de apoio operacional em
informatica - acesso a internet, através de link dedicado redundante de

no minimo 300 megabits por segundo (mbps) de velocidade.
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2.5. Termo de Dispensa Eletronica — Processo Administrativo n°
264/2022 — Dispensa de Licitagdo n° 005/2022;

2.6. Contrato n° 004/2022 — Prefeitura de Itupeva - Contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de internet banda larga 100mb
para equipe de divisdo de regularizagdo fundiaria e Gabinete Da
Secretaria;

2.7. Contrato n° 03/2022 — Pregdo Presencial n°® 01/2022 — Processo
Administrativo n® 48/2022 — Contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de 02 (dois) links de internet de 200 MBIT
dedicado e de telecomunicacdo para telefonia fixa, central de PABX-IP
em nuvem e telefonia IP SIP com Visor LCD entre a Camara Municipal
de Leme e a empresa XTurbo Provedor de Internet Ltda.;

2.8. Contrato n® 002/2022 — Camara Municipal de Taquarivai;

2.9. Dispensa de Licitagdio n° 48/2022 - INDUSTRIA DE
MATERIAL BELICO DO BRASIL (IMBEL) - Cujo objeto é prestacéo
de servicos de link de internet dedicado de 400 MBPS;

2.10. Cotacdo junto a fornecedor - G2G servigos e com. e com.
de prod. elet. LTDA,

2.11. Cotacdo junto a fornecedor — NetCintra;

2.12. Cotacdo junto a fornecedor — Telefonica;

2.13. Cotacéo junto a fornecedor — NetCintra;

2.14. Cotacdo junto a fornecedor — America Net;

2.15. Solicitagédo formal de cotacdo via e-mail - Claro;

2.16. Solicitagdo formal de cotacdo via e-mail- SS3 tecnologia;
2.17. Resposta negativa de solicitacdo formal — Voip;

2.18. Quadro de Cotacdes;

2.19. Quadro médio;

2.20. Resultado médio;

2.21. Tabela 1 - Levantamento de precos de outras

administracdes;
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3. Justificativa de preco e ndo exclusividade ME e EPP (Documento
Licitacdo n° 3);
3.1. America Net S.A. — CNPJ;
3.2. G2G Servicos de Comunicagdo e Comercio de Produtos
Eletronicos LTDA;
3.3. Net Cintra Telecomunicagdes LTDA;
3.4. Telefonica Brasil S.A.;
3.5. Jet Net Comunicagéo Ltda.;
3.6. Justificativa de preco;
3.7. Justificativa de ndo exclusividade a ME e EPP

4. Autorizacdo do Presidente para a abertura de licitacdo (Documento
Licitacdo n° 4);

5. Oficio a Contabilidade solicitando demonstrativo de disponibilidade
financeira e orcamentaria (Documento Licitacdo n° 5);

6. Nota de reserva orcamentaria (Documento Licitacdo n° 6);

7. Portaria Mesa n° 99/2022-L - Autoriza a abertura de licitacdo na
modalidade de Pregdo Presencial visando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos SCM - servico comunicacdo multimidia de internet - link de
internet dedicado em fibra Optica 400 mbps (minimo) e link de internet banda larga
ADSL 400 mbps (minimo) — Documento Licitacdo n° 7;

8. Certificado de Pregoeiro (Documento Licitagdo n° 8);

9. Minuta de Edital e anexos (Documento Licitacdo n° 9);

10. Oficio encaminhando o procedimento para andlise juridica

(Documento Licitagéo n° 10).

A tramitacdo para este procurador ocorreu no dia 03/10/2022.

E o relatério.

Passo a opinar.
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ANALISE JURIDICA

I. ADEQUACAO DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

O pregéo € a modalidade licitatoria adotada para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns. De acordo com o art. 1° paragrafo unico, da Lei federal n. 10.520/02,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

De acordo com a Orientacdo Normativa/AGU 54, cabe ao setor técnico
verificar se o objeto se enquadra no conceito de “servico comum™. Desta forma,
descabe a este parecerista realizar esta verificagdo por lhe faltar conhecimento técnico
especializado sobre o0 objeto contratado.

O tipo de licitacdo escolhido é o menor preco, que é o Unico tipo admitido pelo
Pregdo, conforme art. 4° inciso X, da Lei federal n. 10.520/02. O critério de
adjudicacdo adotado € o menor prego por lote, conforme se verifica do predmbulo do
edital.

H& um equivoco conceitual no edital de licitacdo. O termo de referéncia divide
0 objeto em dois “lotes”, possuindo cada um deles um item. Séo, portanto, “lotes em
item Unico”, o que equivale ao préprio item adjudicado. O lote €, por natureza, a
aglutinacdo de itens. Se h4d um item para cada lote, ndo ha, em verdade, “lote”, mas
itens.

Deste modo, o critério de adjudicacdo &€ o0 “menor preco por item”,
considerando que, na realidade, ndo ha aglutinacdo de itens em lotes.

Sendo assim, sugiro a retificacdo das minutas de edital e termo de referéncia
para corrigir o critério de adjudicacdo, bem como corrigir os trechos que se referem a

lote em vez de item.

L “Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregéo e definir se o0 objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel” (Orientagdo Normativa da AGU n° 54).
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I1. PRESENCA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIVEIS ATE A
PRESENTE ETAPA DA LICITACAO

Pois bem, em sede de exame prévio do edital, via de regra, consiste em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, e nesse
sentido, observar a norma geral de licitacao (Lei federal n° 8.666/93) e também a norma
especifica (Lei federal n® 10.520/02), que traz as diretrizes quanto a fase interna do
procedimento licitatério e verificar se o procedimento atende a legislagéo.

O art. 3° da Lei federal n® 10.520/02 dispGe sobre a fase interna do pregéo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira
o0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as san¢es por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacgdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competic¢do;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgéo
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesta fase inicial, observo que a definicdo do objeto, a justificativa da
necessidade da contratacdo, bem como das defini¢fes do objeto estdo escritas no topico
1 do Termo de Referéncia (Anexo 1), havendo, ainda, no Termo de Referéncia a
indicacdo do numero de funcionérios necessarios, bem como a quantidade estimada de
iNSUMOS necessarios.

O Termo de Referéncia explica que ndo sera permitida a contratacdo da mesma
empresa para prestacdo de ambos os itens. Tal solucdo pode ser verificada, inclusive,

em outras administragdes publicas?. Todavia, cabe ao setor técnico competente a

2 <A divisdo em itens considerou a necessidade de alta disponibilidade e redundéancia no acesso a Internet
para o Tribunal, portanto cada link devera ser fornecido por operadoras diferentes com sua respectiva
infraestrutura de acesso - backbone e cabeamento — distintas entre si, para que ndo haja ponto de falha em
comum” (TRT 16* regido, P.A. 2664/2021, ETP 15/2021, p. 13, Disponivel em:
https://www.trt16.jus.br/site/conteudo/licitacao/view/lic_inteiro_teor_etp.view.php?id=8754. Acesso em:
13 out. 2022).
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verossimilhanca da necessidade de adjudicacdo separada, bem como a justificativa

técnica para tal. Descabe ao parecerista juridico verificar se a justificativa

constante do termo de referéncia é suficiente ou ndo por lhe faltar conhecimento

técnico sobre a matéria.

No entanto, faz-se necessario incluir no edital a vedacdo de adjudicacdo dos
dois lotes para a mesma empresa, pois € o edital que dita as normas da licitagéo.

Descabe a este parecerista aferir a assertividade do contetudo de tais razoes,
uma vez que estdo no a&mbito da conveniéncia e oportunidade da Administracdo, bem
como aspectos técnicos que se afastam da analise juridica e ndo sdo objeto de parecer
conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral
da Unido.

As exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas e as
sanc¢Oes por inadimplemento estdo descritas na minuta de edital e as clausulas do
contrato, inclusive a fixagao dos prazos para fornecimento, estdo previstas na minuta de
contrato (Anexo IlI).

No que toca ao disposto no inciso IV do art. 3° da Lei federal n. 10.520/02, o
pregoeiro e equipe de apoio foram designados na Portaria da Mesa n° 99/2022.

Por fim, o art. 3°, inciso Ill, da Lei federal n. 10.520/02 exige que conste dos
autos o orcamento estimado.

Em relacdo a forma do orcamento estimado, o art. 40, §2°, inciso Il da Lei
federal n° 8.666/93 exige que o orgamento seja elaborado em planilhas de quantitativos
e precos unitarios. O art. 7°, 82°, inciso Il, vai na mesma direcdo e estabelece que as
obras e servigos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em

planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios.

“2.2 Em virtude da seguranca e disponibilidade dos sistemas, acessos e servigos publicados, e tendo em
vista que o servico operard em contingéncia ativa, cada link devera ser fornecido por CONTRATADA
distinta, para que ndo haja ponto de falha em comum, de modo a garantir a alta disponibilidade do servico
de acesso a Internet. Esta divisdo tem por objetivo ndo permitir a adjudicacdo dos dois itens licitados a
mesma empresa, de modo a assegurar a segregacao dos fornecimentos e a consequente alta confiabilidade
e acessibilidade do sistema” (CNMP, Edital de Licitagho n° 07/2014, PROCESSO N°
0.00.002.0002205/2013-32. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Licitacoes/Pregao_Eletronico/2014/PREG%C3%830_EL
ETR%C3%94NICO_07- 2014-121 LINK _DE_INTERNET.pdf. Acesso em: 13 out. 2022).
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Assim, tem-se que a Lei federal n® 10.520/02, no art. 3°, inciso Ill, ndo exige
que o orcamento estimado seja detalhado e elenque os custos unitarios. Por outro lado, a
Lei federal n° 8.666/93 exige, para as obras e servicos, a elaboracdo e juntada do
orcamento em planilhas de quantitativos e precos unitérios, conforme arts. 7°, 82°,
inciso 11, e 40, 82°, da Lei federal n° 8.666/93.

Cabe a Administracdo verificar se o servico pode ser decomposto em custos
unitarios e, se for o caso, deve elaborar o orgcamento estimado em forma de planilha.
Né&o sendo possivel decompor o preco do servico, por outro, ndo sera possivel realizar o
orcamento estimado na forma de planilha por razdo de ordem técnica. Neste sentido, o
Tribunal de Contas da Unido, reconhece que em alguns casos € inviavel a exigéncia de
formacdo de orcamento estimado com detalhamento dos quantitativos e pregos
unitarios:

“9.4.1. elaborar orgcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de
precos unitarios quando do lancamento das licitagdes, a fim de balizar o
julgamento das propostas com 0s precos vigentes no mercado e de
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do
Regulamento de Licitagbes da entidade, somente dispensando-a,
motivadamente, naquelas contratacfes em que a natureza do seu objeto torne
invidvel ou desnecessario tal detalhamento” (TCU, Acérddao 1750/2014—
Plenério, Rel. Augusto Sherman, Sessdo 02/07/2014).

A ementa do TC-002015/989/19, julgado pelo Plenario do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo possui orientacdo semelhante:

“O orcamento deve ser detalhado em planilhas que demonstrem seus custos
unitarios conforme estabelecido no artigo 7°, § 2° inciso Il, da Lei n°
8.666/93, obrigacdo dispensavel apenas quando, por razfes técnicas ou
econdmicas, ndo for possivel o desmembramento do objeto” (TCE-SP,
Plenario, TC-002015/989/19 (ref. TC-017910/989/17, TC-018322/989/17,
TC-005472/989/18 e TC-005473/989/18), Sessdo: 17/04/2019, Rel. Sidney
Estanislau Beraldo).

No caso, a Administracdo realizou pesquisa de prego por item a ser contratado
(“Lote 1” e “Lote 2”), efetivando a pesquisa por meio de solicitagdo formal de cotagdo a
potenciais fornecedores. O setor técnico juntou contratos e termos de dispensas de
outros drgdos publicos, mas justificou no documento “Justificativa de Preco” que é
invidvel comparar as contratacdes de outras administragdes publicas, uma vez que o
preco varia conforme as peculiaridades de cada local e demandas do proprio 6rgao

licitante.
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Descabe a este parecerista verificar a verossimilhanca da pesquisa de pregos.

I11. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

I11. 1. Da participacao na licitagéo

Dentre as condi¢bes de participacdo na licitacdo, duas merecem atencdo
especial: a) a participagcdo ndo restrita as microempresas e empresas de pequeno porte;
b) circunscricdo da sancdo de impedimento e suspensdo do direito de licitar e/ou
contratar com o Poder Publico.

O valor estimado para contratagdo é de R$ 43.976,97 (quarenta e trés mil,
novecentos e setenta e seis reais e noventa e sete centavos), conforme item 3.1. do
Edital, sendo todos os lotes, por 6bvio, de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Assim, a licitacdo deveria, a principio, ser restrita a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, na forma do art. 48, inciso I, da Lei
complementar federal n® 123/06.

Todavia, a Administracdo decidiu pela ampliacdo da concorréncia, mediante
documento intitulado “Justificativa de ndo exclusividade a ME E EPP”, enfatizando
tratar-se de mercado restrito, sendo muito dificil localizar o minimo de 3 (trés)
microempresas ou empresas de pequeno porte®, considerando que para prestar o servico
€ necessario possuir infraestrutura.

Neste ponto, cabe lembrar que descabe a este parecerista aferir o meérito da
decisdo, em especial aquela que diz respeito & ndo vantajosidade da licitacdo restrita a
ME/EPP para a Administragdo (art. 49, Ill, da LC 123/06) por se tratar de mérito
administrativo.

Em relacdo ao aspecto da circunscrigdo da san¢do de impedimento e suspenséo
do direito de licitar e/ou contratar com o Poder Publico, a restricdo das sanc¢des do art.
87, inciso 11, da Lei federal n® 8.666/93 e art. 7° da Lei federal n® 10.520/02 & esfera da

3 O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em resposta a consulta nos autos TC-025129.989.20-8,
TC-025128.989.20-9 e TC-025130.989.20-5, decidiu que para a validade das licitagdes restritas a
microempresas € empresas de pequeno porte é necessaria a participacdo minima efetiva de 3 (trés)
fornecedores (TCE/SP, TC-025129.989.20-8, TC-025128.989.20-9 e TC-025130.989.20-5, Sessdo:
21/07/21).
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Administracdo do Municipio de Sdo Roque, prevista na Clausula 5.3.3, esta em acordo
com a Sumula 51 do TCE/SP, que, de acordo com a Egrégia Corte de Contas continua

aplicavel*.

I11. 2. Requisitos de habilitacdo exigidos

Conforme dispde a Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, as exigéncias
de qualificacdo técnica e econ6mica devem ser apenas aquelas “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag0es”.

Os requisitos de habilitacdo sdo (art. 27 da Lei federal n° 8.666/93): habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, assim como o cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal.

As exigéncias de habilitacdo vem descritas nos arts. 28 a 31 da Lei federal n°
8.666/1993, devendo estas serem entendidas como limite maximo e ndo minimo. Com
este entendimento, o instrumento convocatorio pode exigir o cumprimento parcial das
exigéncias elencadas na lei, desde que exista compatibilidade com o objeto da licitagio®.

Neste sentido, também € o art. 32, 81°, da Lei federal n° 8.666/93, que prevé a
possibilidade de dispensa, no todo ou em parte, dos documentos de habilitacdo nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
Interpretando este dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou pela sua
aplicabilidade nos casos de pregdo em que o valor estimado € inferior ao da licitagdo na

modalidade convite®.

4 cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-011634.989.21-4, Exame Prévio de Edital, Sessdo: 23/06/21, Rel.
Renato Martins Costa, e TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-015870.989.21-7, Exame Prévio de Edital, Sesséo:
29/09/21, Rel. Renato Martins Costa.

SOLIVEIRA, Rafael. Licitagbes e Contratos  Administrativos. 2021, p.  200.
No mesmo sentido: “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposigdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos documentos. O edital ndo pode exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 644, grifos nossos).

633, Segundo o art. 32, § 1° da Lei 8.666/1993, também aplicavel ao pregdo, por interpretacéo
extensiva e ante o seu carater simplificado, a documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
poderd ser dispensada, no todo ou em parte. Desse modo, considerando o permissivo legal
supramencionado; a competéncia discricionaria da Administracdo de instituir as regras do certame dentro
das balizas da lei; e a ideia do principio da isonomia de "tratar igualmente os iguais e desigualmente os

10
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Considerando que o valor-limite para utilizacdo da modalidade licitatoria
convite, para servicos que ndo sejam de engenharia e atualizado pelo Decreto federal n°
9.412/18, é de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) e o valor estimado da
contratacdo é muito inferior (R$ 43.976,97) a este limite, é valida, neste caso, a dispensa
de documentos habilitatérios pelo edital, considerando que de acordo com a
jurisprudéncia do TCU os documentos referentes a regularidade junto a Seguridade
Social e junto ao FGTS sdo obrigatorios em qualquer caso.

Passemos & analise de cada um dos requisitos de habilitacéo.

Os documentos de habilitacdo juridica estdo elencados na Clausula 9.1.1, sendo
que seus itens nada mais do que repetem o que ja dispde a legislacdo. O item a equivale
ao inciso Il do art. 28 da Lei federal n° 8.666/93, os itens b e ¢ correspondem ao que
estabelece o inciso 111 do art. 28 da Lei federal n° 8.666/93 e, por fim, o item d repete o
inciso IV do mesmo dispositivo legal.

A habilitacdo fiscal e trabalhista esta prevista na Clausula 9.2 do Edital, sendo
exigidos: 9.2.1 prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
9.2.2 prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; 9.2.3 prova relativa a regularidade junto ao FGTS;
9.2.4 Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeito de Negativa,
relativa a Tributos Federais (inclusive as contribuicdes sociais) e a Divida Ativa da
Unido, dentro do prazo de validade; 9.2.5 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa.

Conforme dispbe o art. 29, inciso Il, da Lei federal n° 8.666/93, as prova de
inscricdo devem ser apenas as relativas ao ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual. Neste ponto, a clausula 9.2.2 simplesmente repete a norma estabelecida no
art. 29, inciso Il, da Lei federal n® 8.666/93, devendo o licitante apenas apresentar a
prova de inscrigdo no cadastro pertinente ao seu ramo de atividade e objeto compativel

com o objeto contratual.

desiguais na medida em que eles se desigualam”, ndo vislumbro ilegalidade na clausula em comento”
(TCU, Acordao 52/2014-Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler, Sessao 22/01/2014, grifos nossos).

11
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De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
a regularidade fiscal também somente pode ser exigida em relacdo aos tributos
compativeis com o ramo de atividade e objeto da licitagio’.

Primeiramente, para verificar quais tributos sdo exigiveis, & necessario
examinar qual o objeto licitado, pois existem dois tipos de servico relacionados, e com
consequéncias tributarias diversas: o Servi¢o de Comunicacdo Multimidia e o servico de
provedor de acesso a internet (servico de valor adicionado), havendo duvida sobre a
incidéncia de ICMS e/ou ISS.

O Servigo de Comunicacdo Multimidia (SCM) é definido como “um servico
fixo de telecomunicacGes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao,
emissdo e recepcdo de informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestacdo de Servico” (art. 3° da Resolugédo n°® 614/2013).

O servico de valor adicionado é “a atividade que acrescenta, a um servi¢co de
telecomunicacgdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagdo ou recuperacao
de informac0es” (art. 61 da Lei federal n°® 9.472/97).

A mera prestacdo do servico de acesso a internet é considerada servico de valor
adicionado, que ndo se confunde com o servigo de telecomunicacdes, pois, neste caso,
“o0 prestador aproveita uma base de transmissao ja existente, utilizando-se desta para
distribuir o sinal da rede mundial de computadores™®. Neste caso, conforme
entendimento do STJ consolidado na Sumula 334: “O ICMS néo incide no servigo dos
provedores de acesso a Internet”.

A ndo incidéncia de ICMS, todavia, ndo alcanca as empresas “que possuem

atividades que extrapolam a mera prestacdo de servicos de provedoria de internet e

" Cf. TCE-SP, Segunda Camara, TC-031612/026/10, Sessdo: 24/03/2015; TCE-SP, Segunda Camara, TC-
023732/026/14, Sessdo: 10/02/2015; TCE-SP, Tribunal Pleno, Ac6rddo, TC-004091/989/13-7, Sessdo
02/04/2014, entre outros.

“E certo, também, que a majoritaria deliberacdo deste Tribunal é no sentido de que a exigéncia de
regularidade fiscal deve estar adstrita aos tributos decorrentes do ramo de atividade das interessadas
licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do artigo 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/93
[...]” (TCE/SP. Licitagdes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatoria. Sdo Paulo, 2016, p. 39).
8 TISP, Apelacdo Civel n° 1022407-28.2017.8.26.0053, trecho do voto da relatora, p. 12.
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exercem, também, atividade que se caracteriza como servi¢o de comunicagdo, porque
este Gltimo atrai a incidéncia do ICMS™®,

Deste modo, as empresas prestadoras de servico de comunicacdo multimidia
(SCM) atuam em servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo (art. 3° da
Resolucdo n° 614/2013 da ANATEL).

Tem-se, assim, que em relacdo ao ICMS, este incide sobre o Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM), mas ndo incide sobre o simples servico dos
prestadores de acesso a internet.

Quanto ao ISS, este ndo incidira, portanto, ao Servico de Comunicacao
Multimidia, uma vez que, sendo servico de comunicagdo, nao se lhe incide este imposto
por expressa e literal previsao constitucional (art. 156, inciso 11, c. c. art. 155, inciso I,
da Constituicdo Federal'?).

Em relacdo a (ndo incidéncia) de ISS sobre os servicos dos prestadores de
acesso a internet (servicos de valor adicionado), a questdo € mais complexa. A excluséo
da incidéncia do ICMS poderia, em tese, permitir a incidéncia de ISS, desde que haja
previsdo na lista da Lei Complementar n° 116/03. Todavia, o servico de provimento de
acesso a internet ndo se encaixa a nenhum dos itens previstos na lista da mencionada lei
complementar federal?.

A Administracdo fixou no edital tratar-se de contratacdo de Servico de
Comunicacdo Multimidia e de servico de banda larga. Neste ponto, descabe ao
parecerista opinar sobre a natureza do objeto, por ser assunto néo juridico®?,

Em todo caso, levando em conta as considera¢Bes aqui trazidas, ndo ha

incidéncia de ISS, seja caso de prestacdo de servigo de comunicagdo multimidia, seja

® TJSP, Apelagdo Civel n° 1022407-28.2017.8.26.0053, trecho do voto da relatora, p. 12.

10 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[-]

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no
exterior;

1 MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos servicos de comunicagdo: Conflitos de Competéncia
entre Estados (ICMS) e Municipios (ISS), p. 16. Disponivel em: https://sachacalmon.com.br/wp-
content/uploads/2010/11/ISSxXICMS-ABDF.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

12 Neste sentido sdo os Acorddos 1491/2021, 181/2015 e 186/2010 do Plenario do TCU.
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caso de servico de valor adicionado, motivo pelo qual entendo que a Clausula 9.2.7
deve ser suprimida.

Relativamente a Clausula 9.2.2, importante que seja retificada para constar a
alternatividade da prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes da Fazenda Estadual
ou Municipal, espelhando os exatos dizeres do art. 29, inciso Il, da Lei federal n°
8.666/93.

A habilitacdo trabalhista esta sendo requerida por meio de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa (Clausula 9.2.5).

A Declaracdo de observancia ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal consta do anexo V e esta prevista na Clausula 9.5.1.

As Clausulas 9.2.8, 9.2.8.1, 9.2.8.2 e 9.2.8.3, apresentam disposices
especificas relativas a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte a
semelhanga do que estabelece o art. 43, caput e §81° e 2°, da Lei Complementar federal
n® 123/06.

N&o se verifica, portanto, qualquer ilegalidade nos documentos exigidos para
fins de habilitacéo fiscal e trabalhista.

Referentemente a qualificacdo técnica, o edital exige que o licitante apresente
“atestado(s) de bom desempenho anterior em contrato da mesma natureza, de
complexidade igual ou superior”. Tal disposicdo coincide com a minuta padrdo da
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo®® e se encontra compativel com a Simula n°
30 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que veda a exigéncia de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica.

No tocante a habilitacdo econémico-financeiro, o edital se limitou a exigir
certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou insolvéncia civil
(clausula 9.4.1), admitindo a participacdo de empresa em recuperacéo judicial desde que
apresente comprovante da homologacgao/deferimento pelo juizo competente do plano de

recuperacdo judicial/extrajudicial (clausula 9.4.2).

13 Clausula 4.1.5.1 da Minuta-padrdo da PGE/SP “Prestacdo de servigos continuos - participagdo ampla”,
v. 5/2022. Disponivel em: https://www.bec.sp.gov.br/becsp/Aspx/Minutas.aspx. Acesso em: 11 out. 2022.
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A cldusula 9.4.2, item a, prevé a possibilidade de participacdo de empresa em
recuperacdo judicial desde que apresente comprovante da homologacdo/deferimento do
plano de recuperacdo. As alineas d e e da clausula 9.5.1 exigem declaracdes de que o
plano de recuperacéo esta sendo cumprido.

Estas previsdes estdo de acordo com a jurisprudéncia pacifica do TCE-SP, do
TCU e do STJ*.

Desta forma, ao permitir a possibilidade de participacdo de empresas em
recuperacdo judicial e exigir declaracdo de que o plano de recuperagdo judicial esta
sendo cumprido, documento que comprova viabilidade econdmica, a minuta de edital se
encontra de acordo com a jurisprudéncia mencionada.

O edital ndo prevé a qualificacdo econdmico-financeira com base nos demais
critérios estabelecidos pelo art. 31. A exigéncia de habilitacdo econémico-financeira
nestes moldes, sem exigir os demais requisitos do art. 31, foi admitida em precedentes
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo®®.

Deste modo, a Administracdo Publica deve estabelecer no edital, dentro das
balizas do art. 31 da Lei federal n® 8.666/93, os critérios mais adequados a fim de
verificar a qualificagdo econdmico-financeira, levando em conta o vulto da contratagio
e, ainda, o risco da execucdo contratual. No caso, a Administragdo se contentou com a
exigéncia de comprovacdo de auséncia de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou
insolvéncia civil ou comprovante da homologacdo/deferimento do plano de
recuperacdo. Por se tratar de aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade do
Administrador, deixo de realizar juizo de valor sobre a opgéo realizada pelo gestor.

I11. 3. Presenca das clausulas necessarias do edital

O objeto da licitacdo (art. 40, inciso 1) esta descrito de forma clara e sucinta,

sendo dividido em 2 (dois) lotes, que, na verdade, séo itens.

14 Cf. Simula n® 50-TCE-SP, Acérddo TCU 1201/2020-Plenério e AREsp 309.867/ES do STJ.
15 Cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-024138.989.21-5, Sessdo 09/02/2022; STJ, REsp 402.711/SP, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJU de 19/8/2002.
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Os prazos e condicbes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagdo (art. 40,
inciso I1) estdo previstos nas Clausula 12 e 13.

As sancdes para o caso de inadimplemento (art. 40, inciso Il1) estdo previstas
na Clausula 17.

O local onde podera ser examinado e adquirido o termo de referéncia (art. 40,
inciso 1V) esta previsto na Clausula 18.6, que indica que os atos pertinentes a esta
licitacdo, passiveis de divulgacao, serdo publicados no site:
WWW.camarasaoroque.sp.gov.br.

N&o ha projeto executivo, no caso, motivo pelo qual ndo se aplica o art. 40,
inciso V, da Lei federal n. 8.666/93.

As condicGes para participagdo na licitagdo (art. 40, inciso VI e arts. 27 a 31) j&
foram analisadas no topico referente a habilitacéo.

O critério para julgamento (art. 40, inciso VII) é o menor preco, conforme
Clausula 10.3, sendo o critério de adjudicacdo o menor preco por lote.

O caso em andlise ndo é de licitacdo internacional, portanto ndo incide a
exigéncia do art. 40, inciso IX, da Lei federal n. 8.666/93.

O critério de aceitabilidade de preco (art. 40, inciso X) estd previsto na
Clausula 3.2 e é o proprio valor orcado pela Administracdo, sendo que ndo ha fixacéo
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia.

O critério de reajuste (art. 40, inciso XI) é previsto na Clausula 14.1.1 da
minuta de edital na Clausula 9.1 da minuta de contrato, sendo o indice de Servigos de
TelecomunicagBes (IST). E importante, contudo, que seja incluida clausula prevendo
reajustamento de valores também no edital da licitagéo.

As condicOes de pagamento (art. 40, inciso XIV) estédo previstas na Clausula
16.

No tocante as instrucdes e normas para 0s recursos previstos (art. 40, XV), o
edital dispde sobre esta matéria na Clausula 11 da minuta de edital. A Clausula 11.1.5

deve ser adequada para que seja possivel a interposicado de recurso por meio eletrénico
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em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
que defende a ampliagio de acesso a Administra¢io'®

Por fim, as condicBes de recebimento do objeto da licitagdo (art. 40, XVI),
podem ser extraidas das proprias obrigacGes estabelecidas na minuta de contrato, anexo
e parte integrante do edital, considerando ainda que se trata de servi¢o continuo.

IV. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, 1) vem descritos na Clausula
1.1 e no Termo de Referéncia, que, nos termos da Clausula 2.1, alinea a, é parte
integrante do proprio contrato.

O regime de execucdo (art. 55, Il) estd previsto na clausula 1.2.1, sendo
execuc¢do indireta na modalidade empreitada por prego unitario.

O prego (art. 55, 111) esta previsto na Clausula oitava, sendo correspondente ao
valor total dos servicos constantes da proposta vencedora. Em relacdo ao reajustamento
de precos, a clausula nona prevé o reajuste pelo Indice de Servicos de
TelecomunicacGes (IST), de periodicidade anual. As condi¢cdes de pagamento (art. 55,
I11) se encontram arroladas na Clausula sétima.

Em relacdo ao prazo de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, entrega, de
observacdo e recebimento definitivo (art. 55, IV), a Clausula sexta da minuta de
Contrato prevé que a contratada deve implantar os servigos no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da assinatura do instrumento de contrato. Deve ser suprimida da
clausula os servicos de telefonia fixa, uma vez que ndo é objeto desta licitacao.

A Cléausula décima aponta a dotagdo orcamentéria pela qual ocorrerd as
despesas relacionas a este contrato (art. 55, V), qual seja: 3.3.90.40.00 - SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO.

Em relacdo a garantia, prevista no inciso VI como cldusula essencial, ha
discricionariedade da Administracdo para dispd-la nos contratos caso a caso. De acordo
com a doutrina de Justen Filho, “a lei remete a discricionariedade da Administracdo a

exigéncia de garantia”, devendo ser exigida apenas nas hipdteses em que se faz

16 Cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-7653.989.21-0, Exame Prévio de Edital, Sessdo: 19/05/2021.
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necessarial’. Assim, a garantia se insere no mérito administrativo, havendo margem de
liberdade para o administrador verificar a sua necessidade caso a caso, devendo levar
em consideracao que a exigéncia de garantia representa encargo econémico-financeiro e
pode ter consequéncias sobre o prego a ser contratado. Neste contexto, importante ndo
confundir esta garantia com a garantia técnica. A garantia disposta no art. 55, VI, diz
respeito as modalidades de garantia previstas no art. 56, 81° quais sejam caucdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria. No caso, a
falta de exigéncia de garantias ndo macula o contrato, pois a sua exigéncia ou ndo esta
dentro da margem de discricionariedade que possui 0 Administrador.

Os direitos e responsabilidades das partes (art. 55, VII) estdo previstos nas
Clausulas segunda e quarta, que dispdem acerca das obrigacGes da contratada e da
contratante. As penalidades (art. 55, VII) estdo previstas na clausula décima, inclusive
com fixagédo de valores de multas.

Os casos de rescisdo (art. 55, VIII) e ainda o reconhecimento dos direitos da
contratante em caso de rescisdo administrativa unilateral (art. 55, IX) estdo previstos na
Clausula décima quinta.

A clausula essencial prevista no inciso X do art. 55 da Lei federal n° 8.666/93
diz respeito as condicGes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, o que
ndo guarda pertinéncia com o contrato e que, portanto, ndo deve ser exigida.

A legislacdo aplicavel a espécie (art. 55, XII) vem prevista na Clausula décima
sexta, sendo a Lei federal n° 8.666/93.

O prazo de validade do contrato pelo prazo de 12 meses € fixado pela Clausula
décima primeira do contrato. A clausula esta de acordo com o art. 57, inciso 11'8, da Lei
n°® 8.666/93, tendo em vista que o0s servigos executados de forma continua séo excecao a
regra de que a duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios. A mesma clausula prevé a possibilidade de prorrogacdo até o limite

17 JUSTEN FILHO, 20186, p. 1.099.

18 Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pre¢os e condi¢des mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses;

18
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previsto no art. 57, da Lei federal n® 8.666/93. Todavia, a clausula deve ser alterada para
que seja previsto o prazo de prorrogacdo maxima de 60 (sessenta) meses.

Sugere-se a seguinte redacdo para a Clausula 11.1 da minuta de contrato:

“11.1. O prazo da vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, de _ /_ /2022
a__/_ /2023, podendo ser prorrogado a critério das partes, até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso |1, da Lei n° 8.666/1993.

No mesmo sentido, sugiro alteracdo da redacdo da Clausula 14 do edital:

“14.1. O prazo de vigéncia do contrato, ora firmado, sera de 12 (doze) meses
consecutivos, contados a partir da assinatura do Contrato, e podera ser
prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso Il, do
artigo 57, da Lei Federal n® 8.666/1993, e alteragdes posteriores”.

Por fim, a Clausula décima oitava fixa o foro de competéncia para a Comarca

de Sao Roque, 0 que esta de acordo com o art. 55, 82°, da Lei federal n° 8.666/93.

CONCLUSOES

Nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n® 8.666/93, aprovo a
minuta de edital, condicionando as sequintes correcdes/alteracoes:

a) Exclusdo da Clausula 9.2.7;

b) Alteracdo da Clausula 11.1.5 para possibilitar o envio de recursos por
meio eletronico;

c) Adequacdo da Clausula 9.2.2 ao que dispde a literalidade do art. 29,

inciso 11, da Lei federal n° 8.666/93, ficando sugerida®® a seguinte redac&o:

“9.2.2. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual”;

d) Correcdo da clausula 14.1 para prever o limite de 60 (sessenta) meses,

ficando sugerida a seguinte redacao:

“14.1. O prazo de vigéncia do contrato, ora firmado, serd de 12 (doze) meses
consecutivos, contados a partir da assinatura do Contrato, e poderd ser
prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso Il, do
artigo 57, da Lei Federal n® 8.666/1993, e alteragdes posteriores”.

19 Nenhuma das redac@es sugeridas sdo de observancia obrigatdria, desde que seja adotada outra que sane
0 vicio apontado.
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Relativamente a minuta de contrato, aprovo a minuta de contrato,

condicionada as seqguintes correcdes/alteracoes:

a) Correcdo da Clausula sexta da minuta de contrato para excluir o servigo
de telefonia fixa, que ndo é objeto desta licitag&o;
b) Correcdo da Clausula 11.1 para que preveja o limite de 60 (sessenta)

meses para a vigéncia do contrato com as possiveis prorrogacoes;

“11.1 O prazo da vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, de _/ /2022
a__/ /2023, podendo ser prorrogado a critério das partes, até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso |1, da Lei n° 8.666/1993.

Além disso, recomendo as seguintes providéncias, de acolhimento

discricionario, considerando envolver também aspectos técnicos e/ou de mérito

administrativo:

a) Correcdo das expressoes “lote(s)”, onde deveriam constar “iten(s)”, no
edital e termo de referéncia®;

b) Verificar se é caso de realizacdo de or¢camento estimativo na forma de
planilha, como prevé, o art. 7°, §2° Il, da Lei federal n° 8.666/93 (apenas se houver
possibilidade de decomposi¢do de custos unitarios);

c) A inclusdo de clausula que vede a adjudicacéo dos itens 1 e 2 (“lotes” 1 e
2) para a mesma empresa em compatibilidade com o que disp6e o termo de referéncia,

ficando sugerida a inclusdo das seguintes clausulas:

“11.2. E vedada adjudicacdo dos itens 1 e 2 para a mesma licitante, uma vez
que, conforme disposto no Termo de Referéncia, cada item devera ser
fornecido por CONTRATADA distinta™.

E o parecer.

Séo Roque, 14 de outubro de 2022

Jbnatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

20 Esta correcdo é de acolhimento discricionario, pois ndo possui efeito pratico relevante.

20
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