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Parecer Juridico n° 183/2022

Pregdo Presencial n° 03/2022

Processo Licitacdo n° 7/2022

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para contratacdo de prestador de servigos de
limpeza e conservacdo, com fornecimento da mao de obra, materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios para a perfeita execucdo dos servicos, nas

dependéncias da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e
conservacao, com fornecimento da méo de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios para a perfeita execucdo dos servigcos, nas dependéncias da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, sita a Rua Sdo Paulo, n° 355,
Jardim René, Sdo Roque — SP”.
O procedimento veio a andlise instruido dos seguintes documentos, por ordem
de nimero de documento:
1. Requisicao - Solicitagdo n° 42 (Documento Licitacdo N° 1);
2. Cotacéo de precos (Documento Licitagdo N° 2):

2.1. Orgamento - Veneza,

2.2. Orcamento — Império;

2.3. Orgamento — Absolutta;

2.4. Média — Resultado;

2.5. Média de Valores — Quadro de Cotacoes;

2.6. Pesquisa Referéncia — Marinha;

2.7. Pesquisa Referéncia — Santo André;

2.8. Solicitacdo — sem retorno;

2.9. Pesquisa Referéncia — Extrato de Contrato — Camara Municipal

de Santo Andre;
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2.10. Justificativa de Pesquisa de Preco.

3. Autorizacdo do Presidente da Céamara Municipal para abertura da
licitacdo (Documento Licitacdo N° 3);

4. Oficio solicitando demonstrativo de disponibilidade financeira e
orcamentaria para suportar as despesas do procedimento licitatério (Documento
Licitacdo N° 4);

5. Nota de Reserva Orcamentéria n°® 13, Ficha n® 11, Processo n°® 07
(Documento Licitagdo N° 5);

6. Portaria da Mesa n° 51/2022 da Mesa Diretora, que autoriza a abertura do
Pregdo (Documento Licitacdo N° 6);

7. Certificado Pregoeiro (Documento Licitacdo N° 7);

8. Minuta de Edital e Anexos (Documento Licitagcdo N° 8);

9. Oficio ao Juridico solicitando parecer (Documento Licitagdo N° 9).

A tramitacdo para este procurador ocorreu no dia 07/06/2022.

Ha urgéncia na tramitacdo deste procedimento licitatorio, considerando que o
contrato atualmente vigente estad proximo de sua extingdo por decurso de seu prazo de
vigéncia e ha, ainda, o tempo necessério a execucdo da fase externa do certame, que
depende da publicacdo do edital, decurso de tempo minimo entre sua publicacdo e a
sessdo publica, entre outras ocorréncias que podem atrasar o certame.

Sendo assim, este parecer foi elaborado com urgéncia para ndo haver prejuizo a
descontinuidade da prestagdo do servico, considerando, ainda, que as publicacdes séo

ordinariamente enviadas ao jornal local as quartas-feiras para publicacdo na sexta-feira.

E o relatério.

Passo a opinar.
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Il. DA METODOLOGIA DE TRABALHO E CONSIDERACOES
INICIAIS ACERCA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem por finalidade exclusiva o exame da matéria juridica
relacionada ao procedimento licitatério, ndo devendo, de modo nenhum, adentrar nos
aspectos técnicos da contratacdo ou nos assuntos de conveniéncia e oportunidade, que
cabem apenas ao gestor.

Neste sentido, € o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unigo:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento”.

Portanto, neste parecer juridico, partirei da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades
da Administracdo.

O parecer juridico apreciard o procedimento licitatério de acordo com o0s
seguintes critérios de prioridade:

1. Adequacéo da modalidade e tipo de licitagdo adotadas;
2. Presenca dos documentos obrigatorios exigiveis até a etapa em que este
procedimento se encontra;
3. Anélise da minuta de edital, verificando, principalmente, os seguintes
aspectos:
a) Impedimentos a participacdo na licitacéo;
b) Requisitos de habilitagdo exigidos;
c) Presenca das clausulas obrigatorias;
4. Analise da minuta do contrato, com verificacdo da presenga das clausulas

essenciais do contrato.

! Embora esta Procuradoria néo esteja submetida as normas e enunciados da Advocacia-Geral da Unido,
estes sdo boa referéncia, tendo em vista a reconhecida exceléncia do 6rgdo.
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I11. ANALISE JURIDICA

I11.1. ADEQUACAO DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

O pregéo € a modalidade licitatoria adotada para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns. De acordo com o art. 1° paragrafo unico, da Lei federal n. 10.520/02,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

De acordo com a Orientacdo Normativa/AGU 54: “Compete ao agente ou setor
técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregédo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do Orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel”.

Desta forma, cabe ao setor técnico verificar se de fato se trata de servico
comum, devendo, atestar esta informacdo no procedimento.

O tipo de licitacdo escolhido é o menor preco, que é o Unico tipo admitido pelo
Pregdo, conforme art. 4° inciso X, da Lei federal n. 10.520/02. O critério de
adjudicacdo, conforme se vera, é o menor preco global, haja vista que a adjudicacédo, por
se tratar de servico Unico (prestacdo de servico de limpeza na Camara Municipal), se

dara a apenas um licitante: aquele que oferecer o menor preco.

I11. 2. PRESENCA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIVEIS ATE A
PRESENTE ETAPA DA LICITACAO

Pois bem, em sede de exame prévio do edital, via de regra, consiste em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, e nesse
sentido, observar a norma geral de licitacdo (Lei federal n. 8.666/93) e também a norma
especifica (Lei federal n. 10.520/02), que traz as diretrizes quanto a fase interna do
procedimento licitatorio e verificar se o procedimento atende a legislacéo.

O art. 3° da Lei federal n. 10.520/02 dispGe sobre a fase interna do pregéo:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as san¢es por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definices
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgédo
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacio e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesta fase inicial, observo que a definicdo do objeto, a justificativa da
necessidade da contratagcdo, bem como das defini¢fes do objeto estdo escritas no topico
1 do Termo de Referéncia (Anexo 1), havendo, ainda, no Termo de Referéncia a
indicacdo do nimero de funcionarios necessarios, bem como a quantidade estimada de
iNSUMOS necessarios.

A Administracdo exigiu o numero de funcionarios em, no minimo, 4 (quatro).
Justificou a necessidade deste quantitativo considerando o histérico de demandas e
contratacdes da propria Camara e, ainda, nas peculiaridades da instituicdo que além de
seu funcionamento ordinario, conta com outros eventos extraordinarios, tais como
sessOes extraordindrias, sessdes solenes, audiéncias publicas, entre outros eventos que
geram necessidade de limpeza adicional.

Descabe a este parecerista aferir a assertividade do contetudo de tais razoes,
uma vez que estdo no &mbito da conveniéncia e oportunidade da Administracdo, bem
como aspectos técnicos que se afastam da anélise juridica e ndo sdo objeto de parecer
conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral
da Unido.

As exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas e as
sangdes por inadimplemento estdo descritas na minuta de edital e as clausulas do
contrato, inclusive a fixacao dos prazos para fornecimento, estdo previstas na minuta de

contrato (Anexo IlI).
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No que toca ao disposto no inciso IV do art. 3° da Lei federal n. 10.520/02, o
pregoeiro e equipe de apoio foram designados na Portaria da Mesa n°® 51/2022.

Por fim, o art. 3°, inciso Ill, da Lei federal n. 10.520/02 exige que conste dos
autos o orcamento estimado. A exigéncia de or¢camento estimado e a relagéo de anexos

serdo analisados em topicos especificos a seguir.

I11. 2. 1. Do Orcamento estimado e pesquisa de precos

Em relacdo a forma do orgamento estimado, o art. 40, §2°, inciso Il da Lei
federal n. 8.666/93 exige que o orcamento seja elaborado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios. O art. 7°, 82°, inciso Il, vai na mesma direcdo e estabelece que as
obras e servigos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composigdo de todos 0s seus custos unitarios.

Assim, tem-se que a Lei federal n. 10.520/02, no art. 3°, inciso Ill, ndo exige
que o orcamento estimado seja detalhado e elenque os custos unitarios. Por outro lado, a
a Lei federal n. 8.666/93 exige, para as obras e servicos, a elaboracdo e juntada do
orcamento em planilhas de quantitativos e precos unitarios, conforme arts. 7°, §2°,
inciso 11, e 40, §2°, da Lei federal n. 8.666/93.

O Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo ja decidiu que

a juntada de or¢camento detalhado néo se aplica ao pregéo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATO.
PESQUISA DE PRECOS. ORCAMENTO DETALHADO. NAO
PROVIMENTO. AFASTADA A FALHA RELATIVA A PLANILHA
DETALHADA DE CUSTOS.

1 — A auséncia de uma pesquisa de pre¢os iddnea e robusta ndo permite aferir
a compatibilidade dos valores com aqueles correntes no respectivo segmento
de mercado.

2 — Possivel, todavia, afastar a falha relativa a auséncia de uma planilha
detalhada da composi¢do dos custos unitarios, por nao ser exigivel pela Lei
do Pregdo” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-000218/004/14, Sesséo:
14/10/2020, Rel. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis).

No voto, o relator afirmou o seguinte:

“A propésito, ao contrario do orgamento, a planilha de custos unitarios
sequer é exigida nesta modalidade licitatéria — mesmo na sua fase
preparatoria (interna) — segundo inteligéncia do art. 3°, inc. Ill da Lei n°
10.520/02” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-000218/004/14, trecho do voto do
rel. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Sessdo: 14/10/2020).
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Desta forma, neste precedente, o Tribunal Pleno entendeu que a Lei 10.520/02,
especifica para o pregdo, embora exija que haja um orcamento estimado, ndo demanda
que haja uma planilha de custos unitarios.

No entanto, embora haja o entendimento exarado no Acérddo acima transcrito,
em pesquisa ampla de jurisprudéncia, este ndo parece ser o entendimento dominante da
Corte. Confira outros precedentes que também examinaram pregdes e consolidam

entendimento contrario:

“Nos termos do artigo 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93, cabe a
Administracdo disponibilizar orcamento estimativo acompanhado da
composicdo unitaria dos custos dos servi¢os, em resguardo a afericdo da
compatibilidade dos pre¢os em mercado” (TCE-SP, Tribunal Pleno, Recurso
Ordinério, TC-000909/007/09, Sessdo: 22/09/2021, Rel. Edgard Camargo
Rodrigues).

“Conforme textualmente estabelecido no artigo 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei de
Licitagbes, as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando
‘existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os seus custos unitarios’, sendo indiferente a modalidade adotada ou o
objeto licitado. Por isso, se faz necessério esse detalhamento sempre que for
tecnicamente vidvel. Ndo ignoro a existéncia de objetos que, por suas
peculiaridades ou por razdes técnicas, ndo comportam 0 seu
desmembramento para se atribuir valores a cada parcela do bem ou servico
almejado. Entretanto, no presente caso, 0S recorrentes ndo conseguiram
demonstrar que o0 objeto tinha caracteristicas que impediam sua
decomposicao para a elaboracdo de uma planilha com custos unitarios, sendo
incabivel, portanto, a simples alegacdo de que s6 era possivel a separagdo em
‘servicos de implantacdo’ e “servicos de fornecimento de acesso online’.

[]

Assim, a falta de transparéncia no or¢camento, que ndo especificou os custos
unitérios envolvidos, além de afrontar o citado artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei
de Licitagbes, impossibilita também a afericdo dos valores contratados com
aqueles praticados no mercado, ante a auséncia de pardmetros que permitam
a comparacdo de precos. Nesse contexto, apesar dos Recorrentes afirmarem
que os valores contratados eram compativeis com aqueles praticados no
mercado, conforme a pesquisa de pre¢os, as consultas apresentadas trazem,
igualmente, apenas os valores globais, subdivididos em dois itens, situacéo
que, conforme ja exposto, é insuficiente para aferir a adequagdo dos precos
pactuados”.

(TCE-SP, Plenario, TC-002015/989/19, Recursos Ordinarios, Sessdo:
17/04/2019, trecho do voto do relator Sidney Estanislau Beraldo).

“Ademais, equivoca-se a contratante ao afirmar que o referido preceito legal
somente é aplicavel as contratacBes que visem servicos de engenharia,
porquanto a Lei estabelece que servicos e obras somente poderao ser licitados
quando existir orcamento detalhado em planilhas expressando a composicao
de todos os seus custos unitérios, ndo excluindo, portanto, nenhuma espécie
de servico” (TCE-SP, Primeira Camara, TC-000406/003/11, trecho do voto
do relator, Sesséo: 22/10/13).
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Benedicto de Tolosa Filho, em seu livro Pregdo: Uma nova modalidade de
Licitacdo, esclarece a necessidade de decomposicdo dos custos unitarios na contratacao

de servigos comuns e terceirizados:

“Quando o objeto for relativo a servicos comuns e terceirizados, deve ser
elaborada planilha prévia que identifique todos os custos de méo de obra,
insumos, encargos trabalhistas e tributarios, além das taxas de administracdo
e lucro.

[-]

Nas licitagOes para contratacdo de servicos, ha necessidade de constar, nesta
fase, orcamento detalhado composto dos valores individuais de cada servigo,
dos custos dos insumos e dos tributos e encargos incidentes, necessarios para
a afericdo de sua compatibilidade pelo pregoeiro, principalmente em razéo
dos lances que serdo oferecidos™?.

O Tribunal de Contas da Unido, todavia, reconhece que em alguns casos é
invidvel a exigéncia de formacdo de orcamento estimado com detalhamento dos

guantitativos e precos unitarios:

“9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de
precos unitarios quando do langamento das licitagdes, a fim de balizar o
julgamento das propostas com 0s precos vigentes no mercado e de
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do
Regulamento de Licitagbes da entidade, somente dispensando-a,
motivadamente, naquelas contratacfes em que a natureza do seu objeto torne
invidvel ou desnecessario tal detalhamento” (TCU, Acérddo 1750/2014—
Plenario, Rel. Augusto Sherman, Sessdo 02/07/2014).

A ementa do TC-002015/989/19, julgado pelo Plenario do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo possui orientacdo semelhante:

“O orcamento deve ser detalhado em planilhas que demonstrem seus custos
unitérios conforme estabelecido no artigo 7°, § 29 inciso Il, da Lei n°
8.666/93, obrigacdo dispensavel apenas quando, por razdes técnicas ou
econbmicas, ndo for possivel o desmembramento do objeto” (TCE-SP,
Plenério, TC-002015/989/19 (ref. TC-017910/989/17, TC-018322/989/17,
TC-005472/989/18 e TC-005473/989/18), Sessdo: 17/04/2019, Rel. Sidney
Estanislau Beraldo).

Deste modo, é necessaria a juntada de planilha de quantitativos e precos
unitarios ou, excepcionalmente, pode ser dispensada motivadamente a inviabilidade do
detalhamento.

No caso ora analisado, o or¢camento estimado foi feito com base em cotacdes

por valor global obtidas junto a 3 (trés) potenciais fornecedores. Foi também juntado ao

2 TOLOSA FILHO, Benedicto. Pregdo: Uma Nova Modalidade de Licitagdo. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012, p. 46-48.
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procedimento precos de referéncia da Marinha, bem como da Camara Municipal de
Santo Andre.

A pesquisa de precos deve buscar pardmetros em outras fontes além das
cotacBes obtidas junto a potenciais fornecedores. Neste sentido, é a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e também do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

“A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagcdo
nédo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio érgdo” (TCU, Acordao 3224/2020-Plenario, Sessdo: 02/12/2020).

“E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacio ndo se restrinja a cotacBes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como paradmetro,
como contratacBes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrdnicos especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos etc” (TCE-SP, Plenario, TC-016697.989.21-8 (ref.
TC-001357.989.21-9, TC027625.989.20-7 e TC-001707.989.21-6), Recursos
Ordinarios, Sessdo: 17/11/2021).

Neste caso, ainda, em se tratando de terceirizacdo de servicos, a Administragéo
Publica pode utilizar, para fins de pesquisa de precos, as convencdes e acordos
coletivos, como indica o art. 9° da Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro de 2018

Assim, recomenda-se que a Administracdo, na fase interna de licitacdo para a
contratacdo de servicos, como é o caso presente, elabore orcamento estimado com base
em planilha analitica, decompondo os quantitativos e precos unitarios, conforme prevé o
art. 7°, 82°, inciso 1, e 40, 8§2°, inciso 1, da Lei federal n. 8.666/93. Para a elaboragéo do
orcamento estimado, a Administragdo Publica deve procurar a maior pluralidade de
fontes de pesquisa de precos possivel, realizando pesquisas em portais oficiais de
referenciamento de custos, contratos de outros oOrgdos, bancos de dados, sites
especializados, potenciais fornecedores e, em casos de servicos terceirizados,

convengdes e acordos coletivos.

3«“Art. 9° A estimativa de precos para contratagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mio de obra
sera elaborada com base em planilha analitica de composicao de custos e formagdo de precos da méo de
obra e de insumos e observara os seguintes critérios para obtencdo dos valores de referéncia:

I - os salérios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convencédo coletiva de
trabalho ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou em
lei;

L]
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No caso, embora tenha havido um esforco para obtencdo de precos junto a
outros 6rgéos publicos (Marinha do Brasil e Camara Municipal de Santo André/SP) e,
ainda, a elaboracgéo de tabelas expondo precos unitarios, ndo entendo que tal situacéo
seja a ideal, sendo que 0 mais correto seria a elaboracéo do proprio orcamento estimado
a partir de planilha analitica, que decomponha os custos unitarios, com indicagdo das
respectivas fontes de precos. Assim, portanto, embora haja um efetivo esforco do setor
na tentativa de obtencdo de precos com pluralidade de fontes, o que é digno de aplausos,

¢ necessario para integral atendimento da legislacdo gue o valor estimado seja

deduzido com base em planilha, conforme prevé o art. 7°, §2°, inciso Il, e 40, §2°,
inciso 11, da Lei federal n. 8.666/93.

I11. 2. 2. Relacgéo de anexos do Edital

Em relacdo aos anexos do edital, o artigo 40, 82°, estipula 0s seguintes anexos
obrigatdrios:

“l - 0 projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacfes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitérios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagBes complementares e as normas de execucéo pertinentes a
licitacdo”.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, na modalidade pregéo,
0 orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios nao precisa estar
anexado ao edital, mas deve obrigatoriamente estar inserida no bojo do procedimento
licitatorio. Confira trecho da ementa do Acordao 394/2009-Plenario do TCU:

“Na licitacdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatdrios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse
orcamento no edital ou informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade
aos interessados e 0s meios para obté-lo” (TCU, Acérddo 394/2009-Plenario.
Sessdo: 11/03/2009).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo possui precedente semelhante:

“Neste contexto, na modalidade Pregdo, o orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios ndo se funda em um dos requisitos
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cogentes ao corpo do edital. Todavia, deve estar encravado obrigatoriamente
no bojo do procedimento administrativo concernente ao pleito, conforme
apregoado no artigo 7°, inciso Il1, do mencionado Decreto Estadual” (TCE-
SP, Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, TCs 017647/026/11,
017743/026/11 e 017744/026/11, Sessdo: 08/06/2011, rel. Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho).

Desta forma, a falta de planilha de orgamento estimado dentre os anexos do
Pregdo ndo prejudica o procedimento, sendo discricionariedade do gestor inclui-lo
dentre os anexos do edital. Todavia, € obrigatoria a sua juntada no bojo dos autos, sendo
recomendada sua inclusdo, conforme topico anterior.

Relativamente ao projeto bésico, este requisito pode ser suprido pela juntada de
Termo de Referéncia* (Anexo ).

No tocante a minuta de contrato, esta consta no Anexo Ill, cumprindo o
requisito do art. 40, 82°, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93.

111.3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

I11. 3. 1. Da participacao na licitacdo

Dentre os topicos referentes a participacdo na licitacdo, temos de relevante a
proibicdo de participacdo de empresas impedidas e suspensas de licitar e/ou contratar
com o6rgdos da Administracdo do Municipio de Sdo Roque/SP (Clausula 5.3.3) e a
proibicdo da participacdo de cooperativas (Clausula 5.3.6).

Sobre a Clausula 5.3.3, esta ficou assim redigida:

“5.3 Além das vedacBes estabelecidas pelo artigo 9° da Lei Federal n°
8.666/93, ndo sera permitida a participacdo de empresas:

[-]

5.3.3 Impedidas e suspensas de licitar e/ou contratar com oOrgdos da
Administracdo do Municipio de Sdo Roque/SP nos termos do inciso Il do
artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, do artigo 7° da Lei

4 Conforme esclarece o seguinte comentario: “Tracando um paralelo, o termo de referéncia é para o
pregédo o que o projeto bésico é para as demais modalidades licitatorias” (BIANCOLINI, Adriano;
GIMENES, Emerson Ademar (Org.). Anotac¢des ao Pregdo: Jurisprudéncia, doutrina e comentérios.
Curitiba: Governet, 2014). No mesmo sentido: “Em licitagdes realizadas na modalidade pregéo, é
obrigatoria a elaboracéo de termo de referéncia, que deve dispor sobre as condi¢des gerais de execugdo do
contrato. Termo de referéncia € documento prévio ao procedimento licitatério. Serve de base para
elaboracdo do edital, a exemplo de projeto basico” (TCU. Licitacfes e contratos: orientacGes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 78).
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Federal n® 10.520/02 e da Sumula n°® 51 Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo;”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo entende que as
sangdes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo se aplicam apenas a esfera de governo que aplicou a
penalidade, diferentemente da declaracdo de idoneidade, cujos efeitos se estendem a
todos entes federativos. Confira a Simula 51 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo:

“A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei
n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os érgdos da
Administracdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspenséo de licitar e contratar (artigo 87, 111 da Lei n°® 8.666/93 e artigo
7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe & esfera de
governo do 6rgdo sancionador” (grifos nossos).

A Nova Lei de Licitacdes (Lei federal 14.133/21) perfilhou este mesmo

entendimento, consoante trecho abaixo transcrito:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragBes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

[]

111 - impedimento de licitar e contratar;

[-]

8§ 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao
responsével pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, 11, 1V,

V, VI e VII docaputdo art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave, e impedird o responsével de licitar ou
contratar no &mbito da Administracéo Pudblica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos”.

O Tribunal de Contas do Estado de S& Paulo tem mantido este
posicionamento, o0 que pode ser verificado em manifestagOes recentes da Corte (TC-
011634.989.21-4 e TC-015870.989.21-7). O Tribunal é bem claro em afirmar que o
enunciado sumulado continua em pleno vigor, determinando retificagdes em editais que

dispdem diferentemente do que estabelece a sua Sumula:

“O enunciado 51, que estd em pleno vigor, dispde que: “A declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgaos da Administracdo Publica,
ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, 111 da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgdo sancionador.

[.-]

Anoto que a instrucdo é unissona em confirmar a inadequacdo do subitem
4.7.“c”, merecendo destaque os elementos doutrindrios (cita Marcal Justen
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Filho), jurisprudenciais (menciona v. Acoérddo de 2019 do TCU) e_légicos
(mostra gue a nova Lei n® 14.133/21, embora ndo aplicidvel ao caso,
também se alinha a essa orientacdo), todos apresentados no parecer do d.
MPC a fim de sustentar a atualidade da Simula n° 51.

Ante o exposto, [..] VOTO pela procedéncia da representacdo [...],
determinando que a Prefeitura Municipal de Piquerobi se digne a realizar
ampla revisdo de seu edital, com a finalidade de limitar os efeitos da
suspensao temporaria e impedimento para licitar e contratar a esfera de
governo sancionadora, nos termos da Sumula n° 51 desta Corte. (TCE-SP,
Tribunal Pleno, TC-011634.989.21-4, Exame Prévio de Edital, Sess&o:
23/06/21, Trecho do voto do Rel. Renato Martins Costa, grifos nossos).

“Nessa conformidade, acolhendo as manifestaces da ATJ, d. MPC e SDG,
VOTO pela procedéncia parcial da representacdo [...], determinando-se [...]
que retifique o Edital do Pregdo Presencial n® 25/2021, a fim de: [...] b)
ajustar as disposicfes do item 2.2.4 ao enunciado da Sumula n° 51 deste
E. Tribunal;” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-015870.989.21-7, Exame
Prévio de Edital, Sessdo: 29/09/21, Trecho do voto do Rel. Renato Martins
Costa).

O Superior Tribunal de Justica possui alguns julgados com o posicionamento
de que as sancdes se estendem a toda a Administracdo Pablica Nacional (STJ, AIRESP
201301345226, Gurgel De Faria, STJ — Primeira Turma, DJE data: 31/03/2017; Aglnt
na SS n° 2.951-CE, DJe 01/07/2021). Este posicionamento, no entanto, provavelmente
sera revisto, tendo em vista que a nova legislacdo é bastante clara em restringir a
Administracdo da esfera do ente federativo sancionador.

Assim, considerando a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, ao qual esta Camara Municipal é jurisdicionada, e, ainda, a nova
legislacdo que, embora ndo seja aplicavel diretamente ao caso, pode ser utilizada para
fins de interpretacio®, a Clausula 5.3.3 esta adequada.

Fez-se incluir, ainda, na minuta do edital, vedacdo a participacdo de
cooperativas, 0 que se coaduna com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
considerando, ainda, as peculiaridades da contratacdo pretendida.

A jurisprudéncia dos Tribunais mencionados entende pela impossibilidade de
contratacdo de cooperativas para a prestacao de servigos em que se exige subordinagéo
da méo-de-obra empregada na atividade. Confira:

“2. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a
participacdo de cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de

5 E o0 que pareceu fazer o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no TC-011634.989.21-4, uma vez
gue menciona a Lei federal n® 14.133/21 para justificar a atualidade da Simula n° 51.
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méo de obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir para a Administracdo
Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e nao
cumpra suas obrigacfes” (STJ, REsp 1204186/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012).

“3. Esta Corte Superior pacificou entendimento segundo o qual é impossivel
a participacdo das cooperativas em processo licitatério para contratacdo de
mdo-de-obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
estado de subordinacéo ante os prejuizos que podem advir para o patrimonio
publico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame.
Precedentes” (STJ, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 01/12/2011, DJe 12/12/2011).

“SUMULA TCU 281: E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade” (Acérdao
1789/2012-Plenério, Sessdo 11/07/2012, Rel. José Mucio Monteiro).

“Os servigos terceirizados que demandem trabalho subordinado em relagéo
ao tomador ou em relagéo ao prestador de servi¢o ndo sdo passiveis de serem
executados por cooperativas” (TCU, Acérddo 2720/2008-Plenario, Sessdo
26/11/2008, Rel. André de Carvalho).

2. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal (21481.989.18-4), a vedacdo
a _cooperativas, em objetos com relacdo de subordinacdo, deve constar
expressamente do edital (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-006749.989.19-0,
Sessdo 20/03/2019, Rel. Conselheira-Substituta Silvia Monteiro, grifos
N0SS0S).

“Evidente, portanto, a relacdo de subordinacdo entre a prestadora dos
servigos em face da contratante, situagdo que néo se coaduna com o disposto
no artigo 5° da Lei federal n® 12.690/12, que estabelece que “a Cooperativa
de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de médo de obra
subordinada” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-008214.989.18-8, sessdo de 25-
04-2018, trecho do voto do relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

No caso, € evidente a relacdo de subordinacdo entre os empregados a ser
alocados na prestacdo do servico com relacdo tanto ao tomador (a Administracdo
Publica), quanto a empresa contratada. O Termo de Referéncia é claro ao mencionar
que, no caso, cessdo de mao de obra: “Fornecer para a perfeita execugdo dos servigos,
além da méo de obra” [...] (item 2.1).

A méo de obra é cedida com clara subordinacdo. De acordo com o Termo de
Referéncia, a prestacdo de servicos envolve, ainda: “Implantar de forma adequada, a

planificacdo, execucdo e supervisdo permanente das tarefas, de forma a obter uma

operacgdo correta e eficaz, realizando-as de forma meticulosa e constante, mantendo

sempre em perfeita ordem todas as dependéncias da CONTRATANTE” (item 3.2).
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Nitida a relacdo de subordinacdo presente e, tratando-se de intermediagdo de
méao-de-obra, ndo é possivel a contratacdo de sociedade cooperativa, conforme artigo 5°
da Lei federal n. 12.690/12° e a jurisprudéncia dos Tribunais, conforme ja mencionado.
Deste modo, é imperiosa a necessidade de vedacdo da participagdo de cooperativas nos
termos da legislacdo federal e da jurisprudéncia, estando, portanto, adequado o edital.

I11. 3. 2. Requisitos de habilitacao exigidos

Conforme dispde a Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacfes”.

Os requisitos de habilitacdo sdo (art. 27 da Lei federal n. 8.666/93): habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, assim como o cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo

Federal.

I11. 3. 2. 1. Habilitacao juridica

Apbs alteracdes, a Clausula 9.1 da Minuta do Edital, que dispde sobre a
habilitacdo juridica, ficou assim redigida:

“9.1.1 Os documentos exigidos para habilitagdo juridica séo:

a) Para Empresa Individual: Registro empresarial na Junta Comercial, no
caso de empresario individual (ou cédula de identidade em se tratando de
pessoa fisica ndo empresaria);

b) Para Sociedade Empresaria: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor e alteracGes subsequentes, devidamente registrados;

c) Para Sociedade por Acdes (Sociedade empresarias do tipo S/A): Ato
constitutivo e alteragBes subsequentes, acompanhados de documentos de
eleicdo de seus administradores em exercicio;

d) Para Sociedade Simples: Ato constitutivo e alteracfes subsequentes,
devidamente registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio;”

Os itens da Clausula 9.1.1 nada mais do que repetem o que ja dispde a
legislagdo. O item a equivale ao inciso Il do art. 28 da Lei federal n. 8.666/93, os itens b

6 Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada.
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e ¢ correspondem ao que estabelece o inciso 111 do art. 28 da Lei federal n. 8.666/93 e,

por fim, o item d repete o inciso IV do mesmo dispositivo legal.

I11. 3.2.2. Habilitacao Fiscal e Trabalhista

A habilitacdo fiscal esta prevista na Clausula 9.2 do Edital, sendo exigidos:
9.2.1 prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); 9.2.2 prova
de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; 9.2.2.1 prova de regularidade de débito com a Fazenda Municipal, da
sede ou do domicilio do licitante, relativa aos tributos incidentes sobre o objeto desta
licitacdo; 9.2.3 prova relativa a regularidade junto ao FGTS; 9.2.4 Certiddo Conjunta
Negativa de Deébitos ou Positiva com efeito de Negativa, relativa a Tributos Federais
(inclusive as contribui¢des sociais) e a Divida Ativa da Unido, dentro do prazo de
validade; 9.2.5 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa.

Conforme dispde o art. 29, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93, as prova de
inscricdo devem ser apenas as relativas ao ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual. Neste ponto, a clausula 9.2.2 simplesmente repete a norma estabelecida no
art. 29, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93, devendo o licitante apenas apresentar a
prova de inscri¢do no cadastro pertinente ao seu ramo de atividade e objeto compativel
com o objeto contratual.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
a regularidade fiscal também somente pode ser exigida em relacdo aos tributos

compativeis com o ramo de atividade e objeto da licitacdo. Confira:

“A demonstracdo de regularidade fiscal, para fins de aplicacdo do artigo 29
da Lei de Licitagdes, é devida somente em relagdo ao fato gerador do tributo,
ou seja, deve guardar correlacdo com o objeto pretendido pela Administrago
e, quando se tratar de vinculacdo a atividade em que se exija o recolhimento
junto aos municipios, ainda assim nao se podera impor aos interessados prova
de regularidade junto ao cadastro imobiliario municipal.

[.-]

Se a Administragdo, quanto a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal mencionada na Lei de Licitacfes, esta limitada a
pertinéncia que deve existir entre o objeto da licitacdo, o ramo de atividade
do proponente e o tributo a ser recolhido, entdo ndo seria razodvel que
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pudesse exigir prova de regularidade para com o fisco de esfera de governo
onde o licitante sequer necessitaria estar inscrito, interpretacdo que entendo
mais adequada por gerar estreitamento da relacdo do inciso Il, com aquele
imediatamente posterior (inciso I11), em face do vinculo obrigatério que deve
prevalecer entre ambos” (TCE-SP, TC 030818/026/08, Sessdo Rel. Renato
Martins Costa apud TCE,SP, Segunda Camara, TC-031612/026/10, Sesséo:
24/03/2015).

“Recordo que a controvérsia citada durante a instrucdo, relativa a idoneidade
fiscal, ganhou novos contornos a partir do julgado contido no TC-
32300/026/08, que fez parte dos trabalhos do Tribunal Pleno na sessdo de
24/9/2008, na direcdo de que a comprovacdo da reqularidade deve
restringir-se aos tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante,
compativel com o objeto contratual” (TCE-SP, Segunda Camara, TC-
023732/026/14, Sessao: 10/02/2015, grifos nossos).

“A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a exigéncia de regularidade
fiscal deve restar adstrita aos tributos decorrentes do ramo de atividade das
interessadas licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do
artigo 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 € [...]” (TCE-SP, Tribunal Pleno,
Acorddo, TC-004091/989/13-7, Sessdo 02/04/2014).

Todavia, a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo

ndo exige que sejam discriminados todos os tributos, desde que a previsdao da
necessidade de comprovacéo de regularidade fiscal esteja em conformidade com a lei de

regéncia. Confira:

“De plano, a teor de guinada jurisprudencial da Corte,
na esteira do paradigmético voto proferido pelo eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini (Sessdo Plenaria de 22 de julho de 2020) no
ambito do  processo  TC-013994.989.20-0, de ser afastado
questionamento a recair na exigéncia de comprovacdo da regularidade
fiscal sem a discriminacédo dos tributos a que se refere, pois de acordo com
0 novo posicionamento adotado, a requisicdo coaduna-se com 0S
exatos termos do que prescreve o art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93.

No caso, toca a empresa licitante apresentar
comprovantes relativos aos tributos que incidem sobre sua atividade,
bem assim, deve a Comissdo de Licitacdo limitar-se a aferir quitagéo
apenas quanto as espécies aplicaveis ao objeto licitado” (TCE-SP, Tribunal
Pleno, TC-004981.989.21-3, Sessdo: 10/03/2021, rel. Edgard Camargo
Rodrigues).

“Cabe rejeitar a impugnagdo neste ponto, em homenagem a seguranca
juridica, relembrando a recente mudanca de entendimento desta Corte, a
respeito da requisicdo de regularidade fiscal em editais de licitacdo, cujo
novo posicionamento deste Tribunal é no sentido de que ndo ha
ilegalidade na exigéncia de reqularidade fiscal perante a Fazenda
Estadual quando realizada nos exatos termos do art. 29 da Lei
8.666/93, ndo cabendo impor a Administracdo Publica o dever de
discriminar quais_tributos devem ser objeto da comprovacdo da
reqularidade fiscal, cabendo & empresa licitante apresentar os
comprovantes relativos aos tributos gue incidem sobre a sua atividade
(vide Notas Taquigréaficas acostadas no evento 73.2 do TC-8735.989.20-4
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[6], que revelam o interessante debate desenvolvido e entendimento da
maioria do Plenario de que, tratando-se de Exame Prévio de Edital e tendo
a Administracdo Publica reproduzido a letra da lei, contida no art. 29 da Lei
de LicitagBes, ndo cabe conclusdo pelo juizo de ilegalidade)” (TCE-SP,
Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, TC n° 13994.989.20-0, Sessdo:
22/07/2020, grifos nossos).

Os servicos de limpeza predial, estdo submetidos a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, conforme, respectivamente, item 7.10 da lista anexa a
Lei Complementar n° 116/03.

Assim, no caso, como incide imposto sobre servigcos de qualquer natureza, é
pertinente a incluséo de clausula exigindo a comprovacéo de regularidade fiscal junto a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, pertinente ao ramo de atividade e
relativo aos tributos mobiliérios relacionados ao objeto licitado.

A habilitacdo trabalhista esta4 sendo requerida por meio de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa.

A Declaracdo de observancia ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal consta do anexo V e esta prevista na Clausula 8.5.1.

As Clausulas 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3, apresentam disposicdes
especificas relativas a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte a
semelhancga do que estabelece o art. 43, caput e 881° e 2°, da Lei Complementar federal
n. 123/06.

N&o se verifica, portanto, qualquer ilegalidade nos documentos exigidos para

fins de habilitacdo fiscal e trabalhista.
I11. 3. 2. 3. Documentagao relativa a qualificacé@o técnica
A clausula 9.3.1. da minuta de edital exige no minimo um atestado de

capacidade técnica comprovando que a licitante ja tenha executado servicos de limpeza,
dispondo quantitativos minimos. A clausula 9.3.1 foi assim redigida:

7«7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil, manutencao,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas,
parques, jardins e congéneres”.
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“9.3.1 No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja
tenha executado servico de Limpeza e Conservacdo, necessariamente em
nome do licitante e indicar, como quantitativos minimos, limpeza em 700 m?
(setecentos metros quadrados) de areas internas - pisos frios, pelo periodo de
12 meses de contratacdo”.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica € adequada para comprovar a
capacidade técnico-operacional, conforme o art. 30, 8§1°, inciso Il, da Lei federal n.
8.666/93. A clausula 9.3.1 ao exigir apenas um atestado esta também em acordo com a
jurisprudéncia, haja vista que esta inadmite que os editais de licitagdo exijam um

nimero minimo de atestados e superior a um:

“N&o se deve exigir nUmero minimo ou certo de contratos/atestados para
comprovar a aptiddo técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento
de um nOmero definido for justificado e expressamente considerado
necessario a comprovacdo requerida” (TCU, Acordao 2462/2007-Plenario,
Sessdo 27/11/2007).

“O edital da licitacdo ndo deve exigir um ndmero minimo de atestados de
capacidade técnica (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993)” (Acorddo
1873/2007-Segunda Cémara, Sessdo: 10/07/2007).

“E vedada a exigéncia de um nGmero minimo de atestados de capacidade
técnica, bastando que a empresa licitante comprove que j& realizou o tipo de
servico desejado em pelo menos uma ocasido” (Acérddo 571/2006-Segunda
Céamara, Sessdo: 14/03/2006).

“E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica para fins de habilitagcdo, a ndo ser que a especificidade do objeto a
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
explicitados no processo licitatério” (TCU, Acérddo 825/2019-Plenario,
Sessdo: 10/04/2019).

Importante ainda mencionar a Simula 30 do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, que dispde o seguinte:

“Em procedimento licitatdrio, para afericdo da capacitacdo técnica poderdo
ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servigos de forma genérica,
vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior
em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”

No caso, a previsdo de exigéncia de atestado de capacidade técnica de
“servicos de limpeza e conservagdo” é genérica, ndo estabelecendo atividade especifica,
como seria 0 caso de se estipular servicos de limpeza em tipos de estabelecimentos
determinados. Desta forma, a previsdao esta em consonancia com a Sumula 30 do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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Em relacdo ao quantitativo minimo, a Sumula 24 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo® autoriza a imposicdo de quantitativos minimos, desde que ndo
superiores a 50 ou 60% da execucéo pretendida.

No caso, conforme tabela transcrita no item 3.3.6 do Termo de Referéncia, a
metragem de pisos frios nas areas internas da Camara Municipal é de 1.400,51 m2. Ou
seja, 0 quantitativo minimo exigido é de 700m?, equivalente a aproximadamente 50% da
execucdo pretendida, estando, desta forma, de acordo com o que dispde a Simula 24 da
Egrégia Corte de Contas do Estado de Séo Paulo.

Importante mencionar, por fim, que a escolha da metragem de pisos frios como
parametro € correta, por se tratar, de parcela de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado, considerando que dentre as metragens dispostas na tabela do item 3.3.6

do Termo de Referéncia, ela é a maior. Neste sentido:

“E cabivel a exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional e
técnico-operacional desde que a comprovacédo se limite as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado. As duas condi¢fes devem
ser obedecidas simultaneamente” (TCU, Acérddo 1771/2007-Plenério,
Sessdo: 29/08/2007, Rel. Raimundo Carreiro).

Considerando que o art. 30, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93 estabelece que
a comprovacdo da aptiddo para desempenho da atividade se da com base em
compatibilidade a partir das caracteristicas, quantidades e prazos, nao vislumbro
ilegalidade na expressdo “pelo periodo de 12 meses de contratagdo”. Recomendo,
todavia, a sua alteracdo para “pelo periodo minimo de 12 meses de contratacdo™ a fim
de esclarecer que se trata de prazo de execucdo minimo, que ndo exclui a utilizacdo de
atestados com prazos superiores.

A Clausula 9.3.2 esclarece que é possivel a comprovacdo da prestacdo de
servicos na metragem minima exigida mediante “somatorio das quantidades realizadas

em tantos atestados validos quanto dispuser o licitante”.

8SGmula n° 24-TCE-SP: Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.
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A Clausula 9.3.2 estd de acordo com o que entende a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao:

“Para o fim de comprovacio de capacidade técnica deve ser aceito o
somatério de atestados, sempre que ndao houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico” (TCU, Acdrddo 1231/2012-Plenario, Sessao:
23/05/2012, rel. Walton Alencar Rodrigues).

A Clausula 9.3.3 define a necessidade de fornecimento de via original do
atestado de vistoria, se esta tiver sido realizada. Assim, fixa a facultatividade da vistoria

técnica, 0 que ndo implica em qualquer restricdo ao carater competitivo do certame.

I11. 3. 2. 4. Habilitacdo econémico-financeira

No tocante a habilitacdo econdmico-financeiro, o edital se limitou a exigir
certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou insolvéncia civil
(clausula 9.4.1), admitindo a participacdo de empresa em recuperacdo judicial desde que
apresente comprovante da homologacao/deferimento pelo juizo competente do plano de
recuperacdo judicial/extrajudicial (clausula 9.4.2.).

A clausula 9.4.2 prevé a possibilidade de participacdo de empresa em
recuperacdo judicial desde que apresente comprovante da homologacao/deferimento do
plano de recuperacgdo. As clausulas 9.5.2 e 9.5.3 exigem declaracdes de que o plano de
recuperacdo esta sendo cumprido.

Estas previsdes estdo de acordo com a jurisprudéncia pacifica do TCE-SP, do

TCU e do STJ:

“Simula n°® 50-TCE-SP: Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentagdo, durante a
fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacdo j& homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econémico-financeira estabelecidos no edital”
(grifos nossos).

“Admite-se a participagdo, em licitacGes, de empresas em recuperacdo
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando gue a interessada estd apta econfmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatdrio” (TCU, Acérdao
1201/2020-Plenario, Sessao 13/05/2020, grifos nossos).

“A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacéo judicial
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participar do certame, desde gue demonstre, na fase de habilitacdo, a sua
viabilidade econdmica” (STJ, AREsp 309.867/ES, Rel. Min. Gurgel de
Faria, 12 Turma, DJe 08/08/2018, grifos nossos).

Desta forma, ao permitir a possibilidade de participacdo de empresas em
recuperacdo judicial e exigir declaracdo de que o plano de recuperagdo judicial esta
sendo cumprido, documento que comprova viabilidade econdmica, a minuta de edital se
encontra de acordo com a jurisprudéncia mencionada.

O edital ndo prevé a qualificacdo econdmico-financeira com base nos demais
critérios estabelecidos pelo art. 31. A exigéncia de habilitacdo econémico-financeira
nestes moldes, sem exigir os demais requisitos do art. 31, foi admitida em precedente

recente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Insurgiu-se o Representante contra 0s seguintes aspectos do instrumento
convocatdrio:

[.-]

c) Dispensa dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira
previstos no art. 31 e incisos da Lei 8.666/93, limitando-se a exigir apenas a
certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial; e

[.]

3.3 Outrossim, insubsistente a queixa a insuficiéncia de requisitos para
afericdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira das licitantes, eis que
0 caput dos artigos 30 e 31 utiliza a expressao “limitar-se-a” ao listar a
documentacdo que podera ser requerida para fins de habilitacdo técnica e
econdmico-financeira, ndo_impondo _peremptoriamente, 0 que deve ser
requerido nos editais de licitacdo, mas apenas circunscreve a atuacdo da
Administracdo agueles limites, cabendo a ela, no exercicio de sua
competéncia discricionaria, eleger o que melhor se adéqua ao objeto
licitado” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-024138.989.21-5, Sessdo
09/02/2022, grifos nossos).

O Superior Tribunal de Justica, na mesma esteira, ja reputou valido edital que

deixou de exigir comprovagéo de todos os incisos do art. 31:

"A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A
Lei de LicitacBes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para
o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstra¢des contabeis, relativo ao dltimo exercicio social
previsto na lei de licitagbes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo" (REsp
402.711/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJU de
19/8/2002).

Deste modo, a Administracdo Publica deve estabelecer no edital, dentro das
balizas do art. 31 da Lei federal n. 8.666/93, os critérios mais adequados a fim de
verificar a qualificacdo econdmico-financeira, levando em conta o vulto da contratacéo

e, ainda, o risco da execucdo contratual. Assim, por se tratar de aspecto relativo a
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conveniéncia e oportunidade do Administrador, deixo de realizar juizo de valor sobre a

opcao realizada pelo gestor.

I11. 3. 3. Presenca das clausulas necessarias do edital

O objeto da licitacdo (art. 40, inciso I) esta descrito de forma clara e sucinta
conforme ja verificado no tépico 111.3.1 deste parecer.

Os prazos e condicOes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo (art. 40,
inciso I1) estdo previstos na Clausula 13.

As san¢Oes para o caso de inadimplemento (art. 40, inciso Il1) estdo previstas
na Clausula 16.

O local onde podera ser examinado e adquirido o termo de referéncia (art. 40,
inciso 1V) estd previsto na Clausula 17.9, que indica que os atos pertinentes a esta
licitacdo, passiveis de divulgacao, serdo publicados no site:
WWW.camarasaoroque.sp.gov.br.

N&o ha projeto executivo, no caso, motivo pelo qual ndo se aplica o art. 40,
inciso V, da Lei federal n. 8.666/93.

As condic¢es para participacdo na licitacdo (art. 40, inciso VI e arts. 27 a 31) ja
foram analisadas no topico referente a habilitacao.

O critério para julgamento (art. 40, inciso VII) é o menor preco, conforme
Clausula 10.3.

O caso em andlise ndo é de licitacdo internacional, portanto ndo incide a
exigéncia do art. 40, inciso 1X, da Lei federal n. 8.666/93.

O critério de aceitabilidade de preco (art. 40, inciso X) esta previsto na
Clausula 3.2 e é o proprio valor orcado pela Administracdo, sendo que ndo ha fixacéo
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia. A clausula 10.15 fixa, ainda, como critério de aceitabilidade os precos dos
insumos e salarios praticados no mercado, coerentes com a execucdo do objeto ora

licitado, considerado os respectivos encargos sociais e beneficios e despesas indiretas, e
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valores e outros parametros constantes CADTERC — Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados.

O critério de reajuste (art. 40, inciso XI) é referenciado na Clausula 12.3 do
edital, como sendo aquele previsto na Clausula Quinta da Minuta de Contrato (Anexo
I11), qual seja, o indice IPCA/IBGE.

As condicbes de pagamento (art. 40, inciso XIV) estdo previstas na Clausula
15. A Clausula 15.1 estabelece que o pagamento se dara no 10° dia do més subsequente
a execucao dos servicos, mediante apresentacdo de Nota fiscal, acompanhada de outros
documentos. Esta disposicdo é legal, tendo em vista que o art. 40, inciso X1V, alinea a,
permite que o edital preveja prazo de pagamento ndo superior a 30 dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela.

No tocante as instrugdes e normas para 0s recursos previstos (art. 40, XV), o
edital dispGe sobre esta matéria na Clausula 11 da minuta de edital. Na Clausula 11.1.5,
se prevé que 0 recurso poderd  ser  enviado por e-mail
(compras@camarasaoroque.sp.gov.br) ou protocolado no Setor de Protocolo da Camara
Municipal. Tal previsdo se coaduna com o entendimento do Tribunal Pleno do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, que defende a ampliacdo de acesso a Administracao
(cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-7653.989.21-0, Exame Prévio de Edital, Sess&o:
19/05/2021).

Por fim, as condicBGes de recebimento do objeto da licitagdo (art. 40, XVI),
podem ser extraidas das prdprias obrigacdes estabelecidas na minuta de contrato, anexo
e parte integrante do edital, considerando ainda que se trata de servi¢o continuo.

111.3.4. Possibilidade de propostas que se utilizem do Simples Nacional

O edital ndo veda a utilizacdo do regime de tributagdo pelo Simples Nacional
para formulacdo das propostas, havendo, ainda, previsdo na Clausula 10.13.1
determinacdo para que a empresa optante do Simples Nacional apresente “declaracéo
informando em qual aliquota se encontra enquadrada no Anexo IV da Tabela do

Simples Nacional”.
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A Lei Complementar federal n°® 123/06 dispde como regra geral é que a
empresas que realizam cessdo ou locacdo de médo de obra ndo podem se beneficiar do
regime do Simples Nacional. Confira o que dispée o art. 17, inciso XII, da Lei

Complementar federal n® 123/06:

“Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

[.-]

XII - que realize cessdo ou locacdo de médo-de-obra;”

O art. 18, 885°-C e 5°-H, da Lei Complementar federal n°® 123/06 ressalvam as
hipoteses em que € possivel a submissdo ao regime de tributacdo pelo Simples Nacional

mesmo quando hé cessdo de mao de obra. Confira:

“Art. 18.

[-]

8§ 52-C. Sem prejuizo do disposto no 8 12 do art. 17 desta Lei Complementar,
as atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hip6tese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacio
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

[.]

| - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucao de projetos e servicos de paisagismo, bem
como decoracdo de interiores;

[-]

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

VII - servicos advocaticios.

[-]

§ 5%-H. A vedagdo de que trata o inciso XII do caputdo art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo
(grifos nossos)”

No caso, trata-se, portanto, de hipotese excepcional (art. 18, 85-C, inciso VI c.
c. 85°-H) em que se admite que microempresas e empresas de pequeno porte prestem
servigo com cessdo ou locacdo de mado de obra utilizando o regime de tributagéo do
Simples Nacional sem que incorram em qualquer ilegalidade. Neste sentido, ndo é
possivel vislumbrar qualquer ilegalidade na permissdo da utilizacdo do Simples

Nacional na formulacao das propostas.
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IV. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, 1) vem descritos na Clausula
1.1, sendo o objeto do contrato prestacdo de servicos de Limpeza e Conservacdo nas
dependéncias da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, localizada na
Rua S&o Paulo, n° 355, Jardim René, Sdo Roque — SP, com fornecimento da méo de
obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a perfeita
execucdo dos servigos. As especificacOes estdo previstas no Termo de Referéncia.

O regime de execucgdo (art. 55, Il) estd previsto no predmbulo do edital na
forma do art. 40, caput, da Lei federal n. 8.666/93 e na Clausula 1.1.2 da Minuta de
Contrato. O regime de execucdo adotado € a empreitada por preco unitario, tendo em
vista que o servico € um posto de trabalho executado em etapas mensais periodicas
(unidades mensais de prestacdo de servigo — posto/més), sendo pago a medida que o
servico é efetivamente prestado. Editais do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
tem seguido entendimento semelhante, escolhendo o regime de execucdo de empreitada
por preco unitario para a terceirizacdo de servigos tais como limpeza e vigilancia (Cf.
Pregéo Eletronico n° 08/2022 - SEI - PROCESSO n° 1409/2022-67 Unidade Regional
de Marilia (UR-04); PREGAO ELETRONICO n° 43/21 - SEl - PROCESSO n°
14227/2021-75 - Unidade Regional de Campinas (UR-03)).

O preco (art. 55, 111) esta previsto na Clausula quinta, sendo correspondente ao
valor total dos servi¢os constantes da proposta vencedora. Em relagdo ao reajustamento
de precos, a clausula sexta preveé o reajuste pelo IPCA/IBGE, de periodicidade anual. As
condicBes de pagamento (art. 55, I1l) se encontram arroladas na Clausula sétima. A
Clausula quinta dispde, ainda, que fica estabelecida como data base o dia da abertura da
proposta na Sessdo do Pregédo Presencial.

Em relacdo ao prazo de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, entrega, de
observacdo e recebimento definitivo (art. 55, 1V), a Clausula 13.1 do Edital prevé que a
contratada deve implantar, no prazo de 5 dias Uteis, contados a partir da assinatura do
instrumento de contrato, o posto de trabalho. Tal disposicéo deve ser prevista na minuta
do contrato ou, alternativamente, pode ser incluida disposi¢cdo afirmando que o edital e

o0 termo de referéncia sdo partes integrantes do contrato.
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A Clausula oitava aponta a dotacdo orgamentéria pela qual ocorrera as
despesas relacionas a este contrato (art. 55, V), qual seja: 3.3.90.37.02 — LIMPEZA E
CONSERVACAO.

Em relagdo a garantia, prevista no inciso VI como clausula essencial, esta ndo é
aplicavel ao caso concreto, uma vez que a Lei federal n. 10.520/02, no art. 5°, inciso I,
veda a exigéncia de garantia de proposta.

Os direitos e responsabilidades das partes (art. 55, VII) estdo previstos nas
Clausulas segunda e quarta, que dispGem acerca das obrigacGes da contratada e da
contratante. As penalidades (art. 55, VII) estdo previstas na clausula décima, inclusive
com fixacdo de valores de multas.

Os casos de rescisdo (art. 55, VIII) e ainda o reconhecimento dos direitos da
contratante em caso de rescisdo administrativa unilateral (art. 55, IX) estdo previstos na
Clausula décima quinta.

A clausula essencial prevista no inciso X do art. 55 da Lei federal n. 8.666/93
diz respeito as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, o que
ndo guarda pertinéncia com o contrato e que, portanto, ndo deve ser exigida.

A legislacgdo aplicavel a espécie (art. 55, XII) vem prevista na Clausula décima
sexta, sendo a Lei federal n. 8.666/93.

O prazo de validade do contrato pelo prazo de 12 meses € fixado pela Clausula
nona do contrato. A clausula esta de acordo com o art. 57, inciso 11°, da Lei n. 8.666/93,
tendo em vista que os servicos executados de forma continua sdo exce¢do a regra de que
a duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.
A mesma cldusula prevé a possibilidade de prorrogagdo até o limite de 60 (sessenta)
meses, conforme preveé o art. 57, inciso 11, da Lei federal n. 8.666/93.

Por fim, a Clausula décima oitava fixa o foro de competéncia para a Comarca
de S&o Roque, o que esta de acordo com o art. 55, §2°, da Lei federal n. 8.666/93.

° Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pre¢os e condi¢des mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses;
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, manifesto-me pela aprovacao da minuta de edital, nos termos
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei federal n. 8.666/93.

Todavia, recomendo as seguintes alteragdes no edital:

a) No preambulo: “A Sessao sera conduzida pelo Pregoeiro, com o auxilio
da Equipe de Apoio, designados nos autos do Processo Licitatorio n°_ 07, de
21/03/2022”;

b) Na parte final da Clausula 9.3.1: “pelo periodo minimo de 12 meses de
contratacao”.

¢) Na Minuta de Contrato: E necessaria a inclusio de prazo para
implantagdo do servico, contados a partir da assinatura do instrumento de contrato,
conforme ja prevé a Clausula 13.1 do Edital. Tal disposic¢do deve ser prevista ha minuta
do contrato ou, alternativamente, pode ser incluida disposicao afirmando que o edital e
o termo de referéncia sdo partes integrantes do contrato.

Ainda, em relacdo ao procedimento, conforme tépico 111.2.1 (pags. 6-9) deste
parecer, recomendo que a Administracdo, na fase interna de licitacdo para a contratacao
de servicos, como é o caso presente, elabore orcamento estimado decompondo 0s custos
unitarios, conforme prevé o art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93. Em caso de
impossibilidade ou inviabilidade de detalhamento do orcamento estimado, recomenda-
se que a Administracdo justifique apontando as razdes técnicas ou econdmicas.

Recomenda-se, por fim, que a Administracdo, sobretudo nos servicos

essenciais em que ndo se pode haver descontinuidade, se organize e deflagre os

procedimentos licitatérios com antecedéncia prudente e necessaria, considerando

possiveis obstaculos, tais como demora na obtencdo de precos na fase interna,

impugnacoes, interposicdo de recursos, entre outras causas ordinarias que podem

atrasar o andamento do certame.

E o parecer.
S&o Roque, 08 de junho de 2022

Jbnatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

28

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 08/06/2022 11:39:36
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 1LEDM-VOAO-ORHZ-2KRZ



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 1EDMV0A00RHZ2KRZ
		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300


		2022-06-08T11:39:36-0300




