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Parecer Juridico n° 175/2022

Pregdo Presencial n® 05/2022

Processo Licitacdo n°® 10/2022

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Aquisicdo parcelada de combustivel para os veiculos oficiais da Cémara

Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, pelo prazo de 12 meses.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é “aquisicdo parcelada de gasolina comum e etanol combustivel direto da bomba
para os veiculos oficiais do poder legislativo municipal”.

A licitagdo ocorrera por itens, sendo eles: a) 5 mil litros de gasolina comum; b)
1 mil litros de etanol combustivel.

O procedimento veio instruido com os seguintes documentos:

1. Histdrico de Consumo Anual (Documento Licita¢do N° 1);
1.1. Alcool 2019;
1.2. Gasolina 2019;
1.3. Gasolina 2020;
1.4. Gasolina 2021,
1.5. Gasolina 2022.
2. Requisicdo de Materiais e Servigos (Documento Licitacdo N° 2);
3. Quadro de cotagdes (Documento Licitagdo N° 3);
3.1. Orcamento Familia de Lucca;
3.2. Orgamento Posto Castro;
3.3. Solicitacdo Orcamento — Sem retorno;
3.4. Pesquisa de preco;
3.5. Quadro de Cotacao.
4. Autorizacdo da Presidéncia (Documento Licitagdo N° 4);
5. Oficio para a Contabilidade (Documento Licitacdo N° 5);
6. Nota de Reserva Orcamentéria (Documento Licitacdo N° 6);

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/06/2022 15:09:26

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo FEYN-DJ47-4X6U-2137



mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

==v e, Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

7. Portaria da Mesa n° 54 (Documento Licitagcdo N° 7);
8. Certificado do Pregoeiro (Documento Licitacdo N° 8);
9. Minuta do Edital (Documento Licitacdo N° 9);
10. Oficio ao Juridico e Justificativa de ndo exclusividade (Documento
Licitacdo N° 10);
10.1. Ata da 1?2 Sessdao PP 02 Combustivel — N&o participacdo de ME e
EPP;
10.2. Ata da 12 Sessdo PP 02018 Combustivel — Nao participacdo ME e
EPP;
10.3. Ata da 1% Sessdo Publica do Pregao Presencial do Combustivel
2020 — Nao participacdo de ME e EPP;
10.4. Justificativa da Contratacéo e ndo exclusividade ME e EPP.
11. Parecer Juridico n® 167/2022 (Documento Licitagdo N° 11);
12. Justificativa de localizacdo geogréafica e critério de julgamento por lote
(Documento Licitacdo N° 12).
13. Minuta de Edital alterada (Documento Licitacdo N° 13);
14. Oficio ao Juridico (Documento Licitacdo N° 14).

Apbs providéncias solicitadas pelo Parecer Juridico 167/2022, os autos foram
tramitados para Procurador Juridico, na data de 01/06/2022, para a aprovacao da minuta
de edital e seus anexos, conforme art. 38, paragrafo Unico, da Lei federal n. 8.666/93.

Ha urgéncia na elaboracdo deste Parecer Juridico, considerando que o

contrato anterior de fornecimento parcelado de combustivel ja foi extinto pelo seu

decurso de prazo! e o encaminhamento das publicacées ao jornal local ocorrem até

as quartas-feiras.

E o relatério.

Passo a opinar.

1 A vigéncia do Contrato n° 7, de 11/05/2021, era de 15/05/2021 a 14/05/2022, conforme Clausula 8.1.
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Il. DA METODOLOGIA DE TRABALHO E CONSIDERACOES
INICIAIS ACERCA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem por finalidade exclusiva o exame da matéria juridica
relacionada ao procedimento licitatério, ndo devendo, de modo nenhum, adentrar nos
aspectos técnicos da contratacdo ou nos assuntos de conveniéncia e oportunidade, que
cabem apenas ao gestor.

Neste sentido, € o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia Geral da Uni&o?:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento”.

Portanto, neste parecer juridico, partirei da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades
da Administracdo.

O parecer juridico apreciard o procedimento licitatério de acordo com o0s
seguintes critérios de prioridade:

1. Adequacéo da modalidade e tipo de licitagdo adotadas;
2. Presenca dos documentos obrigatérios exigiveis até a etapa em que este
procedimento se encontra;
3. Anélise da minuta de edital, verificando, principalmente, os seguintes
aspectos:
a) Impedimentos a participacdo na licitacéo;
b) Requisitos de habilitagdo exigidos;
c) Presenca das clausulas obrigatorias;
d) Normas sobre procedimento do pregéo.
4. Anélise da minuta do contrato, com verificacdo da presenca das clausulas

essenciais do contrato.

2 Embora esta Procuradoria néo esteja submetida as normas e enunciados da Advocacia-Geral da Unido,
estes sdo boa referéncia, tendo em vista a reconhecida exceléncia do 6rgdo.
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I11. ANALISE JURIDICA

I11.1. ADEQUACAO DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

O pregéo € a modalidade licitatoria adotada para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns. De acordo com o art. 1° paragrafo unico, da Lei federal n. 10.520/02,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

De acordo com a Orientacdo Normativa/AGU 54: “Compete ao agente ou setor
técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregédo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do Orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel”.

O tipo de licitacdo escolhido € o menor precgo, que é o Unico tipo admitido pelo
Pregdo, conforme art. 4° inciso X, da Lei federal n. 10.520/02. O critério de
adjudicacdo, conforme se vera, é o menor preco global, haja vista que o edital prevé a
aquisicdo de dois itens em lote Unico, conforme justificativa apresentada (Documento n®
12): a) 5 mil litros de gasolina comum; b) 1 mil litros de etanol combustivel.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vem, ainda, admitindo, nas
aquisicoes parceladas de combustiveis, a utilizacdo do critério maior desconto sobre a
tabela de precos da Agéncia Nacional de Petréleo (cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC
12459.989.18-2, Sessdo 04/07/2018; TCE-SP, Tribunal Pleno, TC 19695.989.17-8,

Sessdo 21/02/18). Assim, € recomendavel que a Administracdo verifigue a

pertinéncia de adotar o critério de maior desconto sobre preco tabelado nas

proximas licitacoes.

Ainda em relacdo ao critério de adjudicagdo, a Administracdo justificou no
Documento n° 12 (Justificativa de localizacdo geogréfica e critério de julgamento por
lote), a aglutinagdo dos dois itens licitados (gasolina comum e etanol) em lote Unico.
Argui que a aglutinacdo é mais vantajosa, considerando que, historicamente, a

participacdo nas licitagdes de combustiveis desta Cémara ja € pequena e que 0
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parcelamento dos itens poderia provocar o desinteresse na participacdo de um deles.
Afirma, ainda, que todos os postos de combustiveis localizados no Municipio
comercializam ambos os itens, de modo que a aglutinacdo ndo prejudicaria a
competitividade.

De acordo com a Sumula 247 do TCU: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Todavia, a propria Sumula excepciona que da divisibilidade ndo pode haver
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A jurisprudéncia, assim, do proprio Tribunal de Contas da Unido admite a
excecdo a licitacdo por itens, quando por razdes de ordem técnica ou econdmica, for

recomendavel a adjudicacao Unica ou por lote:

“A licitacdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem
comprovacdo de eventual dbice de ordem técnica ou econdmica que
inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricdo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso 1V, e 23,
§ 1° da Lei 8.666/1993” (TCU, Aco6rddo 1913/2013-Plenéario, Sessdo:
24/07/2013, Rel. José Mucio Monteiro).

“E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados com elementos de
mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo por itens
isolados exigird elevado numero de processos licitatdrios, onerando o
trabalho da administragdo puablica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo” (TCU, Acdrdao 5301/2013-
Segunda Camara, Sessao: 03/09/2013, rel. André de Carvalho).

Desta forma, néo ¢ ilicita a adjudicacéo por lote ou por preco global, desde que
se apresente justificativa econémica ou técnica, o que foi devidamente apresentado pelo
pregoeiro e equipe de apoio, que apontou que a divisdo prejudicaria o conjunto da

contratacdo, em funcédo de razdo pratica e econémica.
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Sendo assim, ndo ha como opor obstaculo a aglutinacdo dos itens neste caso.
No entanto, é recomendavel que a Administracdo realize esta licitacdo por meio de
licitacdo por item. Todavia, considerando que ha justificativa econdmica para a
aglutinacdo, este apontamento é de acolhimento discricionario, conforme Enunciado n®
7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, neste parecer

ja transcrito.

I11. 2. PRESENCA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIVEIS ATE A
PRESENTE ETAPA DA LICITACAO

Pois bem, em sede de exame prévio do edital, via de regra, consiste em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, e nesse
sentido, observar a norma geral de licitacdo (Lei federal n. 8.666/93) e também a norma
especifica (Lei federal n. 10.520/02), que traz as diretrizes quanto a fase interna do
procedimento licitatorio e verificar se o procedimento atende a legislacao.

O art. 3° da Lei federal n. 10.520/02 dispde sobre a fase interna do pregéo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo
ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesta fase inicial, observo que a definicdo do objeto, a justificativa da
necessidade da contratacdo, bem como das defini¢es do objeto estdo escritas no Termo
de Referéncia (Anexo 1), descrevendo os produtos, o volume a ser adquirido, o valor
referencial unitario e o valor total por item. As exigéncias de habilitacdo, os critérios de

aceitacdo das propostas e as sanc¢des por inadimplemento estdo descritas na minuta de

6
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edital e as clausulas do contrato, inclusive a fixa¢do dos prazos para fornecimento, estdo
previstas na minuta de contrato (Anexo IlI).

No que toca ao disposto no inciso IV do art. 3° da Lei federal n. 10.520/02, o
pregoeiro e equipe de apoio foram designados na Portaria da Mesa n°® 54/2022.

Por fim, o art. 3°, inciso Ill, da Lei federal n. 10.520/02 exige que conste dos
autos o orcamento estimado.

A pesquisa de precos deve buscar parametros em outras fontes além das
cotacBes obtidas junto a potenciais fornecedores. Neste sentido, é a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e também do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

“A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagcdo
nédo deve se restringir a cotagBes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio érgdo” (TCU, Acordao 3224/2020-Plenario, Sessdo: 02/12/2020).

“E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacdo ndo se restrinja a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parédmetro,
como contratacbes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrdnicos especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos etc” (TCE-SP, Plenario, TC-016697.989.21-8 (ref.
TC-001357.989.21-9, TC027625.989.20-7 e TC-001707.989.21-6), Recursos
Ordinarios, Sessdo: 17/11/2021).

No caso, a cotacdo de pregos poderia ser realizada aproveitando a tabela da
Agéncia Nacional de Petréleo, formando uma “cesta de precos”, juntamente com o0s
precos obtidos pelos fornecedores. Portanto, € recomendavel que a Administracdo

utilize a tabela de referéncia para a finalidade de formacéo do orcamento estimado.

I11. 2.1. DA AMPLIACAO DA LICITACAO (Licitacdo ndo exclusiva para
ME e EPP)

A Lei Complementar Federal n° 123/06, que dispbde sobre o tratamento
diferenciado das microempresas e empresas de pequeno porte, estabelece, no art. 48,
inciso I, que a administracdo publica “devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00”.
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O art. 49, incisos Il e 1l estabelecem as hipdteses em que as licitagdes com
valores menores que R$ 80.000,00, estdo dispensados da licitagdo exclusiva para

microempresas e empresas de pequeno porte:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

No caso, a Administragéo justificou (cf. Documento n° 10) a necessidade de
ampliacdo da licitacdo considerando o histdrico de procedimentos anteriores do mesmo
objeto, citando os Pregdes Presenciais 2/2018, 1/2019 e 2/2020 em que ndo houve a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte e que, consequentemente,
foram desertos.

De todos os postos apontados pela Administracdo apenas trés seriam
microempresas e empresas de pequeno porte, sendo que foi suscitada duvida, ainda, em
relacdo a uma das trés, que ndo teria seus precos registrados no Sistema de
Levantamento de Precos da ANP.

Assim, a Administracdo justificou que a adocdo de licitacdo exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte ndo é vantajosa a Administracdo, uma vez
que restringe consideravelmente, neste caso, a concorréncia e, ainda, considerando o
historico de licitacGes exclusivas desertas.

Desta forma, entendo estar minimamente adequada a justificativa de ampliacédo
do certame, que foi devidamente instruida pelas atas de Pregfes anteriores que foram

desertos.
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111.3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

I11. 3. 1. Da participacao na licitacdo

I11. 3. 1. 1. Sangdo de Impedimento e suspenséo de licitar e/ou contratar

Apds a emissdo do Parecer Juridico 123/2022, foram realizadas alteracdes para
incluir nas vedagdes a remissdo as hipdteses do art. 9° da Lei federal n. 8.666/93 e
compatibilizagdo da Clausula 5.2.3 com a Sumula 51 do TCE-SP.

Sobre a Clausula 5.2.3, esta ficou assim redigida:

“5.2 N&o serd permitida a participagao:

[-]

5.2.3 Daquelas que estejam impedidas e suspensas de licitar e/ou contratar
com 0Orgdos da Administragdo do Municipio de S&o Roque — SP, nos termos
do inciso 11l do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, do
artigo 7° da Lei Federal n° 10.520/02 e da Sumula n° 51 do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entende que as
sangdes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo se aplicam apenas a esfera de governo que aplicou a
penalidade, diferentemente da declaracdo de idoneidade, cujos efeitos se estendem a
todos entes federativos. Confira a Simula 51 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo:

“A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, 1V da Lei
n® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgdos da
Administragdo Puablica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensdo de licitar e contratar (artigo 87, 111 da Lei n°® 8.666/93 e artigo
7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de
governo do 6rgdo sancionador” (grifos nossos).

A Nova Lei de Licitacdes (Lei federal 14.133/21) perfilhou este mesmo

entendimento, consoante trecho abaixo transcrito:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragcdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

[.-]

111 - impedimento de licitar e contratar;

[-]

§ 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, 11, 1V,

V, VI e VII docaputdo art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
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imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no &mbito da Administracdo Pudblica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos”.

O Tribunal de Contas do Estado de S& Paulo tem mantido este
posicionamento, 0 que pode ser verificado em manifestagOes recentes da Corte (TC-
011634.989.21-4 e TC-015870.989.21-7). O Tribunal é bem claro em afirmar que o
enunciado sumulado continua em pleno vigor, determinando retificacdes em editais que

dispdem diferentemente do que estabelece a sua Sumula:

“O enunciado 51, que estd em pleno vigor, dispde que: “A declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos da Administracdo Publica,
ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, 111 da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgdo sancionador.

[.-]

Anoto que a instrugdo é unissona em confirmar a inadequacéo do subitem
4.7.“c”, merecendo destaque os elementos doutrinarios (cita Margal Justen
Filho), jurisprudenciais (menciona v. Acorddo de 2019 do TCU) e Idgicos
(mostra gue a nova Lei n® 14.133/21, embora ndo aplicavel ao caso,
também se alinha a essa orientacdo), todos apresentados no parecer do d.
MPC a fim de sustentar a atualidade da Sumula n®51.

Ante o exposto, [..] VOTO pela procedéncia da representacdo [...],
determinando que a Prefeitura Municipal de Piquerobi se digne a realizar
ampla revisdo de seu edital, com a finalidade de limitar os efeitos da
suspensdo temporéria e impedimento para licitar e contratar a esfera de
governo sancionadora, nos termos da Simula n® 51 desta Corte. (TCE-SP,
Tribunal Pleno, TC-011634.989.21-4, Exame Prévio de Edital, Sesséo:
23/06/21, Trecho do voto do Rel. Renato Martins Costa, grifos nossos).

“Nessa conformidade, acolhendo as manifestaces da ATJ, d. MPC e SDG,
VOTO pela procedéncia parcial da representacéo [...], determinando-se [...]
que retifique o Edital do Pregdo Presencial n® 25/2021, a fim de: [...] b)
ajustar as disposicdes do item 2.2.4 ao enunciado da Sumula n° 51 deste
E. Tribunal;” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-015870.989.21-7, Exame
Prévio de Edital, Sessdo: 29/09/21, Trecho do voto do Rel. Renato Martins
Costa).

O Superior Tribunal de Justica possui alguns julgados com o posicionamento
de que as sancdes se estendem a toda a Administracdo Publica Nacional (STJ, AIRESP
201301345226, Gurgel De Faria, STJ — Primeira Turma, DJE data: 31/03/2017; Agint
na SS n° 2.951-CE, DJe 01/07/2021). Este posicionamento, no entanto, provavelmente
sera revisto, tendo em vista que a nova legislagdo é bastante clara em restringir a

Administragéo da esfera do ente federativo sancionador.
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Assim, considerando a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, ao qual esta Camara Municipal é jurisdicionada, e, ainda, a nova
legislacdo que, embora ndo seja aplicavel diretamente ao caso, pode ser utilizada para

fins de interpretacdo®, a Clausula 5.2.3 esta adequada.

I11. 3. 1. 2. Limite de 3km para participacdo na licitacdo

Apos solicitagdo no Parecer Juridico n® 167/2022, a Administracdo apresentou
justificativas quanto a delimitacdo de raio de distancia para participacdo no certame.

Conforme levantamento realizado pelo setor administrativo (Justificativa de
localizacdo geogréfica e critério de julgamento por lote- Documento n°® 12), dos 19
(dezenove) postos localizados no Municipio de Sdo Roque/SP, 14 (quatorze) se
encontram em uma distancia de até 3km da Cémara Municipal. Os demais estdo
localizados em outros distritos do Municipio ou em Rodovia, sendo um em Mailasky
(6,7km), um em Canguera (10,2km), um em Sdo Jodo Novo (12km) e outros dois na
Rodovia Presidente Castelo Branco (17,4km e 21,7km). Dos 5 (cinco) postos que
distam a mais de 3km, 4 distam a mais de 10km de distancia.

O Egregio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo j& acolheu justificativas

de editais em situacdes semelhantes. Confira:

“O relatorio da Equipe de Inspe¢do da DF-3.3 entendeu restritiva a imposicao
geogréfica constante no item 10, subitem 10.2, do edital, que estabeleceu que
somente poderiam participar do certame 0s postos de combustiveis que se
localizassem a no maximo dez km de distancia da Camara Municipal.

[-]

Apo6s notificagdo, a Camara compareceu aos autos defendendo que a
exigéncia constante no subitem 10.2 do edital ndo pode ser tida como
restritiva, tendo em vista que, em réapida pesquisa na internet, localizou-se
pelo menos quinze empresas cujo objeto é o fornecimento de combustiveis e
que estdo a menos de dez quildbmetros de sua sede

[-]

Argumentou, ainda, que, tratando-se o objeto de contratacdo de
abastecimento de combustiveis para sua a frota, quanto mais distante estiver
o fornecedor, mais combustivel serd dispendido nos trajetos de
abastecimento, resultando em aumento mensal de consumo.

L]

3 E 0 que pareceu fazer o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no TC-011634.989.21-4, uma vez
gue menciona a Lei federal n°® 14.133/21 para justificar a atualidade da Sitmula n® 51.
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Considero que as justificativas acostadas pela Camara lograram afastar a
impropriedade anotada na instrugdo” (TCE-SP, Sentenga, TC-
022296.989.18-9 e TC-023363.989.18-7, 17/04/2020).

“No caso dos autos, a recorrente logrou comprovar que dos 11 (onze) postos
de combustiveis existentes no Municipio, 9 (nove) estdo circunscritos a area
formada a partir de um raio de 2 (dois) quilémetros calculados da
Coordenadoria da Frota Municipal, sendo que os 2 (dois) restantes que
estariam alijados da disputa estdo situados na Rodovia Presidente Dutra, ha
aproximadamente 10 (dez) quilémetros da garagem da frota. Sendo assim,
ndo ha como se atribuir o reduzido interesse despertado pelo certame, que
teve regular publicidade, a distancia maxima estabelecida pelo item 5.1.105
do edital.

Em consulta a jurisprudéncia da Casa, observei que este E. Tribunal tem
aceitado o _estabelecimento de distdncia_méxima para localizacdo do
posto fornecedor de combustiveis, desde gue a exigéncia_imposta pela
Administracdo atenda ao requisito da razoabilidade e permita condic6es
para_gque haja disputa pelo objeto. Nesse sentido destaco as decisdes
proferidas nos TCs- 3985/989/13-6e 31713/026/07 (TCE-SP, Tribunal Pleno
TC-000092/007/09, Sessdo de 17/09/2014, grifos nossos).

“O outro apontamento, que cuida da fixacdo de distancia maxima de 3 km
entre a sede da Prefeitura e o posto de abastecimento, ja foi enfrentado pelo
E. Plenadrio, no TC-31713/026/07, na sessdo de 19-05-10, que deu
provimento a recursos ordinarios para o fim de reformar a decisdo de
primeira instancia e julgar regulares, com recomendacdo, licitacdo e contrato
celebrado entre as mesmas partes” (TCE-SP, TC-026009/026/08, 16/10/12).

“No caso concreto, entretanto, sensibiliza-me a constatacdo da existéncia de
nada menos de 26 (vinte e seis) postos de combustiveis circunscritos & area
formada a partir de um raio de 3 (trés) quilémetros calculados desde a sede
da Prefeitura. Aliado a isso, reafirmaram os recorrentes o custo do consumo
da frota para cada quildmetro rodado além da aludida distancia (R$
7.961,00), o que serviria, tendo em conta os trajetos a serem percorridas para
cada abastecimento, a definicdo do ponto de inflexdo a ser considerado na
valoragdo do preco dos combustiveis

[.]

Nessa conformidade, acolhendo a manifestacdo de ATJ, meu VOTO da
provimento aos Recursos Ordindrios interpostos pela Prefeitura de Barueri e
por seu Prefeito Municipal, Rubens Furlan, reformando a deliberacdo da
Colenda Camara e passando a considerar regulares a licitagdo e o contrato de
fornecimento parcelado de combustiveis firmado com Auto Posto Tolaini
Ltda (TCE-SP, Tribunal Pleno, Recurso Ordinério, Sesséo de 19/05/2010).

“Das falhas apontadas pela fiscalizacdo cabem destacar: exigéncia de que a
empresa interessada se localizasse em raio de cinco quilémetros da
Prefeitura; havia nos orgcamentos precos menores que os contratados; envio
intempestivo da documentacdo a esta Corte.

Regularmente notificada, a origem, apresentou justificativas.

Juntou mapa para demonstrar gue existiam treze postos de combustivel
no raio de cinco quilémetros estabelecido no edital.

[.]
Voto
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[]

O _mapa acostado a fls. 216 evidencia que o raio de cinco quildmetros
estabelecido no edital incluiu toda area urbana da cidade, aspecto que
permite afastar as criticas acerca de eventual restritividade da
mencionada clausula, uma vez gque ndo seria econdémico nem razoavel
exigir o abastecimento em municipio diverso.

[.]

Assim, voto pela regularidade da licitacdo e da ata de registro de precos, bem
como pela legalidade dos atos determinativos da despesa, sem prejuizo de
recomendac¢do a origem para que, nos certames futuros, atenda rigorosamente
as condigdes legais de publicidade” (TCE-SP, Segunda Cémara, TC-
000599/010/10, Sessao: 19/02/2013, grifos nossos).

A questdo também enfrentada pelo doutrinador Marcal Justen Filho, confira

trecho de sua obra:

“QOcorre que existem hipdteses em que é impossivel ao sujeito atender a
exigéncia apenas no momento da execucao do contrato, eis que a localizagdo
do estabelecimento é indispensavel para determinar a vantajosidade da
proposta. H& também hipoteses em que é impossivel o sujeito promover a
instalagdo no local apropriado em momento posterior ao encerramento do
certame.

H4& casos em que o particular devera manter disponivel para a Administracdo
um local para a execucdo da prestacdo. O exemplo cléssico é o fornecimento
de combustivel. O contrato pode estabelecer que o particular mantera um
posto de fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo as viaturas da
Administracdo para abastecimento, quando necessario. Nesse caso, a
distancia geografica até o posto representa um fator relevante por duas
razdes, eis que o deslocamento do veiculo importa consumo de combustivel e
de tempo. Logo, quanto mais distante o posto, tanto maior serd o combustivel
e o tempo despendidos. Isso significa que a questdo geogréafica apresenta
relevéncia sobre o conteldo da prestacdo a ser executada, 0 que exige
indispensavel consideracéo.

Seria antijuridico que, numa situacdo tal como essa, 0 edital estabelecesse
que o critério de julgamento seria 0 menor pre¢o por litro de combustivel,
independentemente da localizacdo do estabelecimento do licitante. Isso
produziria resultado totalmente despropositado. Seria imaginavel a vitéria de
um licitante estabelecido a milhares de quilémetros de distancia do local em
que estivessem sediados os veiculos™.

Assim, pois, ndo verifico restritividade no caso concreto, uma vez que mesmo
com a limitagdo geografica, existem 14 postos que, em tese, poderiam participar do
processo licitatorio, o que permitiria uma justa disputa. Ndo seria nem um pouco
razoavel exigir que os motoristas desta Casa de Leis tivessem de se deslocar em grandes
distancias, especialmente aquelas com distancia superior a 10 quildmetros, consumindo
parte do bem objeto da licitacdo. EXxigir este deslocamento, ademais, ndo apenas

ofenderia o principio da razoabilidade, como também o principio da economicidade.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 128.
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I11. 3. 2. Requisitos de habilitacao exigidos

Conforme dispGe a Constitui¢do Federal, no art. 37, inciso XXI, as exigéncias
de qualificacdo técnica e econ6mica devem ser apenas aquelas “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacfes”.

Os requisitos de habilitacdo sdo (art. 27 da Lei federal n. 8.666/93): habilitacéo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, assim como o cumprimento do art. 7%, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal.

As exigéncias de habilitacdo vem descritas nos arts. 28 a 31 da Lei federal n.
8.666/1993, devendo estas serem entendidas como limite maximo e ndo minimo. Com
este entendimento, o instrumento convocatério pode exigir o cumprimento parcial das
exigéncias elencadas na lei, desde que exista compatibilidade com o objeto da licitagio®.

Neste sentido, também € o art. 32, 81°, da Lei federal n. 8.666/93, que prevé a
possibilidade de dispensa, no todo ou em parte, dos documentos de habilitacdo nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
Interpretando este dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou pela sua
aplicabilidade nos casos de pregdo em que o valor estimado é inferior ao da licitacdo na

modalidade convite:

“33. Segundo o art. 32, § 1° da Lei 8.666/1993, também aplicavel ao
pregdo, por interpretacdo extensiva e ante o seu carater simplificado, a
documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte. Desse modo, considerando o permissivo legal
supramencionado; a competéncia discricionaria da Administragao de instituir
as regras do certame dentro das balizas da lei; e a ideia do principio da
isonomia de "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que eles se desigualam”, ndo vislumbro ilegalidade na clausula
em comento” (TCU, Acdrddo 52/2014-Plenario, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, Sessdo 22/01/2014, grifos nossos).

SOLIVEIRA, Rafael. Licitagbes e Contratos  Administrativos. 2021, p.  200.
No mesmo sentido: “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacédo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos documentos. O edital ndo pode exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 644, grifos nossos).
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Considerando que o valor-limite para utilizacdo da modalidade licitatoria
convite, para servicos que ndo sejam de engenharia e atualizado pelo Decreto federal n.
9.412/18, é de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) e o valor estimado da
contratacdo é muito inferior (R$ 40.280,00) a este limite, é valida, neste caso, a dispensa
de documentos habilitatérios pelo edital, considerando que de acordo com a
jurisprudéncia do TCU os documentos referentes a regularidade junto a Seguridade

Social e junto ao FGTS sdo obrigatorios em qualquer caso.

I11. 3. 3. 1. Habilitacao juridica

Apds alteracbes, a Clausula 9.1.1 da Minuta do Edital, que dispbe sobre a
habilitacdo juridica, ficou assim redigida:

“9.1.1 Os documentos exigidos para habilitacdo juridica s&o:

a) Para Empresa Individual: Registro empresarial na Junta Comercial, no
caso de empresario individual (ou cédula de identidade em se tratando de
pessoa fisica ndo empreséaria);

b) Para Sociedade Empreséria: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor e alteracGes subsequentes, devidamente registrados;

c) Para Sociedade por Acdes (Sociedade empresarias do tipo S/A): Ato
constitutivo e alteragBes subsequentes, acompanhados de documentos de
eleicdo de seus administradores em exercicio;

d) Para Sociedade Simples: Ato constitutivo e alteraces subsequentes,
devidamente registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio”;

Os itens da Clausula 9.1.1 nada mais do que repetem o que ja dispde a
legislagdo. O item a equivale ao inciso Il do art. 28 da Lei federal n. 8.666/93, os itens b
e ¢ correspondem ao que estabelece o inciso Il do art. 28 da Lei federal n. 8.666/93 e,

por fim, o item d repete o inciso IV do mesmo dispositivo legal.

I11. 3.3.2. Habilitacéo Fiscal e Trabalhista

A habilitacdo fiscal estd prevista na Clausula 9.2 do Edital, sendo exigidos:
9.2.1 prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); 9.2.2 prova
de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual; 9.2.3 prova relativa a regularidade junto ao FGTS; 9.2.4 Certiddo
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Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeito de Negativa, relativa a Tributos
Federais (inclusive as contribui¢des sociais) e a Divida Ativa da Unido, dentro do prazo
de validade; 9.2.5 Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa.

Conforme dispde o art. 29, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93, as prova de
inscricdo devem ser apenas as relativas ao ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual. Neste ponto, a clausula 9.2.2 simplesmente repete a norma estabelecida no
art. 29, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93, devendo o licitante apenas apresentar a
prova de inscri¢do no cadastro pertinente ao seu ramo de atividade e objeto compativel
com o objeto contratual.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
a regularidade fiscal também somente pode ser exigida em relacdo aos tributos
compativeis com o ramo de atividade e objeto da licitacdo. Confira:

“A demonstracdo de regularidade fiscal, para fins de aplicacdo do artigo 29
da Lei de Licitagdes, é devida somente em relacdo ao fato gerador do tributo,
ou seja, deve guardar correlacdo com o objeto pretendido pela Administracdo
e, quando se tratar de vinculacdo a atividade em que se exija o recolhimento
junto aos municipios, ainda assim ndo se podera impor aos interessados prova
de regularidade junto ao cadastro imobiliario municipal.

[-]

Se a Administragdo, quanto a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal mencionada na Lei de Licitagdes, est4 limitada a
pertinéncia que deve existir entre o objeto da licitagdo, o ramo de atividade
do proponente e o tributo a ser recolhido, entdo ndo seria razoavel que
pudesse exigir prova de regularidade para com o fisco de esfera de governo
onde o licitante sequer necessitaria estar inscrito, interpretacdo que entendo
mais adequada por gerar estreitamento da relagdo do inciso Il, com aquele
imediatamente posterior (inciso I11), em face do vinculo obrigatério que deve
prevalecer entre ambos” (TCE-SP, TC 030818/026/08, Sessdo Rel. Renato
Martins Costa apud TCE-SP, Segunda Camara, TC-031612/026/10, Sess&o:
24/03/2015).

“Recordo que a controvérsia citada durante a instrucéo, relativa a idoneidade
fiscal, ganhou novos contornos a partir do julgado contido no TC-
32300/026/08, que fez parte dos trabalhos do Tribunal Pleno na sessdo de
24/9/2008, na direcdo de que a_comprovacdo da regularidade deve
restringir-se aos tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante,
compativel com o objeto contratual” (TCE-SP, Segunda Cémara, TC-
023732/026/14, Sessdo: 10/02/2015, grifos nossos).

“A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a exigéncia de regularidade
fiscal deve restar adstrita aos tributos decorrentes do ramo de atividade das
interessadas licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do
artigo 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 é [...]” (TCE-SP, Tribunal Pleno,
Acérddo, TC-004091/989/13-7, Sessdo 02/04/2014).
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No caso, sobre o objeto licitado, incidem apenas CIDE, PIS, COFINS e ICMS,
os trés primeiros pertencentes a esfera federal e o Gltimo & esfera estadual, de modo que
ndo incidem quaisquer tributos municipais, de modo que néo se justifica a exigéncia de
regularidade fiscal junto a Fazenda do Municipio.

Assim, além dos comprovantes de regularidade fiscal junto a Fazenda Federal,
a Administracdo poderia, ainda, exigir a comprovacdo de regularidade fiscal junto a
Fazenda Estadual. Contudo, a Administracdo resolveu ndo exigi-la, considerando,
ainda, que o art. 32, 81°, da Lei federal n. 8.666/93 autoriza a dispensa de documentos
de habilitacdo, conforme ja mencionado.

A habilitacdo trabalhista esta4 sendo requerida por meio de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa.

A Declaracdo de observéancia ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal consta do anexo V e esta prevista na Clausula 9.5.1.

As Clausulas 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3, apresentam disposicdes
especificas relativas a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte a
semelhanga do que estabelece o art. 43, caput e §81° e 2°, da Lei Complementar federal
n. 123/06.

N&o se verifica, portanto, qualquer ilegalidade nos documentos exigidos para

fins de habilitacdo fiscal e trabalhista.

I11. 3. 3. 3. Documentacao relativa a qualificacédo técnica

O edital disp6s apenas uma clausula referente & qualificacdo técnica: “9.3.1
Certificado de autorizacdo da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, para o exercicio da
atividade de revenda de combustiveis”.

A clausula teria em tese previsdo no art. 30, inciso IV, que se refere a “prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Sobre a legalidade de clausula deste tipo ja se manifestou o Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo:
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“As exigéncias malsinadas pela Simula 14 podem ser atenuadas na hipotese
vertente, por isso que a Agéncia Nacional de Petréleo, a quem, nos termos
da Lei 9478/97, compete regular e autorizar as atividades relacionadas
com o abastecimento nacional de combustiveis, estabelece, nos artigos 3°,
inciso | e 4°, inciso VI da Portaria ANP 116/00, que a atividade de revenda
varejista_de combustivel automotivo somente podera ser exercida por
pessoa juridica gue possuir registro de revendedor varejista expedido
pela ANP. Além disso, o pedido de registro tem de ser instruido com cépia
auténtica do alvara de funcionamento ou de outro documento expedido pela
prefeitura municipal referente ao ano de exercicio, que comprove a
regularidade de funcionamento da empresa requerente” (TCE-SP, TC-
001846/003/08 e TC-001875/003/08, Sessdo: 19-02-13, grifos nossos).

Conforme dispGe o art. 8°, inciso XV, da Lei federal n. 9.478/97, cabe a ANP
“regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”.

Atualmente, os requisitos para autorizacdo do exercicio da atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivas esta normatizada por meio da Resolucao
ANP n° 41, de 05/11/2013. De acordo com o art. 6°, inciso I, da mencionada Resolu¢édo
¢ requisito para a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos
“autorizacdo de revenda varejista de combustiveis automotivos outorgada pela ANP”.

Desta forma, ndo verifico qualquer ilegalidade na Clausula 9.3.1, haja vista que
compativel com o art. 30, inciso 1V, da Lei federal n. 8.666/93, art. 8°, inciso XV, da
Lei federal n. 9.478/97 e Resolucdo ANP n° 41, de 05/11/2013.

I11. 3. 3. 4. Habilitagdo econémico-financeira

No tocante a habilitacdo econémico-financeiro, o edital se limitou a exigir
certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou insolvéncia civil
(clausula 9.4.1), admitindo a participacdo de empresa em recuperacéo judicial desde que
apresente comprovante da homologagao/deferimento pelo juizo competente do plano de
recuperacdo judicial/extrajudicial (clausula 9.4.2.).

A clausula 9.4.2 prevé a possibilidade de participagdo de empresa em
recuperacdo judicial desde que apresente comprovante da homologacao/deferimento do
plano de recuperacdo. As clausulas 9.5.2 e 9.5.3 exigem declaracGes de que o plano de
recuperacgdo esta sendo cumprido.
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Estas previsdes estdo de acordo com a jurisprudéncia pacifica do TCE-SP, do
TCU e do STJ:

“Simula n°® 50-TCE-SP: Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentacdo, durante a
fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacéo j& homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital”
(grifos nossos).

“Admite-se a participagdo, em licitacGes, de empresas em recuperagdo
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada esta apta econbmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério” (TCU, Ac6rddo
1201/2020-Plenéario, Sessao 13/05/2020, grifos nossos).

“A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial
participar do certame, desde gue demonstre, na fase de habilitacdo, a sua
viabilidade econdmica” (STJ, AREsp 309.867/ES, Rel. Min. Gurgel de
Faria, 12 Turma, DJe 08/08/2018, grifos nossos).

Desta forma, ao permitir a possibilidade de participacdo de empresas em
recuperacdo judicial e exigir declaracdo de que o plano de recuperagdo judicial esta
sendo cumprido, documento que comprova Vviabilidade econdmica, a minuta de edital se
encontra de acordo com a jurisprudéncia mencionada.

O edital ndo prevé a qualificagdo econdmico-financeira com base nos demais
critérios estabelecidos pelo art. 31. A exigéncia de habilitacdo econémico-financeira
nestes moldes, sem exigir os demais requisitos do art. 31, foi admitida em precedente

recente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Insurgiu-se 0 Representante contra 0s seguintes aspectos do instrumento
convocatdrio:

[.-]

c) Dispensa dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira
previstos no art. 31 e incisos da Lei 8.666/93, limitando-se a exigir apenas a
certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial; e

[-]

3.3 Outrossim, insubsistente a queixa a insuficiéncia de requisitos para
afericdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira das licitantes, eis que
0 caput dos artigos 30 e 31 utiliza a expressdo “limitar-se-a” ao listar a
documentacdo que podera ser requerida para fins de habilitacdo técnica e
econdmico-financeira, ndo impondo peremptoriamente, 0 gue deve ser
reguerido nos editais de licitacdo, mas apenas circunscreve a atuacéo da
Administracdo aqueles limites, cabendo a ela, no exercicio de sua
competéncia discricionéria, eleger o gue melhor se adéqua ao objeto
licitado” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-024138.989.21-5, Sessdo
09/02/2022, grifos nossos).

19

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/06/2022 15:09:26
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo FEYN-DJ47-4X6U-2137


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

O Superior Tribunal de Justica, na mesma esteira, ja reputou valido edital que
deixou de exigir comprovacdo de todos os incisos do art. 31:

"A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A
Lei de LicitacBes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para
0 cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitagcBes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo" (REsp
402.711/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJU de
19/8/2002).

Deste modo, a Administracdo Publica deve estabelecer no edital, dentro das
balizas do art. 31 da Lei federal n. 8.666/93, os critérios mais adequados a fim de
verificar a qualificagdo econdémico-financeira, levando em conta o vulto da contratagio
e, ainda, o risco da execugdo contratual. Assim, por se tratar de aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade do Administrador, deixo de realizar juizo de valor sobre a

opcao realizada pelo gestor.

I11. 3. 4. Presenca das clausulas necessarias do edital

O objeto da licitacdo (art. 40, inciso I) esta descrito de forma clara e sucinta no
Anexo | do Termo de Referéncia.

Os prazos e condicbes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacdo (art. 40,
inciso I1) estdo previstos na Clausula 14.

As sangdes para o0 caso de inadimplemento (art. 40, inciso I11) estdo previstas
na Clausula 16.

O local onde podera ser examinado e adquirido o termo de referéncia (art. 40,
inciso 1V) esta previsto na Clausula 17.5, que indica que 0s atos pertinentes a esta
licitacdo, passiveis de divulgacéo, seréo publicados no site:
WWW.camarasaoroque.sp.gov.br.

N&o ha projeto executivo, no caso, motivo pelo qual ndo se aplica o art. 40,
inciso V, da Lei federal n. 8.666/93.

As condicBes para participagdo na licitagdo (art. 40, inciso VI e arts. 27 a 31) ja

foram analisadas no topico referente a habilitacao.
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O critério para julgamento (art. 40, inciso VII) € o menor preco unitario por
item, conforme Clausula 10.3.

O caso em andlise ndo é de licitacdo internacional, portanto ndo incide a
exigéncia do art. 40, inciso IX, da Lei federal n. 8.666/93.

O critério de aceitabilidade de preco (art. 40, inciso X) estd previsto na
Clausula 3.2 e € o valor estimado pela Administracdo para contratacao.

A minuta de contrato ndo prevé possibilidade de reajuste, motivo pelo qual a
minuta de edital também ndo dispe critério de reajuste (art. 40, inciso XI).

As condic¢Bes de pagamento (art. 40, inciso XIV) estdo previstas na Clausula
15.

No tocante as instru¢bes e normas para 0s recursos previstos (art. 40, XV), o
edital dispBe sobre esta matéria na Clausula 11 da minuta de edital. Na Clausula 11.1.5,
se prevé que 0 recurso poderd  ser  enviado por e-mail
(compras@camarasaoroque.sp.gov.br) ou protocolado no Setor de Protocolo da Camara
Municipal. Tal previsdo se coaduna com o entendimento do Tribunal Pleno do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, que defende a ampliacdo de acesso a Administracéo
(cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-7653.989.21-0, Exame Prévio de Edital, Sess&o:
19/05/2021).

Por fim, as condicBGes de recebimento do objeto da licitagdo (art. 40, XVI),
podem ser extraidas das proprias obrigacdes estabelecidas na minuta de contrato, anexo

e parte integrante do edital.

IV. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

IV.1. Da analise do modelo de contratacao

A Administracdo possuia trés possibilidade sobre a aquisicdo de combustiveis:
a) a aquisicao apenas para o atual exercicio financeiro (até 31/12/2022); b) a realizacao
de ata de registro de precos; c) a aquisi¢do parcelada pelo periodo de 12 (doze) meses.

A primeira opcdo apresenta grande inconveniente de ser pouco eficiente,

provoca a realizacdo de varios procedimentos licitatérios em um curto periodo de
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tempo, pois a Administracdo teria de proceder a novo procedimento licitatério no final
do exercicio, visando a aquisicdo para 0 proximo exercicio. Ademais, hd ainda o
agravante de ocorrer recesso parlamentar no periodo.

A ata de registro de precos é procedimento que possui algumas limitacdes.
Uma delas estd na impossibilidade de realinhamento de precos nas atas de registros de
precos, conforme jurisprudéncia tradicional dos Tribunais de Contas do Estado de Séo
Paulo (cf. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC 12459.989.18-2, Sessao: 04/07/2018).

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, inclusive, ja se
posicionou no sentido da ata de registro de precos ser expediente inadequado aos
contratos de fornecimento continuo®.

A Administracdo optou por adquirir combustiveis por meio de aquisicdo
parcelada. Tal op¢do é polémica sob o aspecto do art. 57, caput, que prevé que a
duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios. Procurou-se,
todavia, equiparar aquisicGes continuas de insumos necessarios aos servigos de
prestacdo continuada. Esta solucdo ja foi em alguns momentos admitida, j& em outros,
rechacada.

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo parece ter adotado
entendimento pela possibilidade de aquisicdo parcelada de combustiveis. A Egrégia

Corte Paulista ja inclusive recomendou este modelo de contratacao:

“Do transcrito, verifica-se que, no lugar do registro de precos, que possui as
restri¢ces antes assinaladas, pode a Administracdo optar por lancar licitagdo
que objetive contratacdo de fornecimento parcelado, valendo-se de
estimativas quantitativas e, caso futuramente necessério, do acionamento,
devidamente justificado, das hip6teses de alteracdo previstas no artigo 65,
inciso I, alinea “b”, da Lei de Licita¢des” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC
12459.989.18-2, Sessdo: 04/07/2018).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja, inclusive, julgou regulares

contratos de fornecimento parcelado de combustivel sem sequer discutir a questéo (cf.

6 “Sobre 0 uso de ata de registro de precos para o objeto destes autos, trata-se de clara desconformidade,
pois, em que pese o inc. Il do art. 15 da Lei 8.666/93, ndo se tratava de simples compra, mas, do
fornecimento continuo de insumo essencial a varios servi¢os publicos, de sorte a ser inaplicavel o § 4°
desse mesmo art. 15 da Lei de Regéncia.

Aplica-se, pois, por via transversa, a Sumula 314 deste Tribunal, por ser correto 0 seu emprego por
analogia a fornecimento continuado de insumo essencial a servigos publicos” (TCE-SP, Segunda Camara,
TC-013508.989.18-3, Sessdo 05/05/2020, rel. Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo).
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TCE-SP, Segunda Camara, TC-000984/003/15, Sessao: 19/11/2019; TCE-SP, Segunda
Cémara, TC-011048.989.19-8, Sessdo: 29/6/2021).

O proéprio precedente da Segunda Camara inadmitindo o registro de pregos
para a realizacdo de aquisi¢cdo continua de combustivel, reforca o fato do contrato de
aquisicdo parcelada pelo prazo de 12 meses ser a via mais correta.

Em verdade, o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo é bastante visionario, considerando que a Nova Lei de LicitacGes e Contratos
(Lei federal n° 14.133/21) prevé expressamente os contratos de fornecimento continuo’.

Assim, é juridicamente possivel o modelo de contratagdo adotado pela

Administracéo.

IV.2. Analise da presenga das clausulas essenciais

O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, 1) vem descritos na Clausula
1.1, sendo o objeto do contrato o fornecimento de gasolina comum e etanol combustivel
para os veiculos oficiais que atendem o Poder Legislativo Municipal, de acordo com a

necessidade.

T“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administracéo
Pablica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

[-]

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

[...]

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

[-]

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hip6teses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: [...]

[-]

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo
com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

23

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/06/2022 15:09:26
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo FEYN-DJ47-4X6U-2137


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Se==vrte. WWW.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
;

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

A forma de fornecimento (art. 55, Il) estd prevista na Clausula 2.1, sendo o
contrato executado sob a forma de fornecimento parcelado, diretamente da bomba de
distribuicéo.

O preco (art. 55, I11) esta previsto na Clausula quarta, definindo valor para litro
de gasolina comum e valor para o litro de etanol combustivel. Fixa, ainda, valor anual
estimado para a contratacdo. Em relacdo ao reajustamento de pregos, ndo ha previsdo na
minuta de contrato, motivo pelo qual esta ndo sera possivel. As condi¢des de pagamento
(art. 55, I11) estdo previstas na clausula quinta.

Em relagdo ao prazo de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, entrega, de
observacao e recebimento definitivo (art. 55, 1V), trata-se de contrato de fornecimento
continuo em que a contratada pagara mensalmente, no 5° dia do més subsequente,
mediante apresentacdo de nota fiscal emitida pela contratada.

A Clausula sétima aponta a dotacdo orcamentéria pela qual ocorrerd as
despesas relacionas a este contrato (art. 55, V), qual seja: 3.3.90.30.00 - MATERIAL
DE CONSUMO.

Em relacdo a garantia, prevista no inciso VI como clausula essencial, esta ndo €
aplicavel ao caso concreto, uma vez que a Lei federal n. 10.520/02, no art. 5°, inciso I,
veda a exigéncia de garantia de proposta.

Os direitos e responsabilidades da contratada (art. 55, VII) estdo previstas em
clausulas do edital (parte integrante do contrato, nos termos da Clausula 1.3 da Minuta
de Contrato), especialmente 14.4 e 14.5, quanto as obrigacdes da contratada, e também
clausulas 3.1, 3.2 e 3.3 da Minuta de Edital. As penalidades (art. 55, VII) estdo previstas
na clausula nona, inclusive com fixag&do de valores de multas.

Os casos de rescisdo (art. 55, VIII) e, ainda, o reconhecimento dos direitos da
contratante em caso de rescisdo administrativa unilateral (art. 55, IX) estdo previstos na
Clausula décima.

A clausula essencial prevista no inciso X do art. 55 da Lei federal n. 8.666/93
diz respeito as condicGes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, o que
ndo guarda pertinéncia com o contrato e que, portanto, ndo deve ser exigida.

A legislacédo aplicavel a especie (art. 55, XII) vem prevista na Clausula décima
quarta, sendo a Lei federal n. 8.666/93 e 10.520/02.
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O prazo de validade do contrato pelo prazo de 12 meses é fixado pela Clausula
oitava do contrato. Tema debatido no tépico anterior.

Por fim, a Clausula décima quinta fixa o foro de competéncia para a Comarca
de S&o Roque, 0 que esta de acordo com o art. 55, 82°, da Lei federal n. 8.666/93.

Importante mencionar, ainda, que a Clausula décima terceira dispde sobre o
servidor responsavel pelo acompanhamento da execucdo contratual, sendo o servidor
responsavel pelo Setor de Almoxarifado. Desta forma, a minuta de contrato cumpre a
prescri¢do do art. 67 da Lei federal n. 8.666/93.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, manifesto-me pela aprovacdo da minuta de edital, nos termos
do art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n. 8.666/93, considerando que 0s pontos
polémicos da minuta de instrumento convocatério (critério geografico e critério de
adjudicacao de menor precgo global) foram devidamente justificados.

Entendo, todavia, pertinente realizar as seguintes recomendacdes, de

acolhimento discricionario®, considerando os aspectos econdmicos, técnicos e de ordem

de conveniéncia e oportunidade envolvidos:

a) € recomendavel que a Administracdo verifique a pertinéncia de adotar o
critério de maior desconto sobre preco tabelado nas proximas licitaces;

b) é recomendavel a realizacdo do certame licitatorio com critério de
adjudicacdo de “menor prec¢o unitario por item”, considerando a divisibilidade do objeto
licitado.

Por fim, mandatdrio recomendar que a Administracdo se organize e deflagre
procedimentos licitatorios, com a antecedéncia necessaria para a sua realizagdo
tempestiva, evitando situacfes de urgéncia desnecessarias, de tramitacOes aceleradas,
sobretudo naqueles casos mais essenciais como € 0 caso presente.

E o parecer.
Sé&o Roque, 1 de junho de 2022
Jbnatas Henriques Barreira

Procurador Juridico

8 Conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.
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