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Parecer Juridico n°® 140/2022

Pregdo Presencial n® 02/2022

Processo Licitacdo n°® 05/2022

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para contratacdo de prestador de servicos de
portaria 24 (vinte e quatro) horas diarias de segunda a domingo, para controle de acesso

na Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de portaria, 24
horas por dia, 07 dias por semana, todos os dias do més, inclusive feriados, nas
dependéncias da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, sita a Rua Séo
Paulo, n° 355, Jardim René, Sdo Roque/SP”.

O procedimento veio anteriormente para analise, sendo requeridas alteracfes
no edital por meio do Parecer Juridico n°® 123/2022. Assim, em resposta, adequando a
minuta as providéncias solicitadas, o Setor de Compras elaborou nova versao da minuta
do edital e a submeteu novamente para analise.

Além das providéncias solicitadas no Parecer Juridico n® 123/2022, o setor
competente realizou outras alteracdes necessarias que foram identificadas neste lapso de
tempo entre a emissdo do Parecer Juridico n°® 123/2022.

Analisando estas alteracGes realizadas pelo pregoeiro e equipe de apoio e
realizando reanalise da minuta identifico novas providéncias necessarias.

Assim, para maior celeridade, tratarei neste parecer juridico apenas das novas
providéncias necessarias, deixando para fundamentar a aprovacéo geral da minuta em
parecer juridico final que se fara necessario em virtude da necessidade de adocao destas
providéncias.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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I1 - DAS NOVAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS

a) Supressdo da Clausula 6.1.1, e

Apobs a primeira anélise juridica da minuta de edital, a Administracdo fez
incluir a alinea e na Clausula 6.1.1, que esta assim escrita: “A licitante que nao contar
com representante presente na sessdo ou que nao apresentar credenciamento devera
juntar, dentro do envelope proposta, os documentos dos itens 6.1.1 (“a”, “b”, “c” e “d”),
6.1.2e6.1.3.”.

Tal previsdo é inadequada, uma vez que, considerando a legislacdo de regéncia,
a proposta e os documentos de habilitacdo sdo apresentados em envelopes diferentes,
conforme se verifica da leitura de diversos dispositivos legais, tais como os art. 40,
caput; art. 41, 881° e 29 art. 43, incisos I, Il e 11, e 81° e art. 46, 8§19, inciso I, da Lei
federal n. 8.666/93.

Assim, é impertinente a Clausula 6.1.1, item e, devendo ser excluida.

b) Documentacéo relativa a qualificacdo técnica

A fim de conferir clareza nos parametros objetivos para a analise da
comprovacdo de atestado de capacidade técnica, a Clausula 9.3.2 dispbe que “Para
comprovacao do item 9.3.1, o atestado podera ser com qualquer carga horéria (escala de
trabalho)”.

Para maior clareza, fica sugerida a seguinte redacdo: “Nao sera exigido que o
atestado de capacidade técnica comprove carga horaria de trabalho minima, bastando
que comprove que o licitante ja desempenhou executou servico de portaria”.

Tal disposicao se afigura legitima, uma vez que a legislacéo e as Simulas dos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sdo Paulo ndo impdem que o 6rgdo
licitante exija quantitativos minimos, apenas admite esta exigéncia, o que se encontra no

ambito de discricionariedade do 0Orgdo, desde que observe o limite tolerado pela
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respectiva jurisprudéncia’. No caso, a Administracdo Publica da Camara de Sdo Roque
optou por exigir atestado de capacidade técnica, sem definir carga horaria minima, que
poderia ser de até 50% (12 horas), mas decidiu ndo fazé-lo com o intuito de ampliar a
concorréncia a0 maximo e a0 mesmo tempo exigir que os licitantes que ja tenham
executado o servigo de alguma forma participem sem a necessidade de comprovar uma
determinada carga de trabalho.

Em relacdo a Clausula 9.3.1, cabe, todavia, pedir alteracdo da redacdo para
colocar a necessidade de comprovacdo da prestacdo do servico no singular e, ainda,
suprimir a expressdo “similar aos do objeto desta licitacdo”, que pode levar a
interpretacdo de uma atividade mais especifica.

Assim, a redacdo sugerida fica sendo: “9.3.1 No minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante j& tenha executado servico de portaria”.

c) Necessidade de adequacdes no procedimento de aceitabilidade

Sobre 0 exame de aceitabilidade do lance vencedor, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo é pacifica em afirmar que em licitacGes do
tipo menor preco global, a Administracdo Publica ndo pode desclassificar proposta ou

lance com base em inexequibilidade de precos unitérios?.

! Neste ponto, cabe lembrar que o art. 30, caput, da Lei federal n. 8.666/93, utiliza a expressdo limitar-se-
4, descrevendo que os documentos de habilitacdo estabelecem um limite que a Administragdo tem que
exigir, ndo uma obrigag&o.

2Podem ser usados como exemplos os seguintes acérddos: TCE-SP, Segunda Céamara, TC-
001740/010/08, Sesséo: 04/08/2009; TCE-SP, Primeira Camara, TC-001682/010/08, Sesséo 22/02/2011;
TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-001682/010/08, Sessdo: 12/11/14; TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-
009547.989.16-0, Sessao: 17/08/16; TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-000073/007/15, Sessao: 10/04/2019;
TCE-SP, Segunda Cémara, TC-000010.989.16-8, Sessdo: 15/10/2019; TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-
013746.989.21-9 (ref. TC-001394.989.20-6 e TC-024866.989.20-5), Sessdo: 09/02/2022; TCE-SP,
Tribunal Pleno, TC-011670.989.21-9, Sessdo: 16/06/21.

Verifica-se que, no ambito do procedimento licitatério, ocorreu a desclassificacdo de uma proposta, sob o
fundamento da apresentacdo de precos unitarios inexequiveis, o que ndo se afigurou devido, tendo em
vista que o critério de julgamento foi o de menor preco global.

Tal pratica €, comumente, condenada por esta Corte de Contas, maxime diante do fato de ter sido
preterida a menor oferta.

Na hipdtese vertente dos autos, vislumbra-se que a Contratada (Mérito Seguranca e Vigilancia
Patrimonial Eireli EPP.) teve sua proposta adjudicada apds a desclassificacdo da empresa que ofertou
lance inferior (Dubbai Seguranga e Vigilancia Ltda. EPP.), equivalente a R$ 496.073,50, situacdo que se

3
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Assim, faz-se necessario adequacgdo das Clausulas 10.13 e 10.3.1 para fazer
constar que o exame de aceitabilidade incidira sobre 0 menor preco global.

Deste modo, fica sugerida a seguinte redagdo para as clausulas mencionadas®:

“10.13 Apos a negociacao, se houver, o Pregoeiro examinara a aceitabilidade
do menor prego global, decidindo motivadamente a respeito;

10.13.1 Como critérios de sua aceitabilidade, sera verificada a
compatibilidade dos pregos ofertados com pregos de insumos e salarios
praticados pelo mercado, considerados 0s respectivos encargos sociais e
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).”

Todavia, além disso, é necessaria a reorganizacdo das Clausulas 10.13 a 10.16,
pois a Clausula 10.13 deveria estar cronologicamente depois das Clausulas 10.14 e
10.15, uma vez que a decisdo a respeito da aceitabilidade do menor preco global se da
apos o preenchimento da planilha, devendo ser solucionada esta inversao.

Por isso, sugiro a reorganizacdo e renumeracdo das Clausulas 10.13 a 10.17,

com algumas alteracGes pontuais:

“10.13 Apds a etapa de lances e negociagdo, o licitante classificado em 1°
lugar, ofertante do menor preco global, deverd compor e apresentar,
também, os valores constantes da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos, englobando os postos diurno e noturno, conforme modelo do Anexo
XIIl deste Edital. Essa planilha deverd ser encaminhada para o e-mail:
compras@camarasaoroque.sp.gov.br, no prazo de até 24 horas;

10.13.1 O valor langado no item “salario” da Planilha de Custos e Formacéo
de Precos ndo poderé ser inferior ao piso salarial da categoria, vigente neste
exercicio e no local de prestacdo dos servi¢os.

10.13.2 A Cémara Municipal disponibilizard meios (micro, impressora e/ou
email) & licitante, caso seja necessario, para o atendimento do item 10.13 e se
houver concordancia entre os interessados para continuidade da Sessdo do
Pregdo, no mesmo dia.

10.14 Se o licitante deixar de encaminhar os documentos constantes do
subitem 10.13, os precos da proposta serdo considerados inaceitaveis;

10.15 Apos o recebimento dos documentos do licitante ofertante do menor
preco global, o Pregoeiro ira analisar toda a documentacdo apresentada, e
examinar a aceitabilidade do menor preco global, decidindo
motivadamente a respeito.

10.15.1 Como critérios de sua aceitabilidade, serd verificada a
compatibilidade dos precos ofertados com precos de insumos e salérios

deu em razdo da alegada inexequibilidade dos pregos unitarios, relativo a dois itens integrantes do objeto
licitatorio, em desatendimento ao principio da economicidade” (TCE-SP, Segunda Céamara, TC-
000010.989.16-8, Sessdo: 15/10/2019).

Também “Ainda a respeito dos pregos unitarios e dos critérios de aceitabilidade, deve a Administracdo
aprimorar a redacdo do item 8.5.4, especificando de forma inequivoca que a avaliacdo recaird sobre o
valor global ofertado, na linha do que prescreve a jurisprudéncia da Casa” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-
011670.989.21-9, Sessdo: 16/06/21, trecho do voto do relator).

3A redacdo destas clausulas foi retirada do Edital do Pregéo Presencial n° 08/2020 da Camara Municipal
de Valinhos.
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praticados pelo mercado, considerados os respectivos encargos sociais e
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

10.15.2 Havendo indicios de inexequibilidade, antes de decidir sobre a
aceitabilidade, o pregoeiro realizara diligéncias, pedira esclarecimentos
adicionais e facultard& ao licitante a oportunidade de comprovar a
exequibilidade do preco global de sua oferta.

10.16 Se a oferta ndo for aceitavel, o Pregoeiro, respeitada a ordem de
classificagdo, examinara a oferta subsequente de menor prego, negociard com
0 seu autor, exigird a Planilha de Custos e Formacdo de precos conforme
procedimento do item 10.13, decidira sobre a sua aceitabilidade e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma oferta aceitavel, passando entdo a fase
de habilitacéo.

10.17 Considerada aceitavel a oferta de menor preco global, no momento
oportuno, a critério do Pregoeiro, sera verificado o atendimento da licitante
as condicOes habilitatérias estipuladas neste Edital, abrindo-se para tanto o
envelope de HABILITACAO da concorrente entdo classificada em primeiro
lugar”.

No trecho acima transcrito, fez-se incluir a clausula 10.15.2 em que disciplina
procedimento para apurar eventual inexequibilidade e conferir oportunidade ao licitante
de comprovar a exequibilidade de sua proposta conforme exige a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do Tribunal de Contas da Uni&o. Confira:

“E ilegal a desclassificacdo de licitantes pela apresentacdo de propostas que
contenham precos considerados inexequiveis, sem que antes lhe seja
facultada a oportunidade de apresentar justificativas para os valores
ofertados” (TCU, Acérdao 1720/2010-Segunda Camara, Sessdo: 20/04/2010,
rel. André de Carvalho).

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser
franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar
sua capacidade de bem executar 0s servicos, nos termos e condi¢des exigidos
pelo instrumento convocatério, antes de ter sua proposta desclassificada”
(TCU, Acorddo 1079/2017-Plenério).

“O edital deve definir critérios objetivos e claros de aceitabilidade de precos
unitarios e globais e a declaragdo da inexequibilidade da proposta da deve ser
precedida por diligéncia em que se faculte a licitante comprovar a
exequibilidade das propostas” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-011670.989.21-
9, Sessdo: 16/06/21).

d) Supressao parcial da Clausula 10.4.3 da Minuta de Edital

A redacdo atual da Clausula 10.4.3 permite a desclassificagdo precoce de
propostas inexequiveis. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo ¢ ilegitima a desclassificacdo de proposta inexequivel antes da fase

de lances. Exemplificativamente: “E vedada a possibilidade de desclassificacio de
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proposta inexequivel em momento anterior a fase de lances” (TCE-SP, Tribunal Pleno,
TC-016239.989.21-3 e TC-016256.989.21-1, Sessdo: 15/09/2021, rel. Dimas Ramalho).

Desta forma, deve ser suprimida a possibilidade de desclassificacdo de
propostas “que apresentem valor manifestamente inexequivel, conforme o artigo 48, da

Lei Federal n° 8.666/93, e suas alteragbes”.

e) Sugestao de aprimoramento

Recomendo, ainda, a inclusdo da seguinte clausula no edital:

“8.3.3.1 O licitante devera arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco
no dimensionamento de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros, mas que sejam previsiveis em seu ramo de
atividade, tais como aumentos de custo de mé&o-de-obra decorrentes de
negociacdo coletiva ou de dissidio coletivo de trabalho”.

A redacéo desta clausula sugerida foi retirada de Minuta-padrdo da PGE-SP*
(Clausula 3.2.2 da Minuta de “Portaria — participacdo ampla”). As minutas da AGU
possuem clausula semelhante (vide Clausula 6.5.1 da Minuta-padrdo “Servi¢cos com
dedicagéo exclusiva de mao-de-obra — fev. 2022”).

A inclusdo desta Clausula visa a cientificar os licitantes da responsabilidade
pela formulacdo da proposta, deixando claro que o licitante arcard& com o 6nus

decorrente de eventual equivoco na formulagéo de sua proposta.

111 - CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, manifesto-me:
1. Pela necessidade das seguintes alteracdes:
1.1. Excluséo da Clausula 6.1.1, e;
1.2. Alteragdo da redacdo da Clausula, a fim de suprimir a expresséo

“similar aos do objeto desta licitacdo” ficando sugerida a seguinte redacao:

“9.3.1 No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja
tenha executado servigo de portaria”.

4 Disponivel em: https://www.bec.sp.gov.br/becsp/Aspx/Minutas.aspx?chave=. Acesso em: 06 maio
2022.
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1.3. Alteragdo da redacdo da Clausula, ficando sugerida a seguinte
redacgéo:

“9.3.2 Nao sera exigido que o atestado de capacidade técnica comprove carga
horaria de trabalho minima, bastando que comprove que o licitante ja
desempenhou executou servico de portaria”.

1.4. Alteragdo e reorganizacdo das Clausulas 10.13 a 10.17, ficando
sugerida a seguinte redacéo e organizacao:

“10.13 Apds a etapa de lances e negociacdo, o licitante classificado em 1°
lugar, ofertante do menor prego global, deverd compor e apresentar,
também, os valores constantes da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos, englobando os postos diurno e noturno, conforme modelo do Anexo
XIIl deste Edital. Essa planilha deverd ser encaminhada para o e-mail:
compras@camarasaoroque.sp.gov.br, no prazo de até 24 horas;

10.13.1 O valor lang¢ado no item “salario” da Planilha de Custos e Formagéo
de Precos ndo poderé ser inferior ao piso salarial da categoria, vigente neste
exercicio e no local de prestacdo dos servicos.

10.13.2 A Camara Municipal disponibilizara meios (micro, impressora e/ou
email) & licitante, caso seja necessério, para o atendimento do item 10.13 e se
houver concordancia entre os interessados para continuidade da Sessdo do
Pregdo, no mesmo dia.

10.14 Se o licitante deixar de encaminhar os documentos constantes do
subitem 10.13, os precos da proposta serdo considerados inaceitaveis;

10.15 Apos o recebimento dos documentos do licitante ofertante do menor
preco global, o Pregoeiro ira analisar toda a documentacdo apresentada, e
examinar a aceitabilidade do menor preco global, decidindo
motivadamente a respeito.

10.15.1 Como critérios de sua aceitabilidade, serd verificada a
compatibilidade dos precos ofertados com precos de insumos e salarios
praticados pelo mercado, considerados 0s respectivos encargos sociais e
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

10.15.2 Havendo indicios de inexequibilidade, antes de decidir sobre a
aceitabilidade, o pregoeiro realizara diligéncias, pedird esclarecimentos
adicionais e facultar4& ao licitante a oportunidade de comprovar a
exequibilidade do preco global de sua oferta.

10.16 Se a oferta ndo for aceitdvel, o Pregoeiro, respeitada a ordem de
classificacdo, examinara a oferta subsequente de menor prego, negociara com
0 seu autor, exigira a Planilha de Custos e Formagdo de precos conforme
procedimento do item 10.13, decidird sobre a sua aceitabilidade e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma oferta aceitavel, passando entédo a fase
de habilitacéo.

10.17 Considerada aceitavel a oferta de menor preco global, no momento
oportuno, a critério do Pregoeiro, sera verificado o atendimento da licitante
as condicGes habilitatérias estipuladas neste Edital, abrindo-se para tanto o
envelope de HABILITACAO da concorrente entfo classificada em primeiro
lugar”.
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1.5. Supressdo da previsdo de desclassificacdo de propostas que
apresentem “valor manifestamente inexequivel, conforme o artigo 48, da Lei Federal n°
8.666/1993, e suas alteracdes”.

2. Sugestdo da seguinte Clausula:

“8.3.3.1 O licitante devera arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco
no dimensionamento de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros, mas que sejam previsiveis em seu ramo de
atividade, tais como aumentos de custo de mé&o-de-obra decorrentes de
negociacao coletiva ou de dissidio coletivo de trabalho”.

Apds realizadas as modificages necessarias, retornem os autos para aprovacao

na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei federal n. 8.666/93.

E o parecer.

S&o Roque, 06 de maio de 2022

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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