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Ementa: Projeto de Lei — Informagdes — Contrato de Gestdo -

Separagdo de Poderes -Autonomia e Reserva de Administracao -
Freios e Contrapesos - Principio da Publicidade - Doutrina - Dever
de Informacgdo - Competéncia do Legislativo — Teoria dos Poderes
Implicitos — Livre Mercado de Ideias - Responsabilidade Politica -
Auséncia de mencao a informagdes sigilosas ou de dados pessoais -
Constitucionalidade da proposicao.

Trata-se de projeto de Lei

I.LRELATORIO

37/22, de lavra do inclito e dignissimo vereador

Newton Dias Bastos, também conhecido como Newtinho, que conta com a seguinte

redacao:

Art. 1° O Centro de Estudos e Pesquisas Dr.
Jodo Amorim - CEJAM, qualificado como
Organizagao Social no Municipio de Sao Roque,
inscrito no CNPJ sob o n° 66.518.267/0001-83,
devera prestar contas de suas atividades, em
face do Contrato de Gestao n° 001/2022, cujo
objeto é o gerenciamento, operacionalizagédo e
execucao dos servicos de saude na Irmandade
Santa Casa de Misericérdia de Sdo Roque, para
o Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo de
suas obrigacoes estabelecidas em Decreto, Lei
ou Contrato.

Art. 2° A prestacao de contas a que se refere
esta Lei perdurara por toda a vigéncia do
Contrato de Gestao 001/2022 e eventuais
aditamentos, e sera realizada mensalmente,
mediante o encaminhamento, na forma
impressa e digital, dos seguintes documentos:

a) TERMO DE RESPONSABILIDADE da
CONTRATADA, atestando a veracidade das
informacgdes enviadas;

b) Balancete Contabil Sintético Mensal;
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c) Extratos bancarios das contas correntes e de
aplicacoes financeiras do Contrato de Gestao;

d) Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas,
de INSS e de FGTS, bem como da Receita
Federal;

e) Conciliacao Bancaria, quando houver;

f) Relatério das atividades desenvolvidas no
periodo;

g) Relagdo atualizada de contratos firmados
relacionados a  servicos de  terceiros,
informando: objeto do contrato, contratada,
vigéncia e valor; e

h) Comprovacdao de alcance de metas
constantes do Plano Operacional.

Paragrafo unico. O relatério de Prestagdo de
Contas devera ser protocolado junto a
Secretaria Administrativa da Camara Municipal
da Estancia Turistica de Sao Roque, até o dia 20
(vinte) de cada més subsequente ao més de
referéncia, prorrogado para o proximo dia util,
no caso de final de semana ou feriado.

Art. 3° O desatendimento no disposto nesta
Lei, por parte da Organizacao Social Centro de
Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim — CEJAM,
implicara em multa diaria de 100 UFM (cem
Unidades Fiscais Municipal).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A andlise e compreensdao do presente projeto de lei perpassa a prévia
abordagem do papel do Parlamento - e de sua atuacdao - no seio da complexa
estrutura inerente a Teoria da Separacao dos Poderes.
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O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento,
da prévia abordagem de um dos principais corolarios da referida Teoria,
notadamente, o sistema de Freios e Contrapesos.

Anoto, nas primeiras linhas desse parecer, que a construcdao dogmatica da
Separacdo de Poderes enquanto Teoria remonta as obras de Montesquieu® e John
Locke?, consagradas em todas as Cartas constitucionais dos séculos XVIII e XIX por
forca do artigo 16° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Seguindo, e de modo muito geral, pode-se dizer que a separacao dos poderes
pretende, a um sé turno, limitar e combater a concentracdo de poder, e a natural
tendéncia "absolutista” que ocorre quando ha o exercicio do poder politico pela
mesma pessoa ou grupo de pessoas.

Seu predicado essencial repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes
ja que o sistema democratico e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as
prerrogativas de cada um dos poderes venha a ser usurpada ou violada por outro
deles, ainda que ndo se chegue a caracterizar submissdao politica de um sobre o
outro.

E sendo cada um dos poderes independentes e autbnomos, a chave conceitual
que deve servir de filtro, e critério, para observar o presente projeto de lei é a nocédo
de autonomia que nos foi bem exposta pelos “founding fathers” Jay, Madison e
Hamilton nos artigos federalistas, originalmente publicados em 1787-1788 sob o
codinome PUBLIUS*.

Com efeito, deve-se lembrar que pela classica concepcao da teoria politica, a
fungdo executiva se caracteriza pelo primado da aplicagcao da forca publica (e da

t MONTESQUIEU,C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. Alex Marins, Sao Paulo:
Martin Claret, 2003.

3 Alexander Hamilton, John Jay e James Madison sdo tratados pela historiografia e pela
doutrina majoritaria como verdadeiros “pais fundadores” do sistema constitucional norte
americano porque os artigos federalistas por eles escritos foi prévia, e essencial, a aprovacao
da Constituicdo Norte Americana, no ano de 1788, por parte das outrora Coldnias. Tal obra
consistia num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana e era formada por 85
artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York, iniciando
no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.

4 O inteiro teor dos artigos federalistas pode ser consultado na seguinte obra: MADISON,
James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 24/03/2022 13:18:02
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo VMUK-ZNVB-X47B-4K4R



Rua Séao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

autoridade que Ihe é atribuida pelo ordenamento juridico) no escopo de assegurar a
vigéncia e coatividade que tornam a Constituicao Federal, Lei e o direito verdadeiras
normas de conduta cuja observancia é obrigatoria ja que, se assim ndo fosse, os
textos normativos se resumiriam a uma “folha de papel™.

A funcdo legislativa, ao revés, nessa histérica construgdo, tem como ponto
central o poder de decidir sobre o modo pelo qual a forca publica sera empregada.

Nessa perspectiva, a participacdo do Legislativo na condugdo dos negdcios
publicos encetados pelo Poder Executivo insere-se nas dimensdes racional e
representativa® do sistema democrético.

A dimensao representativa da atuagdao parlamentar tem como elemento
central o voto popular e a legitimidade que o sistema democratico lhe confere para,
dentre suas finalidades, controlar e examinar os atos do Executivo.

Ja a dimensao racional, também inserida na atuacdo parlamentar, consiste, em
linhas muito gerais, no direito do Legislativo examinar e escrutinar as razdes
veiculadas pelos detentor do Executivo para justificar seus atos a frente do poder
publico, e critica-los, se for o caso.

Nessa perspectiva, responder acerca da constitucionalidade ou nao do projeto
de lei aqui estudado engloba, ainda, o estudo do conceito da Autonomia conferida a
cada um dos Poderes da Republica.

E de modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num feixe de
posicoes juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de
poder, que instrumentaliza a realizacdo dos designios institucionais de cada uma
das instancias politicas.

A autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro poder de
escolha e - de decidir livremente - dentro de um espaco que tenha sido

> A obra que enxerga a Constituicdo e o sistema de Leis como “folhas de papel”, porque fruto
dos “fatores reais” de poder, foi pensada por Ferdinand Lassale e pode ser consultada pela
seguinte referéncia: LASSALE, Ferdinand. Qué es uma constitucion? Trad. W. Roces. Buenos
Aires: Siglo Veinte, 1946.

® A construcdo académica que explicita os aspectos racional e representativo do regime
democratico é exposta na seguinte obra: BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o
Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista Brasileira de Politicas Publicas.
Brasilia, v. 5, nimero especial, p.23-50, 2015.
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razoavelmente demarcado, consideradas as possibilidades juridicamente previstas
para tanto.

Logo, o que se deve aferir é se o projeto de lei densifica, e se insere, no papel
fiscalizatério do Poder Legislativo ou se, ao revés, tal proposicao diminui, amesquinha
e menoscaba de modo injustificado algum espaco de livre atuacao do Executivo.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas mestras
e centrais da atuacdao de cada Poder e, igualmente, a principiologia que legitima
tanto aquilo que deve ser feito quanto os limites da atuagdo de cada um.

Acrescente-se que a concretizagao dessa intricada relacao entre o Executivo e
o Legislativo ndao se da por meios belicosos mas pela via dos didlogos
institucionais” entre ambos, ja que a todo tempo formam-se rodadas de deliberacio
entre um e outro poder onde ndo ha hierarquia, vencedores, vencidos e tampouco a
palavra final sobre determinada questao.

Assim, os didlogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em
1°(primeiro) lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro
estado ideal de coisas a ser alcancado pela atuagdao de todos os poderes da
Republica, valendo lembrar que a enumeracao dessas missdes constitucionais é feita
de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Igualmente, os didlogos institucionais entre Executivo e Legislativo também se
orientam pelos Principios Constitucionais, que funcionam como ndcleo bdsico
legitimador de todas as disposi¢des constitucionais e legislativas por nds conhecidas.

E dentre os Principios Constitucionais no bojo da CF estd o Principio da
Publicidade e que, como consabido, é dotado de duplo aspecto consoante
construcao placitada pela doutrina de Ingo Sarlet®,

7 A doutrina dos dialogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras: MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e
delibera¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2011;

BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
Ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. “O Direito a Informacdo na ordem
constitucional brasileira: breves apontamentos”, in: SARLET, Ingo Wolfgang; MONTILLA
MARTOS, José Antonio; RUARO, Regina Linden (Coord.), Acesso a Informagdo como Direito
Fundamental e Dever Estatal, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.
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A 13(primeira) face desse Principio engloba a perspectiva do direito a
informacgao (e de acesso a informacdo), e assim como garantia de participacao e
controle social dos cidadaos (a partir das disposi¢des relacionadas no art. 5°, CF/88).

Ja a 2%(segunda) perspectiva desse Principio situa-se na atuag¢do da
Administracdo Publicaem sentido amplo (a partir dos principios determinados no
art. 37, caput, e artigos seguintes da CF/88).

Nao se perca de vista, também, que obtencao de informacdes armazenadas
por 6rgdos e entidades do poder publico é um direito humano, protegido pelo
artigo 13 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica).

Igualmente deve-se sublinhar que democracia e informagdo sao conceitos
complementares entre si, pois s é possivel a formacdo da consciéncia coletiva —
fonte primacial do poder na comunidade politica — no ambito de um sistema dotado
do pluralismo de opinides, ideias e distintas visdes sobre os mesmos fatos.

Abordar-se-a como premissa historica de consequéncias dogmaticas e praticas
para a compreensao do presente caso, trago ainda para a presente argumentacao a
Teoria dos Poderes Implicitos cujo precedente histérico remonta ao historico
julgamento do caso McCulloch vs Maryland bem exposto em publicacdo de douto
Jénatas Henriques Barreira’, Procurador Legislativo da Camara de Sdo Roque.

E como 5%(quinta) e ultima premissa dogmatica-académica relevante para a
compreensdao do debate, sdo trazidas ainda o conceito de Accountability, ja
trabalhado pela doutrina patria’ e também por mim em texto doutrinério pretérito’’

Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias
ao estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo de seu conteudo.

% 0 doutrinador JOnatas Henriques Barreira realizou intenso e belo estudo académico sobre o
caso e cuja referéncia pode ser aqui acessada: CASAGRANDE, C. L. ; BARREIRA, J. H. . O
caso McCulloch v. Maryland e sua utilizacdo na jurisprudéncia do STF. REVISTA DE
INFORMACAO LEGISLATIVA , v. 56, p. 247-270, 2019.

' BARBOSA, Joaquim. “Agéncias Reguladoras: A ‘Metamorfose’ do Estado e da Democracia
(Uma Reflexdo de Direito Constitucional e Comparado)” in BINENBOJM, Gustavo (Org.).
Agéncias Reguladoras e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 21).

" DE OLIVEIRA, Gabriel Nascimento Lins. A Teoria da Captura: uma andlise da atuacdo da
AGENTRANSP no caso Barcas S/A. In: Revista Juridica da Associacdo dos Procuradores
Municipais de Salvador. Edicdo comemorativa do aniversario de 10 anos. Editora Mente
Aberta, p 101-117. Salvador.2019
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I1l. DO PROJETO DE LEI

Como visto, o presente projeto de lei traz o conflito entre a atuacdo do
Parlamento, enquanto orgao fiscalizador do Executivo, o Principio da Publicidade
Administrativa, o direito ao acesso a informacao, as prerrogativas do Legislativo, seus
poderes institucionais, o dever de prestar contas pelo Executivo e a eventual
Responsabilidade politica inerente a condugdo dos negocios juridico-administrativos
e por outro lado, a Autonomia do Executivo e seu papel enquanto gestor dos
contratos administrativos.

Essa observacdo é importante porque longe de produzir uma indevida
intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracdo'® garantida pela CF ao
Executivo, o projeto de lei apenas amplia - e permite - ao Legislativo (e a populagao)
ter acesso de modo mais pratico e simples a documentos administrativos de
interesse de toda coletividade.

E justamente porque o conteudo do projeto ndo se imiscui em qualquer
atribuicdo ou competéncia exclusiva ou privativa dos érgaos do Executivo, e de seus
servidores, € que ndo visualizo qualquer vicio de iniciativa no projeto de lei aqui
avaliado.

Pondere-se ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracéo do
processo legislativo constituem uma projecao especifica do principio da separacao
dos Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os atores politicos.

Seu fundamento mais direto estad no art. 25 da Constituicdo Federal e no art.
11 de seu ADCT.

Consigne-se, também, que as regras de iniciativa reservada estdo entre as
disposi¢des mais representativas da identidade institucional da Federacao brasileira,
porque demarcam de forma incisiva o terreno de competéncias privativas
assinaladas a cada uma das instancia politicas do pais.

Apenas para aprofundar ainda mais a analise aqui formulada, deve-se dizer
que o aspecto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matéria confiada a
sua especial atengdo, ou a seu interesse preponderante.

2 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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Entrementes, o que se observa no presente projeto € a protecdo de direitos e
interesses nao exclusivos (ou privativos) do Executivo e das entidades privadas por
ele contratadas.

E que o conteildo da minuta aqui aferida em nada modifica posicdes juridicas
préprias (ou tipicas) desse poder e das entidades que com ele contam com relagGes
juridicas.

Lembre-se que os contratos administrativos ou parcerias com o Terceiro Setor,
geridas pelo Executivo, ndo estdo protegidas por eventual direito ao sigilo ou por
eventual direito ao NAO fornecimento de informacdes publicas relevantes.

Isso porque conquanto haja a Autonomia especifica do Executivo para melhor
gerir, administrar e tornar concretas as relacdes juridicas com as empresas e
entidades contratadas pelo Terceiro Setor, essa Autonomia nao liberta ou imuniza
tanto o Executivo quanto os eventuais contratados de prestarem contas ao
Parlamento sobre o inteiro teor tanto daquilo que é contratado como em relacdo ao
MODO como o contrato ou ajuste com o Terceiro Setor é gerenciado.

Ao contrario; A imposicao ao particular (no caso a CEJAM) do dever de
fornecer ao Poder Legislativo documentos que versam sobre Parcerias firmadas com
o Executivo densifica a nogdo de accountability enquanto obrigagdo de prestar
contas.

Acrescente-se que o dever de prestar ndo é restrito ao Poder Executivo,
exatamente porque todo aquele que formaliza negdcios juridicos com o Poder
Publico deve, igualmente, ser capaz de explicar aos 6rgaos de controle (no qual o
Parlamento detém primazia) tudo aquilo que se passou no bojo dessa contratacao.

Alias, esse dever que se quer impor a CEJAM (mas que se aplicaria a qualquer
outra entidade do Terceiro Setor) consagra o ideal republicano funcionando como
mecanismo de reforco, afirmacao, valorizacdo e empoderamento da cultura civica, e
assim, como modo de prestigio do ethos comunitario (res publica).

Em arremate, e porque a discussao de eventual vicio de iniciativa insere-se
num espectro muito mais amplo do debate publico sobre os espacos de poder que
competem ao Executivo e ao Legislativo, tem-se que que o Principio Republicano
resume-se na nocao de que a sociedade politica preferiu em dado momento
historico que houvesse o império das leis ao invés do reinado da vontade dos
homens.
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Essa escolha politica partilhada por todo o corpo social traz tanto aos
governantes quanto aos particulares, que firmam negocios com o poder publico, a
responsabilidade diante do povo (do qual o Parlamento é representante) pela gestdo
e pela prestacao das informacdes e documentos inerentes a esses negocios.

Nesse passo, tem-se que o Executivo Ndo exerce o poder por direito préprio,

constituindo-se como mero mandatario dos cidaddos (dos quais o Legislativo
funciona como voz).

Dessa forma, aqueles que tratam com o Poder Publico agem no interesse da
populagdo e se submetem ao debate publico sobre a retidao de seus atos, debate
esse que se da por meio do livre mercado de ideias’’.

Em dltima andlise, entdo, quem tem olhos de ver enxerga que se o negdcio
publico firmado com a CEJAM é eminentemente PUBLICO, dizendo respeito ao
patrimonio e ao interesse de toda a coletividade, ndo ha razao para nele incluir-se de
modo exclusivo ao Executivo a discricionariedade de optar, ou nao, por legislar
acerca desse dever de prestar contas.

E se assim o é — porque é assim que construiram-se as posi¢cdes do Executivo e
do Legislativo nesse cenario de dialogos institucionais — ndo ha predominancia do
Executivo na tomada de decisdo sobre legislar ou ndo sobre o tema.

Respeitadas entdo valiosas posicdes em contrario, nas quais se encontra o
entendimento do STF, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer posicao
juridica que manifeste tipicamente mdnus - e assim prerrogativa propria - do Poder
Executivo, ndo se notando assim, a meu juizo, afronta ou burla ao artigo 61 da CF.

Quanto a seu aspecto material, o presente projeto também ndo apresenta
vicios.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei
aqui examinado apenas densifica 02 (dois fundamentos do sistema democratico,
notadamente, o papel fiscalizatorio do Legislativo e o direito a Informacao.

E que o projeto em estudo n&o cria obrigacées positivas concretas, ou tarefas
que ja nao deviam ser cumpridas pela CEJAM, posto que, conforme ressaltado linhas

3 O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Oliver Holmes Junior, no julgamento do célebre
caso Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliagdo sobre a forca
de uma ideia é a sua aceitacao através do livre debate publico.
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acima, a prépria Constituicao da Republica e as leis em vigor ja impde aqueles que
facam negdcios publicos os deveres de Publicidade e Transparéncia.

Tal projeto, em verdade, expde uma politica publica de acesso a Informacao
que se coloca NAO sé a disposicdo da CAdmara Municipal - e de seus vereadores —
porque aquilo que nele consta podera ser (e certamente sera) instrumento de todo e
qualquer cidadao.

Dito de outro modo: Ao fixar em desfavor da CEJAM o dever de dar
publicidade, transparéncia e de fornecer ao Parlamento os documentos concernentes
ao Contrato de Gestao 01/2022, o presente projeto de lei tdo somente facilita a
compreensao de como se da a condugao desse negdcio juridico.

E isso se diz porque, em verdade, o Contrato de Gestdao 01/2022 enquadra-se
na acepcao de negdcio juridico (e assim um evento ocorrido no mundo dos fatos que
tem relevancia para o direito e para a vida do cidaddo), segundo a conceituagdo de
Francisco Cavalcante Pontes de Miranda™

Trago aqui mais uma observacao: O negocio juridico, enquanto conceito,
existe como Criacao do Século XIX firmada pela Pandectista Alema (escola académica
desenvolvida na Alemanha cujos estudiosos escreviam sobre direito romano sendo
que os estudos desenvolvidos sobre o direito romano em sentido puro eram
denominados de /nstituicoes.

Acrescentando essa pequena observacdo, tem-se que quando esses
estudiosos produziam trabalhos versados sobre o direito romano com aplicagdo a
Alemanha tais producdes eram denominadas de Pandectas.

Pontue-se, ainda, que conforme se extrai da obra dos grande Romanistas José
Carlos Moreira Alves’ e Bernardo Bissoto Queiréz de Moraes'® e também dos
estudos do genial Augusto Teixeira de Freitas', 0 auge desses estudos é uma obra

' Pontes de Miranda é uma das principais referéncias, de leitura obrigatéria, para o estudo
dos negocios juridicos, sendo que essa constru¢do consta da seguinte referéncia
bibliografica: MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. 7ratado de direito privado: parte
geral, tomo Il.Bens. Fatos juridicos. 4% ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1974.

5 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 182 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018.
16 B. B. Q. Moraes. Praxe bancaria romana: condicdes gerais do negdcio e assinatura. Revista
General de Derecho Romano, v. 19, p. 1-33, 2012.

7 FREITAS, Augusto Teixeira. Cddigo civil esboco. V. 1 e 2, Brasilia. Ministério da Justica
Departamento de Imprensa Nacional, 1983.
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de Savigny que se organizou de modo brilhante e extremamente inovador as formas
de conduta humana juridicamente relevantes.

Fechada esta pequena digressdao dogmatica mas que possui implicacdes no
presente caso concreto, tem-se que diversamente de negdcios, manifestagdes de
vontade e ajustes que somente afetem direitos ou zonas de interesse de particulares,
o Contrato de Gestao 01/22 pode - e deve — ser conhecido, analisado e aquilatado
por qualquer cidadao (e pelo Parlamento).

E que sua existéncia e eficacia diz respeito a diversos aspectos socialmente
relevantes, a exemplo dos i) recursos publicos envolvidos no Contrato de Gestao, ii)
a_Economicidade ou desvantajosidade que pode estar havendo no bojo dessa
contratacao e ainda iii)eventual prejuizo ao erdrio decorrente desse Contrato de
Gestao e ainda iv)a possivel Responsabilidade Politica do alcaide caso o Legislativo
enxergue eventual irregularidade na administracao e fiscalizagdo pelo Executivo na
referida contratacao.

Sublinhe-se que também atraem o papel fiscalizatério do Legislativo os
documentos do Contrato de Gestdao 01/22, porque por meio dessas informacdes o
Parlamento podera escrutinar e exercer o controle politico sobre a forma pela qual o
Executivo e os particulares esta gerenciando, e cuidando, do patriménio publico e da
prestacao dos servigos publicos cuja execucao se atribuiu a tal entidade.

Mas ainda que assim nao fosse, restam 02 (dois) fundamentos que ensejam a
constitucionalidade da proposicdo formulada.

O 1°(primeiro) cinge-se a Teoria dos Poderes Implicitos, e que se resume a
nocao de que quando sdao conferidas certas competéncias e atribuicdes a
determinado 6rgao estatal, ele esta implicitamente autorizado a utilizar todos os
meios necessarios para leva-las a plena satisfagao.

Essa construcao remonta, inclusive, aos artigos Federalistas que originaram a
Constituicdo Norte Americana.

Neles, Alexander Hamilton'® ressalta que os Poderes constituidos poderiam
exercer o poder originario de fontes ndo enumeradas na hipotese, evidentemente,
desse poder nao advir de fontes ndo proibidas pelo texto constitucional.

* HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
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Os Poderes implicitos constituir-se-iam nos MEIOS, instrumentos e, em Ultima
analise, nas ferramentas postas a disposicao daqueles a quem sao atribuidas parcela
do poder estatal.

Uma dultima ressalva ainda é necessaria: Os poderes implicitos operam de
modo diverso do que ocorre no ambito da distribuicdo de competéncias porque
nelas o proprio Constituinte obrou, e optou, por dizer de modo claro, ou
razoavelmente delimitado, a quem competiria agir.

E no caso do Parlamento, nao faria o menor sentido conferir-lhe o Poder, tanto
pela CF quanto pelo Decreto Lei 201/1967, o poder de sustar contratos e
contratacbes administrativas e, igualmente, cassar o Mandato do Chefe do Executivo
mas, de outra banda, vedar-lhe o poder de requisitar documentos necessarios ao
desempenho de seu mister.

Ademais, o conteldo do projeto de Lei versa, ao fim e ao cabo, de medida
meramente instrutdria cujo escopo final é viabilizar que o papel fiscalizatorio do
Parlamento seja exercido de modo eficaz.

Por fim, e em arremate, tem-se que a constitucionalidade do projeto também
se extrai tanto do Principio Republicano — ja exposto linhas atras — quanto do
paradigma da responsabilidade.

E nesse ponto deve-se lembrar que a atribuicdo dada, pela CF e pelo DL
201/67, ao Poder Legislativo para realizar o julgamento politico do Chefe do
Executivo tem por finalidade principal a possibilidade de retirar o poder das méos do
que fez mau uso dele.

Pondere-se que sobre todos aqueles que gerenciam a coisa publica sobressai
um dever justificacao e informagao acerca daquilo que fazem com os bens e recursos
publicos que Ihe sdo atribuidos.

Tanto por isso que sao submetidos ao escrutinio ii) publico, pelos érgaos de
fiscalizagao, e ii) politico em decorréncia de sua atuagao, onde se avaliara se o modo
pelo qual os bens e recursos publicos foram utilizados correspondem, ou nao, aquilo
que a sociedade esperava que se fizesse.

Gize-se que um dos elementos centrais para a configuracdo da
responsabilidade politica é justamente o conhecimento que se pode ter das
informacdes relevantes vinculadas a administracao da coisa publica.
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Nesse passo, a minuta aqui apresentada apenas densifica, empodera e cria
mecanismos licitos que dao possibilidade ao Parlamento de munir-se de informacdes
que servirdao de meio para que possa ser aquilatada a eventual responsabilidade
politica do Chefe do Executivo.

Firmados tais apontamentos, deve-se acrescentar por Ultimo que as
informacdes e documentos tratadas no projeto de Lei — e que devem ser prestadas
pelo Executivo — ndo estdo classificadas pela Lei de Acesso a Informagdo como
sigilosas, ou que revelem segredos de Estado, bastando para tanto a consulta ao
artigo 4 inciso lll da Lei Federal 12.527/11 para se chegar a tal conclusao.

Igualmente, o acesso as informagdes versadas no projeto de lei agora em
estudo também néo é limitado pela previsao contida nos artigo 4 §1° da LGPD.

E que o Legislativo nao tera acesso a dados pessoais, sensiveis e tampouco a
quaisquer informacdes protegidas por sigilo constitucional ou que, por qualquer
modo, possam violar o direito fundamental a protecao dos dados pessoais.

Acrescento igualmente, que os dados bancarios concernentes ao Contrato de
Gestdo 01/22 sdo PUBLICAS, porque contém dados inerentes a dinheiro que
pertencem a toda coletividade valendo lembrar que a apresentacdo das Certiddes
mencionadas no projeto de Lei podem, e devem, ser exibidas como requisito para a
prépria manutencao do Contrato de Gestao.

Ndo enxergo, assim, que a minuta contenha disposi¢cdes que afetardo dados
pessoais cuja obtencao estaria resguardada pela protecdo que a CF defere a tal
direito.

Abro um Ultimo parénteses para fazer constar que o direito fundamental a
protecdo dos dados pessoais ja fora reconhecido pela Corte Constitucional Alema no
julgamento da Lei do Censo de 1983' tendo sido, entre nds, entronizado pela
Emenda Constitucional 115/2022.

Nao custa lembrar também que no bojo da ADI 6387 o STF ja havia
reconhecido o acolhimento e a protegao a esse direito por parte da CF.

¥ A histéria constitucional comparada do direito fundamental a protecdo aos dados

pessoais consta da seguinte obra: MENDES, Laura Schertel. Privacidade, protecao de dados e
defesa do consumidor: Linhas gerais de um novo direito fundamental, p. 176. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.
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IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e ausente qualquer inconstitucionalidade formal ou material no presente
projeto de lei, opino por sua adequacao formal e material a Constituicdo da Republica e a
legislacao em vigor.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Roque, 24/03/2022.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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