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PARECER 037/2021

Parecer ao Projeto de Lei nº 21, de 

07/02/2022, que Dispõe sobre o reajuste 

dos vencimentos dos Profissionais da 

Educação, em atendimento ao Piso 

Salarial Profissional Nacional (PSPN), 

instituído pela Lei Federal nº 11.738, de 

16 de julho de 2008, e da outras 

providências.

Através do Projeto de Lei nº 21, de 07 de 

fevereiro de 2022, pretende a Administração Municipal dispor sobre o reajuste 

dos vencimentos dos Profissionais da Educação e dá outras providências.

De acordo com a Mensagem nº 021/2022 

encaminhada, o art. 1º da presente propositura fixa um reajuste de 13% (treze por 

cento) sobre os vencimentos. Esse reajuste será devido não só aos professores, 

mas também a supervisores, diretores, coordenadores pedagógicos, entre outros 

profissionais nos termos do parágrafo único do referido artigo.

É o necessário
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A Constituição Federal, em seu artigo 61, 

atribuiu a seguinte iniciativa ao Presidente da República, a qual, pelo princípio da 

simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinárias cabe a 

qualquer membro ou Comissão da Câmara dos Deputados, do 

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da 

República, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais 

Superiores, ao Procurador-Geral da República e aos cidadãos, na 

forma e nos casos previstos nesta Constituição. 

§ 1º São de iniciativa privativa do Presidente da República as 

leis que: (...) 

II - disponham sobre: criação de cargos, funções ou empregos 

públicos na administração direta e autárquica ou aumento de 

sua remuneração; (grifei).

O Supremo Tribunal Federal já foi instado a se 

manifestar acerca da supracitada iniciativa: 

É da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de 

criação de cargos, funções ou empregos públicos na 

administração direta e autárquica ou aumento de sua 

remuneração, bem como que disponha sobre regime jurídico 

e provimento de cargos dos servidores públicos. Afronta, na 

espécie, ao disposto no art. 61, § 1º, II, a e c, da Constituição de 

1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razão do 

princípio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo 

Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]
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Neste mesmo sentido dispôs o artigo 24, §2°, 

inciso I da Constituição do Estado de São Paulo, bem como foi reiterada a 

iniciativa do Chefe do Poder Executivo no artigo 60, §3° da Lei Orgânica do 

Município de São Roque, que trata das iniciativas privativas do Prefeito para 

propor determinadas proposituras, conforme vejamos:

Art. 60. (...)

§ 3º São de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, funções ou empregos públicos, fixem ou 

aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da 

Administração direta, autárquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime jurídico dos servidores do 

Município;

III - criem, alterem, estruturem as atribuições dos órgãos da 

Administração direta, autárquica ou fundacional.  

Neste mister, quanto à iniciativa para deflagar o 

Processo Legislativo, o projeto é revestido de legalidade, uma vez que matéria 

relacionada ao regime jurídico e à remuneração dos servidores municipais, são de 

iniciativa do Poder Executivo:

Além do atendimento da competência e da 

iniciativa, o projeto para a concessão de aumentos de vencimentos ou 

remuneração deve demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza 

orçamentária, previstos na Constituição Federal e na Lei de Responsabilidade 

Fiscal.
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A propositura aumenta os vencimentos dos 

cargos, e, desta forma, vem devidamente acompanhada do impacto orçamentário-

financeiro demonstrando os valores que o Município suportará com a medida, 

bem como a Declaração subscrita pelo Prefeito e Diretor do Departamento de 

Finanças, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, resta consignar que a propositura 

considera às aposentadorias e pensões, o que por sua vez enseja o prévio estudo 

de impacto atuarial de tal medida, nos termos da Lei Orgânica do Município, 

vejamos:

Art. 317.  A despesa com pessoal ativo e inativo do Município 

não poderá exceder os limites estabelecidos em lei 

complementar federal.

Parágrafo único.  A concessão de qualquer vantagem ou 

aumento de remuneração, reclassificação, a criação de cargos 

ou alteração de estrutura de carreira, bem como a admissão de 

pessoal, a qualquer título, pelos órgãos e entidades da 

Administração direta e da indireta, inclusive fundações 

instituídas e mantidas pelo Poder Público, só poderão ser feitas: 

(Redação dada pela Emenda à lei orgânica n° 38, de 2017)

I - se houver prévia dotação orçamentária suficiente para 

atender às projeções de despesas de pessoal e aos acréscimos 

dela decorrentes;
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II - se houver autorização legislativa específica na lei de 

diretrizes orçamentárias, ressalvadas as empresas públicas e as 

sociedades de economia mista.

III - quando for possível, prévio estudo de impacto atuarial a 

fim de se observar e garantir equivalência, do valor presente, 

entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigações projetadas, 

apuradas atuarialmente, a longo prazo. (Redação dada pela 

Emenda à lei orgânica n° 40, de 2019)

IV - não sendo possível o prévio estudo atuarial a fim de se 

observar e garantir equivalência, do valor presente, entre o 

fluxo das receitas estima das e das obrigações projetadas, 

apuradas atuarialmente, a longo prazo, o Poder Executivo 

encaminhará ao Poder Legislativo referido estudo em até 120 

(cento e vinte) dias após a nomeação dos servidores. (Incluído 

pela Emenda à lei orgânica n° 40, de 2019) (grifei)

Pois bem, não sendo possível a apresentação do 

respectivo impacto atuarial até a presente data, caberá o Poder Executivo cumprir 

o disposto no inciso IV, art. 317 da LOM.

Diante do exposto e, o projeto está apto a ser 

deliberado, cabendo a conveniência e oportunidade aos Nobres Edis, devendo 

receber pareceres das Comissões Permanentes de “Constituição, Justiça e 

Redação”, “Orçamento, Finanças e Contabilidade” e “Educação, Cultura, Lazer, 

Turismo e Meio Ambiente”. 
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Maioria absoluta, única discussão e votação 

nominal. 

É o parecer.

São Roque, 9 de fevereiro de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER

ASSESSORA JURÍDICA
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