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PARECER 106/2021

Parecer a minuta do Edital de Pregao
Presencial, Processo Licitatorio n® 005 de 12
de abril de 2021, pelo tipo Menor Preco
Global, que tem por objeto a contratacao de
empresa para prestacdo de servigos técnicos
e especializados de informatica na area de
gestdo legislativa.

Encaminha-nos a Comissdao de Licitacao, a
minuta do ato convocatério na modalidade Pregdo Presencial, Processo
Licitatério n® 005, de 12 de abril de 2021, a qual tem por objeto a contratagcdo de
empresa para prestagdo de servigos técnicos e especializados de informatica na

area de gestao legislativa.

E o relatoério.

O pardgrafo tnico do art. 38, da Lei de
Licitacdes e Contratos, ¢ de exigéncia obrigatéria, logo, imperioso seu
atendimento para fins de aprovacdo da minuta do edital, de modo que extraimos

o dispositivo em comento, verbis:

Paragrafo unico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (grifamos)
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A modalidade de licitacdao escolhida trata-se de
Pregdo Presencial para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos

técnicos e especializados de informatica na area de gestdo legislativa.

Pois bem, em sede de exame prévio do edital,
via de regra, consiste em verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatorio, e nesse sentido, observar a norma geral de licitacao (Lei
8.666/93), que traz as diretrizes quanto a fase interna do procedimento licitatorio

e verificar se o procedimento atende a legislacao:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

IT - comprovante das publicacdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo

convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacao;
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VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes
e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdao da licitacdo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X -termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagcao

Nesta fase inicial, observa-se que o
procedimento administrativo, no que tange a fase interna, vem acompanhado dos
documentos elencados na legislagdo, mais precisamente aqueles constantes no
“caput” do artigo 38 e inciso I, quanto aos demais itens deverdo ser inseridos no

procedimento de acordo com o andamento do certame.

Os requisitos minimos contidos no artigo 40 da
Lei 8.666/93, incisos e paragrafos, para a confec¢ao do Edital, traz as seguintes

exigéncias, “in verbis”:

Art.. 40. O edital contera no preambulo o
numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descri¢cdo sucinta e
clara;

Il - prazo e condi¢coes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos, como
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previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do
contrato e para entrega do objeto da licita¢do,
11l - sang¢oes para o caso de inadimplemento,

1V - local onde poderda ser examinado e
adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido,

VI - condi¢oes para participagdo na licitagdo,
em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagdo das propostas,

VII - criterio para julgamento, com disposi¢oes
claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos
meios de comunica¢do a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagoes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢oes para atendimento das obrigag¢oes
necessarias ao cumprimento de seu objeto,

IX - condi¢oes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacoes internacionais,

X-o0 critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixa¢do
de pregcos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos
1°e 2° do art. 48; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a
variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentag¢do da
proposta, ou do or¢amento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XII - (Vetado). (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e
mobilizag¢do para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em
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separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

X1V - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a
trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso madximo por
periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores
a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento, (Reda¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso,

XV - instrugées e normas para 0S recursos
previstos nesta Lei,

XVI - condi¢oes de recebimento do objeto da
licitacdo,

XVII - outras  indicagoes  especificas  ou
peculiares da licitagdo.

§ 1o O original do edital deverd ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licita¢do, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagoes e outros
complementos;

Il - or¢amento  estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, (Redagdo dada
pela Lei n°8.883, de 1994)

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor;

1V - as especificagoes complementares e as
normas de execu¢do pertinentes a licitagdo.
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§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei,
considera-se como adimplemento da obriga¢do
contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo
da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranca.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresenta¢do
da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo, (Incluido
pela Lei n°8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a
alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre
as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze

dias. (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)

Quanto aos critérios elencados na Lei 10.520 de

17.07.2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard
o seguinte:

I - a autoridade competente justificarda a
necessidade de contratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
criterios de aceitagdo das propostas, as san¢oes
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especifica¢oes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do;

IIl - dos autos do procedimento constardo a
Jjustificativa das definig¢oes referidas no inciso 1
deste artigo e os indispensaveis elementos
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técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados, e

1V - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do orgdo ou entidade promotora
da licitag¢do, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilita¢do e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente  pertencentes ao quadro
permanente do orgdo ou entidade promotora do
evento.

No procedimento em questdo ao analisar os
autos do processo em epigrafe constata-se que a minuta do edital se encontra
devidamente numerada em ordem cronoldgica sequencialmente, sendo que no

preambulo do edital indica a modalidade e o tipo da licitacao.

Ha ainda as seguintes informacdes na minuta do

edital em exame:

a) preambulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislagao
pertinente;
b) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentagao e proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes;

¢) indicagao do objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara;
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Nesse jaez, considera-se que os requisitos
exigidos pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002 foram devidamente atendidos, nao
havendo a necessidade de o processo seguir a Comissdao de Licitagdo, para

corre¢ao de imperfeigdes.

Importante destacar que, além da legislagao
pertinente, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou sumulas no
sentido de orientar os seus auditados quando da elaboragdo dos editais de

licitagdo.

Nesse interim, ¢ primordial destacar a Sumula
17, que veda a exigéncia, para fins de habilitagdo, certificagdes de qualidade ou
quaisquer outras ndo previstas em lei. Orientacdo a qual estd em consonancia

com os termos do Edital de Licitacao.

Compulsando  os  autos  administrativos,
verificamos que o procedimento no que se refere ao edital e seus anexos
encontram-se dentro das exigéncias previstas na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02,
bem como que os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade, ndo

havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito.

Pelo exposto o parecer € pelo prosseguimento

do feito nos termos da lei.

E o parecer, s.m.j.

Sao Roque, 28 de abril de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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