RELATORIO FINAL DA
COMISSAO DE ASSUNTOS RELEVANTES

Processo n° 043-L, de 22/04/2019

Instituida pela Resolugao n® 007-L, de 15 de abril de 2019, com a finalidade
de acompanhar os estudos referentes ao valor da tarifa de concessao de sub-
vencao a concessionaria prestadora de servigos de transporte publico coletivo no
Municipio de Sdo Roque, bem como a renovacao do contrato ocorrida em 2016.

A Portaria n°® 032-L, de 17 de abril de 2019, designou para compor a referida
Comissao de Assuntos Relevantes os Vereadores Israel Francisco de Oliveira,
como Presidente; Etelvino Nogueira, Julio Antonio Mariano, José Luiz da Silva
Cesar e Rogério Jean da Silva como membros. Também foi designada para as-
sessorar os trabalhos da Comissao o Servidor Yan Soares de Sampaio Nascimen-
to, bem como o servidor Claudio Marques Junior para secretariar os trabalhos.

RELATOR: Julio Antonio Mariano

I — A EXPOSICAO DOS FATOS SUBMETIDOS A COMISSAO DE
ASSUNTOS RELEVANTES

Esta Comissdo de Assuntos Relevantes — CAR foi instituida nesta
Casa de Leis por intermédio do Projeto de Resolucdao n° 008-L, de 02 de abril de
2019, de autoria do Vereador Israel Francisco de Oliveira.

Um dos motivos ensejadores do referido Projeto de Resolucao,
apresentado, inclusive, em sua exposicao de motivos, foi a necessidade verifica-
¢ao do valor real da tarifa do transporte coletivo, em face da concessao de sub-
vencao por parte do Poder Publico a empresa Concessionaria do servico.



Segundo justificativa apresentada pelo Poder Publico a subvencao
seria necessaria a fim de evitar que a populacdo tivesse que pagar um valor
mais alto pelo servico. Desta maneira, o Poder Publico Municipal contribuiria,
através da subvencdo, para que o valor da tarifa permanecesse num valor que
pudesse ser pago pelo usuario do transporte coletivo.

Vale ressaltar que a Prefeitura se valeu de um estudo Técnico rea-
lizado pela empresa BERSI — Administradora, para justificar a necessidade de
subvencao a empresa concessionaria do servico de transporte coletivo munici-
pal, ja que, segundo o estudo, o valor da tarifa deveria ser da ordem de R$7,20
(sete reais e vinte centavos).

II — DA SINTESE PROCESSUAL

A primeira reuniao da Comissao de Assuntos relevantes foi reali-
zada em 22 de abril de 2019, ocasidao em que procedeu-se a composicao da
mesma, estabelecendo-se que o Vereador Julio Antonio Mariano seria o Relator
da Comissao. O Vereador Israel Francisco de Oliveira ja havia sido designado
como Presidente da Comissdo através da Portaria n® 032-L, de 17/04/2019. Os
Vereadores Etelvino Nogueira, José Luiz da Silva Cesar e Rogério Jean da Silva
permaneceram como Membros da Comissao.

Ainda na primeira reuniao os membros da Comissao de Assuntos
Relevantes deliberaram, por unanimidade, por encaminhar Oficio ao Presidente
da Cémara, Vereador Mauro Salvador Sgueglia de Godes, a fim de dar conheci-
mento ao mesmo do inicio dos trabalhos da CAR.

Deliberaram, ainda, por solicitar ao Presidente da Cdmara a contra-
tacao de um profissional ou empresa para a realizacao de estudo referente ao
valor real da tarifa do transporte publico municipal, com vistas a auxiliar o traba-
lho dos membros da Comissao de Assuntos Relevantes, justamente por tratar-se
de um assunto de carater técnico.

Também deliberaram, para fins de instrucao do Processo n® 043-L,
de 22/04/2019, pelo encaminhamento de Oficio ao Prefeito Municipal solicitando
dados da empresa concessionaria do servico de transporte coletivo municipal
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referentes a todas as receitas e despesas provenientes de sua operagao no Mu-
nicipio de Sdo Roque. A Comissdao também solicitou copia, na integra, do pro-
cesso de renovacao contratual ocorrido em 2016 junto a empresa Viacao Sao
Roque. O referido material foi solicitado em face de dlvidas sobre a possibilida-
de de uma segunda renovagao contratual.

Por fim foi deliberado que se buscasse junto a Comissdao Perma-
nente de Obras da Camara Municipal da Estancia Turistica de S3ao Roque todos
os documentos relacionados a prestacdao do servico de transporte publico coleti-
vo em Sao Roque relativos aos anos de 2017 e 2018 (atas, planilhas, contratos,
pareceres, etc.).

Por um erro de digitacao a sequnda reuniao foi _definida

como _terceira, sequindo-se essa sequéncia para as reunidoes subse-
uentes.

A terceira reuniao da Comissao de Assuntos Relevantes foi reali-
zada em 27 de novembro de 2019, na Sala das Comissoes “Vereador Armando
Euzébio”, nessa Casa de Leis. Na ocasido estiveram presentes os seguintes
membros da Comissao: Vereadores Israel Francisco de Oliveira, Presidente;
Etelvino Nogueira e José Luiz da Silva Cesar. Presentes também os servidores
Claudio Marques Junior, Assistente Parlamentar designado para secretariar os
trabalhos; Mauracy Moraes de Oliveira, Diretor Administrativo da Camara, e Dr.
Yan Soares de Sampaio Nascimento, Assessor Juridico.

A reuniao foi agendada para discussao dos trabalhos da Comissao
junto a empresa contratada pela Camara para auxiliar nos estudos sobre o valor
real da tarifa do servico do transporte publico coletivo e passageiros no Munici-
pio de Sao Roque, no caso a Empresa Polo Planejamento Ltda. ME.

O Presidente justifica o lapso de tempo entre as reunides por conta
dos procedimentos licitatérios necessarios a contratacao da empresa.

O Presidente solicitou a juntada de cdpia do Contrato n® 14, de
prestacdo de servicos firmado junto a empresa Polo Planejamento, de
21/11/2019, cujo objeto seria: contratacao de consultoria de auditoria para a
verificacdo do Sistema de Transporte Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
gue — SP, mediante realizacao de estudos, pesquisas e levantamentos de campo
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a fim de obter informacgdes que gerardo dados, indicadores e indices confidveis
sobre a modelagem operacional, financeira, econdmica e tarifaria do referido
Sistema de Transporte Municipal, conforme especificacbes técnicas constantes
no Termo de Referéncia que acompanha o referido contrato.

Fez-se presente a reuniao, representando a Empresa Polo Plane-
jamento o Senhor Thiago Von Zeidler Gomes, o qual se apresentou aos mem-
bros da Comissao de Assuntos Relevantes, fez breve relato sobre o histérico de
trabalho da empresa, inclusive com parcerias em outros paises, e discorreu
acerca do modo como a empresa atuaria em face do contrato firmado com a
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque.

Explicou, inclusive, que o trabalho de campo seria feito com geor-
referenciamento para afericao da quilometragem percorrida em todas as linhas
de Onibus existentes. Em relagdo ao levantamento dos custos da empresa con-
cessiondria, comentou que existem formas de calcular o valor da tarifa com base
em metodologias extremamente confidveis, como por exemplo as planilhas de-
senvolvidas pela Frente Nacional de Prefeitos e Associacao Nacional da Empre-
sas de Transporte Urbano.

Apos explanacdao do modo de trabalho, o representante da empre-
sa Polo informou que encaminharia a Comissdao de Assuntos Relevantes docu-
mento solicitando dados e informacOes relativos a prestacdo do servico de
transporte coletivo no Municipio.

Os Vereadores presentes relataram que os levantamentos de cam-
po que deveriam ser realizados pela empresa contratada, poderiam nao corres-
ponder a realidade por conta do periodo de férias escolares. Solicitaram atencao
da empresa para esse fato e sugeriram que esses levantamentos fossem reali-
zados em periodo que melhor retratasse a realidade da prestacao e da utilizacao
do transporte coletivo por parte da populagdo do Municipio.

A quarta reunidao da Comissao de Assuntos Relevantes foi reali-
zada em 10 de dezembro de 2019, também nas dependéncias da Camara Muni-
cipal da Estancia Turistica de Sdo Roque. Na ocasido, estiveram presentes o Pre-
sidente da Comissao, Vereador Israel Francisco de Oliveira; bem como os Vere-
adores Etelvino Nogueira e Rogério Jean da Silva. Presentes também os servido-
res da Prefeitura, Senhores Arthur Henrique Silva Boccato, Gerente de Divisdes

4



do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente; e Alexandre Valente Oliani,
Chefe de Divisoes e Fiscalizagao.

A reuniao foi agendada para que a Comissao pudesse expor aos
Servidores da Prefeitura o andamento dos trabalhos da CAR, bem como suas
necessidades, especialmente informacOes relativas a prestacdo do servico de
transporte coletivo publico municipal prestado pela empresa Mirage.

Os membros da Comissao informaram, ainda, que houve a contra-
tacao de uma empresa para auxiliar os trabalhos da CAR, e que 0 mesmo seria
desenvolvido mediante a realizacao de estudos, pesquisas e levantamentos de
campo a fim de obter informacdes para geracao de dados, indicadores e indices
relativos a modelagem operacional, financeira, econdmica e tarifaria do referido
Sistema de Transporte Coletivo Municipal.

Os membros da Comissao apresentaram ao Sr. Arthur Henrique
Silva Boccato as informagdes preliminarmente solicitadas pela empresa, tendo o
mesmo comprometido-se a fazer o levantamento das informacOes possiveis e
remeté-las, o quanto antes, aos cuidados da CAR.

Apos todas as explanagdes aos servidores da Prefeitura, bem como
o compromisso de encaminhamento das informacdes por parte dos mesmos, o
Vereador Israel Francisco de Oliveira, Presidente da Comissao, informou que, em
virtude de sua eleicdo para Presidente da Mesa Diretora da Camara, ficaria im-
pedido de participar da CAR durante o Exercicio 2020, sendo necessaria a alte-
racao da composicao da Comissao, mediante Portaria. Diante do fato delibera-
ram, unanimemente, por eleger o Vereador Etelvino Nogueira como novo Presi-
dente da Comissao, cuja eleicdo passaria a vigorar partir da edicao da corres-
pondente Portaria.

A quinta reunidao da Comissao de Assuntos Relevantes foi reali-
zada em 09 de janeiro de 2020, estando presentes, os membros da Comissao,
Vereadores Etelvino Nogueira, Presidente, José Luiz da Silva Cesar e Julio Anto-
nio Mariano, Membros. Presentes também os servidores Claudio Marques Junior,
Assistente Parlamentar designado para secretariar os trabalhos; Dra. Virginia
Cocchi Winter, Assessora Juridica; Dr. Yan Soares de Sampaio Nascimento, As-
sessor Consultor Juridico; e Amanda Maria Céllo Daniek, Gerente de Comunica-
cao Institucional.



A reuniao foi agendada junto aos representantes da Empresa Polo
Planejamento, contratada para auxiliar a Comissao nos trabalhos de afericao do
real valor da tarifa do servico de transporte coletivo publico municipal. Estiveram
presentes a reuniao representando a empresa Polo a Sra. Lauri Liers, Engenhei-
ra e Mestre em Planejamento do Territorio; e o Sr. Paulo Silva, Engenheiro Am-
biental e Urbano.

Dando inicio a reunido, o Vereador Etelvino Nogueira, Presidente
da Comissao de Assuntos Relevantes, fez a leitura do Oficio Vereador n°
1.096/2019, protocolado junto a Prefeitura em 19/12/2019 sob o n° 016480. O
referido Oficio solicitou diversas informac0es relativas a prestacao do servico de
transporte coletivo municipal, as quais foram requeridas pela empresa Polo Pla-
nejamento. Diante do ndo recebimento de resposta ao referido Oficio, os Mem-
bros da Comissao deliberaram por reiterar o pedido, sendo encaminhado o Ofi-
cio Vereador n° 035/2019.

Em relacao a empresa Polo Planejamento, contratada para auxiliar
a Comissdao de Assuntos Relevantes, foi mencionado que o prazo de vigéncia
contratual seria contado a partir do recebimento da Ordem de Servigo. O Presi-
dente da Comissdo solicitou ao Departamento de Administragdo uma copia do
referido documento para juntar ao Processo da CAR. Recebido o documento foi
verificado que o documento foi recebido pela empresa Polo Planejamento em
27/11/2019. Desta forma, uma vez que o contrato teria a vigéncia de trés meses
a contar da data da assinatura da Ordem de Servico, seu encerramento seria em
27/02/2020.

Diante disso, o Presidente da CAR solicitou a Dra. Virginia que veri-
ficasse a possibilidade de aditamento do prazo, caso fosse necessario, para a
conclusao dos trabalhos. Uma das justificativas para o aditamento seria a impos-
sibilidade de se realizar os trabalhos de campo no periodo de férias escolares, ja
gue esse periodo ndo representaria a real demanda pelo servico de transporte
coletivo municipal.

Os representantes da empresa Polo e os membros da Comissao sa-
lientaram a importancia do trabalho de campo a fim de confrontar com os dados
encaminhados pela empresa Mirage. Em relacao ao trabalho de campo, ficou
definido que tao logo fossem definidas as datas do trabalho, o nome dos funcio-
narios da empresa Polo seriam encaminhados a empresa Mirage, a fim de que
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essas pessoas fossem devidamente identificadas e autorizadas a realizar o traba-
Iho de pesquisa e levantamento de campo.

Em relacdo ao pagamento a ser feito a empresa Polo por conta da
realizagao do servico verificou-se no contrato que o mesmo se daria da seguinte
forma: 60% na entrega do relatério referente ao Produto 1 — Diagndsticos e
Pesquisas, e 40% apods a entrega do Produto 2 — Relatdrio Final.

Uma vez que o pedido das informacOes solicitadas pela empresa
Polo Planejamento seria reiterado a Prefeitura, foi deliberado pela inclusao de
mais cinco itens ao pedido: “Dados da bilhetagem eletronica desde que a em-
presa Mirage comecou a operar no Municipio; Dados do GPS dos veiculos desde
gue a empresa Mirage comegou a operar no Municipio; Numero de cartdes de
idosos emitidos e constantes do cadastro da Prefeitura de Sao Roque atualmen-
te; Numero de cartdes para pessoas “especiais” e acompanhantes emitidos e
constantes do cadastro da Prefeitura de Sdo Rogue atualmente; Numero de car-
telas de passes disponibilizados aos alunos da rede publica de educacdo desde
gue a empresa Mirage comegou a operar no Municipio.”

A sexta reuniao da Comissao de Assuntos Relevantes foi realiza-
da em 24 de abril de 2020, estando presentes, os membros da Comissao, Vere-
adores Etelvino Nogueira, Presidente, José Luiz da Silva Cesar e Rogério Jean da
Silva, Membros. Presentes também os servidores Claudio Marques Junior, Assis-
tente Parlamentar designado para secretariar os trabalhos; Dra. Virginia Cocchi
Winter, Assessora Juridica; e Dr. Yan Soares de Sampaio Nascimento, Diretor
Geral. Por parte da Empresa Polo Planejamento fizeram-se presentes os Senho-
res Paulo, Thiago e Roberto.

A reuniao foi realizada em AMBIENTE VIRTUAL por conta da pan-
demia no novo Coronavirus, cujo enfrentamento obrigou a tomada de medidas
que suspendessem temporariamente os trabalhos presenciais, com vistas a evi-
tar o contato e a aglomeragao de pessoas.

O Presidente da Comissao de Assuntos Relevantes, Vereador Etel-
vino Nogueira, deu inicio a reunido esclarecendo que a mesma teria por finalida-
de a apresentacao dos trabalhos realizados pela empresa Polo Planejamento,
contratada para auxiliar a Comissao no que diz respeito a verificacao do real va-
lor da tarifa do transporte publico municipal.



Os Senhores Paulo, Thiago e Roberto deram inicio a apresentacao
dos trabalhos explicando que a explanacao seria feita de forma breve, ja que em
razao do volume de material gerado, a mesma seria focada nos resultados do
trabalho e nas pesquisas efetuadas.

Segundo os representantes da Empresa Polo, apesar do trabalho
feito em Sdo Roque ter seu foco nos numeros relativos a tarifa do transporte
coletivo, o mesmo foi feito de maneira que o estudo abrangesse uma série de
informacgdes que depois pudessem servir de base para futuras discussdoes sobre
a melhora do servico no municipio.

O Relatdrio Final (Produto 2) apresentado teve por base os dados
encaminhados pela Camara (obtidos da empresa Mirage e da Prefeitura Munici-
pal, bem como do Produto 1 — referentes as pesquisas e diagnosticos realizados
pela Empresa Polo Planejamento, conforme disposto em instrumento contratual.

ApoOs a apresentacao dos trabalhos desenvolvidos por parte da
empresa Polo Planejamento, a palavra foi concedida aos Vereadores da Comis-
sao de Assuntos Relevantes, a fim de que os mesmos pudessem encaminhar
suas duvidas ou fazer suas consideracoes a respeito do trabalho realizado, sen-
do todas as solicitagcoes respondidas pelos representantes da empresa Polo.

Conforme deliberado pelos presentes, as duvidas persistentes seri-
am debatidas em reunidao posteriormente agendada e as nao satisfeitas seriam
encaminhadas a empresa Polo para melhor esclarecimento, ja que a empresa
teria se comprometido a dirimir todas as questdes, bem como apresentar novos
cenarios, com base em informacOes apresentadas pelos Vereadores.

A sétima reunido da Comissdo de Assuntos Relevantes foi reali-
zada em 30 de abril de 2020, estando presentes, os membros da Comissao, Ve-
readores Etelvino Nogueira, Presidente, e José Luiz da Silva Cesar, Julio Antonio
Mariano e Rogério Jean da Silva, Membros. Presentes também os servidores
Claudio Marques Junior, Assistente Parlamentar designado para secretariar os
trabalhos; Dra. Virginia Cocchi Winter, Assessora Juridica; e Dr. Yan Soares de
Sampaio Nascimento, Diretor Geral.

A reunido também foi realizada em AMBIENTE VIRTUAL e foi
agendada com a finalidade de discutir o RELATORIO FINAL apresentado pela
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empresa Polo Planejamento Ltda. ME em 24/04/2020.

Aberta a palavra aos presentes, o Vereador Rogério Jean da Silva,
relatou que o estudo apresentado pela Empresa Polo nao forneceria ferramentas
suficientes para que se saiba se o valor do subsidio pago pela Prefeitura em re-
lacdo ao servico de transporte coletivo € muito alto ou muito baixo. Também
manifestou-se dizendo nao ter ficado clara a quantidade de 6nibus em operacao
no Municipio.

Disse entender que o estudo realizado pela empresa se baseia em
planilhas e modelos que ndo representam os numeros reais. Salientou que os
valores relacionados a salarios e horas extras mencionados no relatdrio pela em-
presa Polo, em muitas ocasides, nao batem com a realidade. Considerou neces-
sario o pagamento de subsidio a empresa Mirage, contudo, ndo entendeu com-
pleto o estudo realizado pela empresa Polo.

Ressaltou entender que a empresa Polo realizou o trabalho nos
termos para que foi contratada e nao tem duvidas da competéncia dos profissio-
nais atuantes no servico, porém tinha outra expectativa em relacdo a maneira
como o estudo seria realizado.

Com a palavra o Vereador José Luiz da Silva Cesar disse concordar
com as palavras do Vereador Rogério Jean da Silva, especialmente no que se
refere aos salarios informados no relatério da empresa Polo ndo estarem baten-
do e em relacdo a quantidade de veiculos a disposicao da empresa Mirage. Disse
entender que a empresa Polo deveria ter visitado a garage da empresa para ve-
rificar a quantidade de 6nibus em operacao e reservas. Também relatou ter per-
cebido que todo trabalho realizado pela empresa Polo foi feito com base em da-
dos do ano de 2019, o que nao concorda. Externou que o trabalho da empresa
deveria ser feito em relacao a dados do ano de 2020. Outra questao apresenta-
da foi em relacdo aos valores de subsidio informados pela empresa Polo no rela-
torio. Disse entender que a empresa falhou na apresentacdao da informacao, ja
que comeco apresentando um valor de 180 mil reais, passando para 250 mil.
Disse que a empresa deveria ter realizado trabalho in loco nos horarios de pico
do servico de transporte coletivo. Concordou que o trabalho é por amostragem e
gue nao da para planilhar 100% das ocorréncias, mas salientou que da pra che-
gar bem proximo da realidade.



Com a palavra o Presidente da CAR, Vereador Etelvino Nogueira,
mencionou que uma das dificuldades nas reunides de analise do relatério é fazer
a leitura item a item. Disse entender que o trabalho de campo foi efetivamente
realizado pela empresa Polo e que os documentos produzidos durante o trabalho
de campo podem ser requisitados para instruir os trabalhos da Comissao de As-
suntos Relevantes. Comentou que, segundo afirmado pelo Sr. Paulo, da empresa
Polo, de 10 a 11 pessoas trabalharam em campo na coleta de dados. O Verea-
dor Etelvino também comentou que na apresentacdo do relatdrio, a empresa
Polo tentou demonstrar que a empresa Mirage ndo trabalha com todos os 6nibus
informados, pois nas ocorréncias de quebra de veiculos, ndo houve substituicdo
por Onibus reservas. Disse que a Comissdo pode indagar a empresa Mirage so-
bre a quantidade de Onibus reservas na data em que houveram as ocorréncias
relatadas pela empresa Polo. Segundo o relatério apresentado pela empresa Po-
lo Planejamento, a empresa Mirage pode nao ter os veiculos reserva. Outro pon-
to levantado pelo Vereador Etelvino em relacao a apresentacao do relatorio foi a
afirmacdo dos representantes da empresa Polo da existéncia de divergéncia em
relacdo aos modelos dos veiculos informados pela empresa Mirage e os que re-
almente estdo em operacdo. Segundo a empresa Polo, essa divergéncia influen-
ciaria nos calculos. Entretanto, mesmo com possiveis divergéncias em relacdo as
informagdes constantes do relatdrio, o Vereador Etelvino Nogueira disse conside-
rar que os valores ndo estao tao longe da realidade. Em relacao as divergéncias
nos valores de salarios apontadas pelos Vereadores Jean e José Luiz, lembrou
gue os representantes da empresa Polo explicaram que na realizacdo dos calcu-
los existem métodos de compensacao de diferencas.

Com a palavra o Dr. Yan Soares de Sampaio Nascimento, dirimiu
algumas duvidas apresentadas pelos Vereadores presentes. Explicou que a leitu-
ra do relatério sem a técnica necessaria pode sim suscitar algumas questoes,
mas apods a apresentacao realizada pelos representantes da Empresa Polo Plane-
jamento ficou isento de duvidas. Em seguida passou a esclarecer algumas situa-
¢oes apontadas pelos membros da CAR. Em relacao aos valores apresentados no
relatério da empresa Polo, referentes a folha de pagamento, disse que os mes-
mos nao batem em fungdo da técnica cientifica exigir a média salarial. Lembrou
gue os salarios podem ser diferentes em determinadas épocas do ano em fun-
¢do do dissidio salarial. Salientou que na apresentacao do relatorio, os represen-
tantes da empresa Polo colocaram-se a disposicao para rodar o calculo com um
valor de R$1.300,00, entretanto essa nao seria a informacao correta para se
empregar na formula. Em relagdo a empresa ter utilizado informacgdes do ano de
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2019 disse entender a légica dessa sistematica ja que eles teriam um ano “fe-
chado” para trabalhar as informacdes obtidas. Ressaltou que o relatério apresen-
ta uma perspectiva para o ano de 2020. Em relacao a falta de visita a garage da
empresa Mirage, relatou que essa era a ideia da empresa Polo, a fim de ndo es-
tabelecer nenhum vinculo com a empresa concessionaria. Comentou que pelas
informacdes levantadas pela empresa Polo, no papel a empresa Mirage tem 25
(vinte e cinco) 6nibus, mas na pratica esses veiculos ndo estdo rodando, ja que
nas trés vezes em que o veiculo reserva foi necessario, 0 mesmo nao foi dispo-
nibilizado.

Com a palavra o Vereador Etelvino Nogueira sugeriu que a Comis-
sao de Assuntos Relevantes realizasse diligéncia surpresa junto a garage de oOni-
bus da empresa Mirage a fim de verificar a situacao dos veiculos. Em relacao as
discussOes a apontamentos apresentados, disse entender que o objeto da con-
tratacao da empresa Polo seria colaborar com a Comissao em relagao ao valor
do subsidio pago atualmente pelo Poder Publico. Entendeu pelo que foi apresen-
tado que o valor do subsidio ndo esta tdo fora da realidade. Comentou que se
alguns pontos do relatério forem corrigidos a diferenca entre o valor levantado e
o valor pago praticamente desaparece. O Presidente da Comissao de Assuntos
Relevantes, Vereador Etelvino Nogueira, manifestou-se no sentido de que nao
teria duvidas em relacao a todo trabalho realizado pela empresa Polo Planeja-
mento para que chegasse até o relatdrio apresentado.

O Dr. Yan Soares de Sampaio Nascimento ressaltou que a diferen-
ca em relacao aos valores do subsidio levantado e do realmente pago seriam,
em grande parte, em funcdo de divergéncias de informagbes prestadas pela
propria Prefeitura em relacdo ao valor das tarifas do transporte coletivo munici-
pal. Esclareceu, ainda, que a empresa Polo apresentou em seu relatdrio planilhas
rodadas nos sistemas GEIPOT, ANTP e em mais dois cenarios, contudo, a corre-
¢do da diferenca existente nos valores salariais pode fazer com que os nimeros
cheguem ainda mais perto da realidade.

Dando prosseguimento a reunidao o Presidente da Comissao De As-
suntos Relevantes, Vereador Etelvino Nogueira, apds todas as manifestacoes,
apresentou as medidas entendidas por todos como necessarias aos trabalhos da
Comissao: 1. Solicitar os documentos produzidos pela empresa Polo Planeja-
mento durante os trabalhos de campo realizados; 2. Realizar diligéncia surpresa
a garage da empresa para verificacdo dos veiculos que a empresa tem a disposi-
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¢do; e 3. Conseguir, através do Vereador Rogério Jean da Silva, dados sobre a
folha de pagamento da empresa Mirage, a fim de que um novo calculo seja ro-
dado pela empresa Polo Planejamento.

Em seguida o Presidente da CAR colocou em discussdo o Oficio Ve-
reador n° 506/2020, de autoria do Vereador José Luiz da Silva Cesar, no qual o
mesmo solicitou o encaminhamento do relatério final da empresa Polo, aos cui-
dados do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Sorocaba
e Regido, a fim de que o mesmo apresentasse suas consideracdes sobre o do-
cumento. Segundo o autor do Oficio a referida opinido traria subsidios para a
Comissao a respeito do valor do subsidio pago atualmente a empresa Mirage.
Colocado o pedido em discussao, o mesmo foi rejeitado com o voto favoravel do
Vereador José Luiz da Silva Cesar e contrarios dos Vereadores Etelvino Nogueira
e Rogério Jean da Silva.

A oitava reuniao da Comissao de Assuntos Relevantes foi reali-
zada em 04 de junho de 2020, estando presentes, os membros da Comissao,
Vereadores Etelvino Nogueira, Presidente, e José Luiz da Silva Cesar, Julio Anto-
nio Mariano e Rogério Jean da Silva, Membros.

Presentes também os Senhores Paulo Silva, Thiago Gomes e Ro-
berto, representantes da Empresa Polo Planejamento Ltda. ME, e os Servidores
Dr. Yan Soares de Sampaio Nascimento, Diretor Geral da Camara Municipal de
Sao Roque, a Dra. Virginia Cocchi Winter, Assessora Juridica da Camara Munici-
pal de Sao Roque, e o Sr. Fernando Aparecido Paulo, Oficial Legislativo.

O Dr. Yan Soares de Sampaio Nascimento iniciou seu discurso in-
troduzindo o assunto ao explicar que a Empresa Polo Planejamento enviou os
documentos do trabalho realizado, contendo cinco pastas: 1) contagem de pas-
sageiros; 2) documentos de estudo; 3) frota levantada; 4) linhas de mapea-
mento — GPS e 5) relatdrio revisado, que contém um P2 — relatdrio final revisa-
do — e varias planilhas Excel em uma Pasta de Trabalho. Na sequéncia, solicitou
aos representantes da Empresa Polo Planejamento uma breve explicacao das
davidas encaminhadas, por meio do OFICIO VEREADOR n© 522/2020, da Comis-
Sao.

Os Srs. Paulo Silva, Thiago Gomes e Roberto explicaram o conteu-
do dos principais pontos de cada uma das cinco pastas. Em relagdo a contagem
12



de passageiros explicou que o porcentual de passageiros fornecido pela Mirage
estava condizente com aquilo que foi levando em campo pela Empresa Polo Pla-
nejamento. Sobre o levantamento da frota, explicou que os funcionarios da Em-
presa Polo Planejamento estavam em campo anotando a numeragao dos Onibus
em circulagao para cada linha. Explicou os pormenores do documento “linhas de
mapeamento — GPS".

Em relacdo a tarifa de reequilibrio e a diferenca apontada, o Sr.
Thiago Gomes explicou que a tarifa de reequilibrio € a soma de todos os custos
divididos pelo niUmero de passageiros que a empresa tem, para se chegar ao
valor de qual tarifa média precisaria para o sistema operar com zero de subsidio.
O Sr. Roberto complementou dizendo que isso se refere a tarifa pagante, exclu-
indo-se as gratuidades.

Em relacdo aos cendrios apresentados, o Sr. Thiago Gomes expli-
cou que o cenario 1 descrito no documento diz respeito aos dados apesentados
pela Empresa Mirage, com o qual chegou-se a uma tarifa no valor de R$7,27. Ja
em relacdo ao cenario 2, que obteve uma tarifa no valor de R$7,12, realizou-se
a projecao utilizando ajustes de precos de mercado e parametros da ANTP, sem
levar em conta o que a Polo Planejamento constatou como realidade no munici-

pio.

O Sr. Paulo explicou que no cendrio 3, em que houve o trabalho
em campo, constatou-se reducdo de 25 para 23 Onibus. Com isso, a tarifa de
reequilibrio caiu de R$7,27 para R$6,44. No cenario 4, explicou que a projecao
levou em conta a reducao da quilometragem, apds trabalho em campo, em rela-
¢do ao informado pela Empresa Mirage. Por Ultimo, no cenario 5, disse que le-
vou em conta a estimativa de alteracdao dos salarios dos motoristas e dos cobra-
dores, chegando a uma tarifa de reequilibrio de R$ 6,22.

O Sr. Thiago acrescentou que, entre o cenario 1 (dados da Mirage)
e o cenario 5 (dados extraidos apds pesquisa em campo), ha uma diferenca de
R$ 1,05 na tarifa de reequilibrio. O Sr. Roberto salientou que parece que o valor
da diferenca é pequeno, mas se multiplicarmos pela quantidade de passageiros
daria um montante aproximado de R$220 mil por més. Em seguida, o Sr. Paulo
compartilhou a planilha “P2_Relatério Final” no software de videoconferéncia
para explicar ao Vereador José Luiz a diferenca entre os cenarios 1 e 5.
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Explicou que no cendrio 1 (dados da Empresa Mirage) o valor
mensal de subsidio da Prefeitura corresponderia a R$880.797,00, ja em relacao
ao cenario 5 (dados apds pesquisa de campo e atualizacao de salarios dos funci-
onarios da empresa concessionaria do transporte coletivo) o valor mensal do
subsidio da Prefeitura corresponderia em R$701,655,00. O Senhor Roberto ex-
plicou que, se 0 municipio cobrar o valor da tarifa de R$6,22 (valor sem conside-
rar o subsidio), provavelmente a demanda de passageiros caia consideravelmen-
te e o sistema nao se sustente.

Apos a explanacao por parte dos representantes da empresa Polo,
a palavra foi concedida aos Vereadores da Comissao de Assuntos Relevantes, os
quais apresentaram suas consideragdes acerca dos trabalho desenvolvido pela
empresa, assim como eventuais dividas remanescentes em relacdo ao assunto,
as quais foram sendo dirimidas na medida do possivel.

Ao final da reunidao, o Senhor Thiago Gomes manifestou-se dizendo
gue a empresa Polo disponibilizara, ainda que nao previsto em contrato, uma
lista de recomendacdes que precisam ser pensadas para a proxima concessao
do servico de transporte publico no Municipio de Sdo Roque.

O Presidente da Comissao de Assuntos Relevantes aventou a pos-
sibilidade de se realizar mais uma reuniao da CAR para a discussdao do Relatorio
Final que deve ser apresentado ao final dos trabalhos

III — A EXPOSICAO E ANALISE DOS DOCUMENTOS
COLHIDOS

Como ja exposto, por tratar-se de assunto extremamente técnico,
a Comissdo de Assuntos Relevantes solicitou a Presidéncia da Camara a contra-
tacao de empresa para realizacao de estudos para verificacao do real valor da
tarifa do servico de transporte publico coletivo de passageiros do Municipio de
Sao Roque.

A empresa foi contratada através do Pregao Presencial n® 007-L,
de 23/10/2019, do qual sagrou-se vencedora a licitante Polo Planejamento Ltda.
ME, com vistas a prestar servigos de consultoria e auditoria relativas ao Sistema
de Transporte Municipal, mediante a realizacao de estudos, pesquisas e levan-
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tamentos de campo a fim de obter informagdes para geracao de dados, indica-
dores e indices confidveis sobre a modelagem operacional, financeira, econdmica
e tarifaria do referido sistema de transporte municipal, nos termos as especifica-
¢Oes técnicas constantes do termo de referéncia do correspondente edital.

Iniciados os trabalhos, antes da realizacao das pesquisas e diag-
ndsticos, a empresa Polo Planejamento reuniu-se com os Membros da Comissao
de Assuntos Relevantes e solicitou uma série de documentos, os quais foram
requeridos a Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque e a Empresa Conces-
sionaria do Servico de Transporte Publico Municipal — Mirage Transportes Coleti-
vos Eirelli.

Através do Oficio Vereador n® 409/2019 foi solicitado a Prefeitura
Municipal Relatério contendo todas as Receitas e Despesas da empresa Conces-
sionaria do Servico de Transporte Publico Municipal, Mirage Transportes Coleti-
vos Eirelli, no periodo compreendido entre 01/10/2018 e 31/03/2019, no qual
deveriam estar incluidos todos os itens componentes do custo de operacao no
Municipio (aluguel, impostos, agua, energia, telefone, manutencao de veiculos,
oleo, combustivel, custo de funcionarios, etc.). Também foi solicitado junto ao
Relatorio o encaminhamento de todos os comprovantes das receitas e despesas
informadas.

A Comissdo também solicitou informacoes através do Oficio Verea-
dor n° 1.096/2019, sendo as mesmas requeridas sob trés frentes: DADOS OPE-
RACIONAIS: e Valor da tarifa; ¢ Numero de passageiros transportado ano a ano
(Se possivel, desde quando comegaram a operacdo até o momento. Caso ndo
tenha desde o inicio, o ano mais antigo que se tenha essa informacido); e Caso
exista gratuidade de passageiros e outros beneficios, como de meia-tarifa, infor-
magoes da quantidade de passageiros ndo pagantes e que recebem beneficios; e
Quilometragem programada por linhas de énibus nos dias uteis, aos sabados e
domingos e feriados. e Numero da frota de veiculos; e Receita média mensal to-
tal do sistema, e Itinerario de cada linha; e Planilha tarifaria recente; e Valores de
custos fixos — pessoal operacional (saldrio/encargos sociais/beneficios), despesas
administrativas, custos gerais de manutengoes; e e Valores de custos varidveis —
combustiveis, valores de rodagem de pneu e recapagem, lubrificantes, reposi-
¢0es de pecas e acessorios; DADOS DE INFRAESTRUTURA: e [ocalizagdo dos
pontos de énibus; e INFORMACOES DE PLANOS: e Plano Diretor.
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Por fim, a Comissao de Assuntos Relevantes solicitou informacoes,
diretamente a empresa Mirage, através do Oficio Vereador n® 109/2020, entre
elas: Itinerdrio de todas linhas de énibus em operacdo no Municipio; Pontos Fi-
nais de todas as linhas de énibus em operacdo no Municipio; Quantidade de 6ni-
bus que operam, por linha, nos dias uteis; Valores de custos fixos — pessoal ope-
racional (saldrio/encargos sociais/beneficios), despesas administrativas, custos
gerais de manutencoes; Valores de custos varidveis — combustiveis, valores de
rodagem de pneu e recapagem, lubrificantes, reposicoes de pecas € acessorios;
Numero de cartdes de idosos emitidos e constantes do cadastro da Prefeitura de
S8o Rogue atualmente;, Numero de cartbes para pessoas "especiais” e acompa-
nhantes emitidos e constantes do cadastro da Prefeitura de Sdo Rogue atual-
mente; e Numero de cartelas de passes disponibilizados aos alunos da rede pu-
blica de educacdo desde que a empresa Mirage comegou a operar no Municipio.

Todas as informagodes solicitadas e recebidas pela Comissao de As-
suntos Relevantes foram remetidas a empresa Polo Planejamento Ltda. ME, a
qual as utilizou para a modulacao de cenarios comparativos com os dados cole-
tados no trabalho de campo realizado.

Apos a compilacao dos dados recebidos e dos levantamentos feitos
através do trabalho realizado em campo, a empresa Polo encaminhou dois Rela-
torios aos cuidados da Comissdao de Assuntos Relevantes, o Produto 1 — RELA-
TORIO DE DIAGNOSTICOS E PESQUISAS; e Produto 2 — RELATORIO FINAL.

O Produto 1, referente ao Relatdrio de Diagndsticos e Pesquisas,
foi realizado com base nas seguintes informacoes:

Caracteristicas Gerais do Municipio:
* Localizacao;

Populacgao;

Relevo;

Declividade;

Plano Diretor;

Diagndstico Atual da rede de transporte publico coletivo Municipal:
» Frota do Municipio de S3o Roque;
= Dados da Frota;
» Tipos de Veiculo e tempo de uso;
= Quilometragem total em 2018 e 2019;
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= Quilometragem efetiva, ociosa e operacional em 2018 e 2019;

= Demanda de Passageiros no ano de 2019;

» Linhas de 6nibus do Municipio de Sao Roque;

Interferéncia dos Servicos intermunicipais de transporte de passageiros:

» Linhas operadas pela EMTU, concorréncia com as linhas do Municipio e pre-
¢o da tarifa;

= Hordrios das linhas operadas pela EMTU, concorréncia com as linhas do Mu-
nicipio e preco da tarifa;

Pesquisas de Campo:
= Passageiros Transportados;
= Partidas e Itinerarios;
= Frota operacional e reserva;

Segundo informado pela empresa Polo na CONCLUSAO do referido
Relatorio, o trabalho foi realizado levando-se em consideracdo o contexto das
informac0es relativas a Sao Roque, ou seja: dados demograficos, econdomicos e
sociais. Em seguida foram organizadas as informagOes obtidas através dos do-
cumentos encaminhados pela Empresa Mirage, ja que essas informacdes seriam
confirmadas, posteriormente, pelos levantamentos de campo.

Ainda com base na conclusao do Produto 1, a empresa afirmou ter
realizado alguns trabalhos de campo nos dias 12 e 13 de fevereiro de 2020, on-
de verificou que grande parte dos itinerarios estabelecidos pela empresa Mirage
possuem divergéncias em relacdo ao que foi informado pela Concessionaria. O
documento encaminhado pela empresa apresentou logradouros com nomes in-
completos e sem referéncias e isso pode ser comprovado em campo com o auxi-
lio de GPS.

No periodo de 02 a 06 de marco de 2020 também foram realizados
trabalhos de campo, e da mesma forma foram encontradas divergéncias entre
as informacgOes apresentadas pela empresa Mirage e as informagdes coletadas
pela empresa Polo Planejamento, no que tange a frota de veiculos informada.

Na conclusdo a empresa afirma que as divergéncias encontradas
em relacao a frota, itinerarios e, por consequéncia, quilometragem percorrida
pelos veiculos, podem impactar nos insumos utilizados e na composicao final dos
custos.

Em relacdao a demanda de passageiros, os dados informados pela
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empresa Mirage foram bem proximos ao verificado em campo, considerando-se
que o més de analise foi 0 mesmo: margo.

Tanto os dados encaminhados pela Comissao de Assuntos Relevan-
tes a empresa Polo, quanto as informacOes levantadas nos trabalhos de campo
desenvolvidos, deram origem ao Produto 2, ou seja, o Relatdrio Final com as
consideragoes acerca dos custos para a operagao do servico de transporte cole-
tivo Publico no Municipio.

Os trabalhos desenvolvidos pela empresa foram pautados pelo
termo de referéncia constante do Edital do Pregao Presencial n® 007/2019-L,
sendo organizados e apresentados no relatdrio final da seguinte maneira: Intro-
ducao; Apresentacao; Metodologia GEIPOT 1996 e Custos dos Servicos de
Transporte Publico por Onibus; Cenérios; Resultados e Recomendacdes; e Refe-
réncias Bibliograficas.

A Metodologia GEIPOT é utilizada desde 1996 para a composicao
do Sistema de Transporte Coletivo e foi criada por um grupo de técnicos — Gru-
po Executivo de Integracdo da Politica de Transportes, com o objetivo de facili-
tar o cdlculo tarifario nas cidades brasileiras.

Entre as varidveis presentes na férmula basica para calculo da tari-
fa de Onibus estdo: o custo por quildometro; o indice de passageiros equivalentes
por quildbmetro; o custo total do sistema; o numero de passageiros pagantes
equivalentes do sistema; e tarifa.

A Metodologia de Célculo é dividida em trés grupos: custos varia-
veis — combustiveis, lubrificantes, rodagem e pegas; custos fixos — depreciacao
de equipamentos, remuneracdes e despesas administrativas; e tributos — PIS,
COFINS, ISSQN e taxa de gerenciamento.

A Metodologia GEIPOT acabou sendo atualizada pela ANTP — Asso-
ciacdo Nacional de Transportes Publicos, uma vez que foi desenvolvida em 1996,
contando com a participacdo de uma equipe técnica composta por secretarios
municipais de transporte e pela equipe técnica da NTU.

Com base nos métodos acima citados a empresa Polo Planejamen-
to pode apresentar alguns CENARIOS & Comiss3o de Assuntos Relevantes, con-
frontando as informagdes encaminhadas pela Prefeitura e pela Empresa Mirage,
e as informagdes geradas dentro do estudo através dos levantamentos prdprios
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feitos no trabalho de campo.

Como mencionado na apresentacdao do Relatério, o Cenario 1 foi
gerado justamente para atestar a consisténcia da estrutura da planilha de GEI-
POT adotada pela empresa Mirage, o que foi efetivamente demonstrado, ja que
ao aplicar os parametros junto a planilha obteve-se um custo mensal de
R$1.240.000,00 milhdes, valor bastante proximo aquele reportado pela conces-
sionaria, ou seja, R$1.240.935,87.

Entretanto, a empresa Polo apontou que, tanto no Estudo de Ele-
vacao Tarifaria, com base em dezembro de 2019, apresentado no Oficio n°
034/2020-GP, quanto nos demonstrativos mensais contidos no Oficio n©
083/2020-GP, a empresa Mirage aplica aos passageiros Transportados Pagantes
a tarifa de R$4,20, ignorando a tarifa cobrada pelo Vale-Transporte de R$4,65.
Da mesma forma, a tarifa de estudante é apresentada como sendo R$2,10, con-
tudo, conforme apresentado na pagina 20 do Oficio n® 034/2020-GP, a tarifa
cobrada do estudante é R$2,32, ou seja, metade da tarifa Vale-Transporte.

A empresa ressalta que a situagao acima mencionada pode implicar
num dimensionamento equivocado dos pagamentos referentes as complementa-
¢Oes tarifarias, resultando em desembolsos maiores do que o devido pelo Poder
Publico, e sugere que os valores sejam adequados e constem dos relatdrios emi-
tidos pela empresa Mirage.

Em seguida a empresa Polo gerou o Cendrio 2, que consiste na
aplicacao de valores médios dos parametros de custos operacionais e adminis-
trativos presentes na Planilha de Custos ANTP, assim como alguns custos unita-
rios obtidos a partir de pesquisas de mercado ou em outros editais de referén-
cia.

Nesse Cenario também verificou-se que os parametros de consumo
e precos adotados pela empresa Mirage sao consistentes com as referéncias
propostas pela ANTP e precos de mercado praticados. Entretanto, sugere-se que
a Taxa de Remuneragdo do Capital, que hoje é da ordem de 12%, poderia ser
negociada junto a empresa Mirage para algo em torno de 9 ou 10%, valores
mais adequados ao contexto atual de taxa de juros e risco do Projeto.

O Cenario 3 fez uso dos dados levantados em campo pela empresa
Polo Planejamento, no caso especifico os dados relativos a frota operacional e
reserva da empresa Mirage.
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Segundo declarado pela empresa Mirage através de sua planilha de
custos, a mesma teria a disposicdo uma frota total de 25 onibus, sendo 20 ope-
racionais e 5 reservas. Ainda, segundo informado pela empresa Mirage, os 5
onibus reservas seriam midionibus, e dos 20 operacionais 10 seriam basicos e 10
pesados. Porém, a pesquisa de campo identificou 23 veiculos, sendo 1 midi6ni-
bus reserva e dos operacionais 20 veiculos basicos sem ar-condicionado e 2 ba-
sicos com ar-condicionado.

Ao aplicar o quantitativo e perfil da frota de onibus levantados no
trabalho de campo a planilha ANTP com os parametros do Cenario 2, verificou-
se uma reducdo dos custos da ordem de 11,5% em relacdo ao Cenario 1, cor-
respondendo a uma reducao de R$142 mil por més.

Por fim, a empresa Polo gerou o Cenario 4, com a projecao de cus-
tos para o ano de 2020. A projecao levou em conta os parametros de custos
adotados no Cenario 3 e a programacao quilométrica programada para 2020,
chegando-se a tarifa técnica de remuneracdo média e o subsidio operacional
resultante.

Segundo o resultado extraido da Planilha, se a demanda de 2020
mantiver-se estavel em relacdo a 2019, e ndo havendo ajuste tarifario, a opera-
¢do do sistema de Onibus municipal custara R$1,079 milhdo por més, deman-
dando por parte da Prefeitura aportes mensais da ordem de R$719 mil.

Outro apontamento realizado pela empresa Mirage foi em relacao a
incidéncia de ISS sobre a arrecadacdo tarifaria do sistema de transporte Munici-
pal com aliquota de 5%. Ja que o sistema é subsidiado pela Prefeitura, faria
mais sentido que a empresa fosse isenta do referido imposto, reduzindo-se a
necessidade de repasses por parte da Prefeitura em torno de R$55 mil por més.

Apos a apresentacao do referido Relatorio (Produto 2) aos mem-
bros da Comissao de Assuntos Relevantes, algumas duvidas surgiram, motivan-
do a apresentacdo de um RELATORIO REVISADO. Junto ao relatério foram en-
caminhadas cdpias de todo o material gerado pela empresa Polo em funcao do
trabalho de campo realizado na fase de pesquisas e diagndsticos do sistema de
transporte publico de Sdo Roque. Todo material foi juntado ao Processo
043/2019-L, inclusive as inumeras planilhas, cujos arquivo foram anexados em
midia digital.

Nesse sentido, a empresa Polo Planejamento apresentou novo rela-
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torio com a inclusdo de um novo cenario, o Cenario 5, onde os dados salariais
foram ajustados com base nas informagdes encaminhadas pela Comissao de
Assuntos Relevantes, uma vez que na apresentacao do trabalho realizada no dia
24/04/2020, constatou-se a existéncia de divergéncias entre os valores salariais
utilizados nos calculos e os valores constantes de alguns holerites de funciona-
rios da concessionaria.

Segundo apurado, a diferenca salarial existente entre nos calculos
encaminhados pela empresa Polo e os holerites encaminhados pela Comissao
teriam por justificativa o fato dos holerites fazerem referéncia aos salarios pagos
em 2020 aos motoristas e cobradores da empresa Mirage. Os dados utilizados
pela empresa Polo teriam sido encaminhados pela empresa Mirage e seriam re-
ferentes aos valores pagos no ano de 2019, os quais consta do Processo
043/2019-L. A referida informagao consta da resposta encaminhada pela Empre-
sa Polo ao Oficio Vereador n® 552/2020 (questionamento n° 4).

De posse das novas informagdes, o Cenario 5 foi gerado, adotan-
do-se para os motoristas da empresa Mirage o valor salarial de R$3.197,34 e
para os cobradores o valor de R$1.689,00. Com esses dados a planilha informou
que a tarifa de equilibrio do contrato chegaria ao valor de R$6,22, o que daria
uma diferenca de 14,44% a menos do que a encontrada no Cenario 1 (BASE).
Isso geraria uma diminuicao de 20,34% em relacdo ao valor de subsidio apura-
do no Cenario 1.

Junto ao trabalho de revisao do Produto 2 a empresa Polo encami-
nhou um estudo relativo ao impacto do transporte por aplicativo (UBER) em re-
lacdo ao Transporte Publico Coletivo, ja que a oferta pelo novo servico aumen-
tou consideravelmente nos ultimos anos e disputa a demanda de passageiros.

Ainda que nao seja objeto do estudo da Comissao de Assuntos Re-
levantes essas variaveis impactam na prestacao do servico de transporte coletivo
municipal e podem ser levadas em consideracao no momento de renovagao con-
tratual para a prestacdo do servico no Municipio.

Por fim, o Relatdrio Final apresentado pela empresa Polo Planeja-
mento, com base nos Cenarios gerados a partir das informacdes recebidas e
levantadas, opina pela necessidade de subsidio do sistema de transporte coletivo
municipal por parte do Poder Publico, mas pondera que, levando-se em conside-
racao alteracoes na quilometragem programada por conta de diminuigao de par-
tidas, a diferenca entre a frota declarada e a verificada in loco, assim como as

21



diferencas salariais incluidas no cenario 5, o valor do subsidio encontrado nos
cenarios 1 e 2 poderia ser menor.

Contudo, a situacao depende de uma maior fiscalizacdo por parte
do Poder Publico, a fim de que as incongruéncias possam ser constatadas de
fato, mediante apontamento por érgao com poder fiscalizatorio para que as de-
vidas notificacOes sejam oferecidas a empresa concessionaria.

IV — A CONCLUSAO DOS TRABALHOS DA COMISSAO DE
ASSUNTOS RELEVANTES

Diante do trabalho desenvolvido e apresentado pela empresa Polo
Planejamento através da analise e interpretacao de dados recebidos e coletados,
ficou demonstrado claramente a necessidade de subsidio do sistema de trans-
porte coletivo publico por parte do Poder Publico Municipal.

Além disso, todos os cenarios apresentados pela empresa apontam
que o valor de subsidio atualmente pago pela Prefeitura a empresa Mirage pela
prestacao do servico de transporte coletivo é inferior ao que todas as planilhas
informam como necessario. Todas as tarifas de equilibrio calculadas para os 5
cenarios apresentados sao superiores ao valor da tarifa atualmente cobrada pelo
valor da passagem.

Basta observar o que cada cenario apresenta e comparar com 0s
valores hoje praticados em relacao a tarifas e subsidio pago pela Prefeitura:

Cenario 1 — tarifa de equilibrio — R$7,27 | valor subsidio — R$880.787,00
Cenario 2 — tarifa de equilibrio — R$7,12 | valor subsidio — R$855.120,00
Cenario 3 — tarifa de equilibrio — R$6,44 | valor subsidio — R$738.692,00
Cenario 4 — tarifa de equilibrio — R$6,33 | valor subsidio — R$719.651,00
Cenario 5 — tarifa de equilibrio — R$6,22 | valor subsidio — R$701.655,00

Valor da tarifa atual: Comum — R$4,20 | Vale-transporte — R$4,65
Valor do subsidio mensal pago pela Prefeitura — R$416.000,00

Vale ressaltar que, independente dessa situacao, o valor atualmen-
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te pago pela Prefeitura foi formalmente pactuado, devendo a empresa concessi-
onaria do servico cumprir as obrigacdes contratuais, de modo que a populacao
receba um servico que atenda aos padroes minimos de qualidade vigentes.

Outro ponto que merece destaque quando se discute o subsidio
pago pela Prefeitura Municipal a empresa Mirage esta relacionado a qualidade
do servico prestado e a forma como a empresa trata e remunera seus funciona-
rios. Segundo manifestacao do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodovidrios de Sorocaba e Regiao, Senhor Pulo Jodo Eutdsia, em
reuniao da Comissdao Permanente de Obras e Servicos Publicos, realizada em 22
de margo de 2019, os motoristas e cobradores das empresas localizadas na area
de abrangéncia do referido Sindicato sdo os melhores remunerados do pais.

A situacdo em questdo oferece tranquilidade ao Poder Publico, pois
pior seria se 0 Municipio estivesse subsidiando uma empresa que operasse com
veiculos sucateados e que ndo assegurasse um salario digno aos seus funciona-
rios, o que segundo o proprio Sindicato ndo é o caso.

Vale lembrar que a Concessionaria anterior enfrentou sérios pro-
blemas para operar em nosso Municipio sem o recebimento de subsidio algum e
essa situagao levou a mesma a encerrar as atividades.

Evidente que existem melhorias a serem realizadas e, segundo
demonstra o proprio relatério final elaborado pela empresa Polo, essas melhorias
dependem de uma melhor fiscalizacao por parte da Prefeitura, a quem incumbe
assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais pactuadas junto a em-
presa concessionaria do servico.

O subsidio ao sistema de transporte publico precisa ser pensado,
inclusive, por ocasiao da contratacao de nova empresa para a prestacao do ser-
Vvico, uma vez que o referido contrato se encontra no final.

Em nota técnica do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada

(Ipea) sobre tarifacdo e financiamento do transporte publico urbano, pesquisa-
dores afirmam que no Brasil sdo poucos os casos de recursos extratarifarios fi-
nanciando o setor. J& nos paises europeus e norte-americanos, o sistema de
transporte recebe recursos diretamente dos governos, em seus diversos niveis,
provenientes ou ndo de impostos especificos, destinados a reduzir a tarifa ao
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usuario.

Os especialistas relatam que até mesmo na cidade e na regiao me-
tropolitana de Sao Paulo, onde o sistema de transporte coletivo urbano conta
com subvencOes pagas pelo conjunto da sociedade — por meio do orcamento
geral do Municipio e do Estado — que cobrem cerca de 20% dos custos das ope-
racoes, os subsidios estdo bem abaixo dos niveis médios de subvencbes da Eu-
ropa. A Nota Técnica aponta um sistema de financiamento do transporte publico
em muitos paises que cobre entre 40% e 50% dos custos.

IV — A SUGESTAO DAS MEDIDAS A SEREM TOMADAS

Ainda que a Comissao de Assuntos Relevantes
concorde com os termos do relatério apresentado pela empresa Polo Planeja-
mento e entenda necessario o pagamento de subsidio mensal pela Prefeitura da
Estancia Turistica de Sao Roque a empresa Mirage Transportes Eirelli, o Relator
da Comissao, Vereador Julio Antonio Mariano, acompanhado pelos Vereadores
Etelvino Nogueira e Rogério Jean da Silva encaminham ao Chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal as seguintes sugestoes:

1. Que os demonstrativos encaminhados pela
Empresa Mirage informem de maneira clara
0s valores aplicados com relagdo as tarifas,
a fim de que ndo exista duvida, especial-
mente no gue se refere a Tarifa de R$4,20 e
a Tarifa de vale-transporte de R$4,65, e, da
mesma forma as tarifas aplicadas aos estu-
dantes;

2. Renegociacdo da Taxa de Remuneragdo de
Capital que hoje é de 12%, para algo em
torno de 9 ou 10%, valores mais adequados
ao contexto atual de taxa de juros;

3. Realizagdo de estudo de viabilidade relativo
a [sencdo de ISS a empresa Mirage, uma vez
que isso diminuiria os valores de repasse
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mensal feitos pela Prefeitura;

Melhoria no sistema de fiscalizacao realizado
pela Prefeitura, uma vez que o estudo reali-
zado apontou eventual diferenca entre o
numero de veiculos declarados pela empresa
Mirage e em operacdo, nos itinerarios e nas
quilometragens efetivamente realizadas;

. Adogdo de um mecanismo de ressarcimento

de gratuidades, detalhando-se cada uma de-
las, de modo a apresentar tanto a Adminis-
tracdo Publica, quanto a Sociedade, o custo
fiscal de cada uma das referidas politicas;

Criacdo de uma Comissdo composta por téc-
nicos da Prefeitura, Vereadores e represen-
tantes da Sociedade Civil, com vistas a dis-
cussao, inclusive com a realizagdo de audi-
éncias publicas, de um novo "modelo” para
o transporte coletivo em nossa Cidade, ten-
do em vista a proximidade do fim do contra-
to de concessido em vigor. A referida discus-
s3o deve ser iniciada o quanto antes, a fim
de gue ndo haja adiamentos e problemas
com a licitagao do referido servigo.

E o relatério.

Sala das Comissoes, 03 de julho de 2020.

JULIO ANTONIO MARIANO

ETELVINO NOGUEIRA
Presidente

Relator

ROGERIO JEAN DA SILVA
Membro
/cmj-
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