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Parecer juridico nimero 84/2023

Ementa: Projeto de Lei — Parecer emitido em regime de
URGENCIA - * Operacéo Delegada” i) Processo Legislativo : Lei de
Iniciativa do Poder Executivo — Auséncia de Vicio de Iniciativa —
Arts.30 incisos | e Il e 241 da CF, Arts.11 e 116 do ADCT e art.16 da
LRF.  2)Mérito: Gratificacdo — Servidores Estaduais — Gestdo
Compartilhada de servicos publicos — Principio Constitucional da
Eficiéncia Administrativa — Despesa publica que conta com alegacdo
do Poder Executivo de previsdao orcamentaria 3) Juizo positivo
quanto a Constitucionalidade e Legalidade da proposicdo.

Trata-se de projeto de Lei 21-E/23, de lavra dos inclito e dignissimo Prefeito
Municipal Marcos Augusto Issa Henriques de Araudjo “Guto Issa” e que conta com a seguinte

redacao:

Art. 1° Fica criada a Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada, nos termos especificados nesta lei, a ser mensalmente
paga aos integrantes da Policia Militar e da Policia Civil que
exercerem atividades, em horéario de folga, previstas na legislagdo
municipal e préprias do Municipio de Sédo Roque, delegadas por
forca de Convénio a ser celebrado com o Estado de Sdo Paulo, por
intermédio da Secretaria de Segurancga Publica.

§ 1° O valor da gratificacdo, a ser estabelecido no ambito do
Convénio a que se refere o caput sera fixado observando-se os
seguintes limites:

| - 150% (cento e cinquenta por cento) da UFESP, por hora
trabalhada ao Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente,
2° Tenente e Aspirante a Oficial;

[l - 130% (cento e trinta por cento) da UFESP, por hora trabalhada
ao Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e
Soldado.

§ 2° A gratificagdo de que trata o caput tem natureza indenizatoria,
ndo serad incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem
como ndo sera considerada para calculo de quaisquer vantagens
pecuniarias, ndo incidindo sobre ela os descontos previdenciarios,
de assisténcia médica ou de natureza tributaria.

§ 3° Os valores da gratificacdo serdo corrigidos anualmente, de
acordo com a legislacdo que a disciplina e com o indicador
referencial utilizado para o célculo.

§ 4° Cabera ao Prefeito firmar o convénio a que se refere o caput
deste artigo, ndo podendo ser delegada a celebracao desse ajuste.
Art. 2° As despesas com a execugao desta lei correrdao por conta
dasdotagdes orcamentarias proprias.
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Art. 3° Fica revogada a Lei 5.596, de 1° de fevereiro de 2023.
Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Vieram os autos para analise em regime de urgéncia acerca de sua
constitucionalidade e legalidade em regime de urgéncia posto que a minuta aqui avaliada
esta pautada para votacao do dia 18/04/2023.

Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A analise e compreensdo do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem do
papel do Parlamento - e de sua atuacao - no seio da complexa estrutura inerente a Teoria da
Separacao dos Poderes.

O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento, da prévia
abordagem de um dos principais corolarios da referida Teoria, notadamente, o sistema de
Freios e Contrapesos.

Anoto, nas primeiras linhas desse parecer, que a constru¢do dogmatica da Separacao
de Poderes enquanto Teoria remonta as obras de Montesquieu’ e John Locke?, consagradas
em todas as Cartas constitucionais dos séculos XVIII e XIX por forca do artigo 16° da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Seguindo, e de modo muito geral, pode-se dizer que a separacdao dos poderes
pretende, a um so turno, limitar e combater a concentracao de poder, e a natural tendéncia
"absolutista" que ocorre quando ha o exercicio do poder politico pela mesma pessoa ou
grupo de pessoas.

Seu predicado essencial repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes ja que
o sistema democratico e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as prerrogativas
de cada um dos poderes venha a ser usurpada ou violada por outro deles, ainda que nado se
chegue a caracterizar submissao politica de um sobre o outro.

E sendo cada um dos poderes independentes e autobnomos, a chave conceitual que
deve servir de filtro, e critério, para observar o presente projeto de lei é a nogdo de
autonomia que nos foi bem exposta pelos “founding fathers” Jay, Madison e Hamilton nos
artigos federalistas, originalmente publicados em 1787-1788 sob o codinome PUBLIUS*.

1 MONTESQUIEU,C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. Alex Marins, Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003.

3 Alexander Hamilton, John Jay e James Madison sdo tratados pela historiografia e pela
doutrina majoritaria como verdadeiros “pais fundadores” do sistema constitucional norte
americano porque os artigos federalistas por eles escritos foi prévia, e essencial, a aprovacao
da Constituicdo Norte Americana, no ano de 1788, por parte das outrora Colonias. Tal obra
consistia num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana e era formada por 85

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 18/04/2023 09:52:40
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 9UUA-OFEF-3C80-DA10


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara AMunieial da Extancia Furistica de o Rogue

3% )‘ Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

De modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num conjunto de
posi¢des juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de poder,
que instrumentaliza a realizacdo dos designios institucionais de cada uma das instancias
politicas.

Observa-se, entdo, que a autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro
poder de escolha e - de decidir livremente - dentro de um espaco que tenha sido
razoavelmente demarcado, consideradas as possibilidades juridicamente previstas para tanto.

Ndo havendo duvida, assim, que o Municipio é ente autbnomo deve-se abordar, de
modo suscinto, o conceito de Federalismo, preconizado pela teoria politica e acolhido pela
Constituicao da Republica.

Como se sabe, historicamente, o Federalismo ndo surgiu por obra do acaso,
quiromancia ou qualquer revelagdo divina haurida pelo Constituinte de 1988 porque tal
modelo de organizagdo da relagdo entre os Poderes da Republica remonta ao surgimento
dos Estados Unidos da América enquanto Estado soberano.

Apenas para enriquecimento histérico e académico tem-se que os artigos
federalistas escritos pelos pelos “founding fathers” Jay, Madison e Hamilton nos artigos
federalistas constituiam-se num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana
composto de 85 artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York,
iniciando no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.

Deve-se ainda dizer que tal obra doutrinaria foi anterior a aprovacao da Constituicao
do estado soberano distinto da Inglaterra que surgia naquele momento histérico e tinha por
principal escopo influenciar os parlamentares votantes de cada estado para que esses
viessem a ratificar a Constituicdo da nacao que ali se formava.

Isso porque para a aprovacdo dessa nova Constituicdo Federal era necessario que
pelo menos nove das 13 col6nias britanicas a ratificassem, conforme estabelecido no artigo
7° do projeto de Constituicdo que ali surgia.

artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York, iniciando
no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.

4 O inteiro teor dos artigos federalistas pode ser consultado na seguinte obra: MADISON,
James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

> Alexander Hamilton, John Jay e James Madison sdo tratados pela historiografia e pela
doutrina majoritaria como verdadeiros “pais fundadores” do sistema constitucional norte
americano porque os artigos federalistas por eles escritos foi prévia, e essencial, a aprovacao
da Constituicdo Norte Americana, no ano de 1788, por parte das outrora Colonias. Tal obra
consistia num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana e era formada por 85
artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York, iniciando
no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.
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Acrescente-se, por necessario que o Brasil nunca possuiu uma tradicdo federal ja que
em todos os momentos histéricos relevantes do periodo anterior a declaragdo da Republica a
Coroa Portuguesa sempre manteve uma tradi¢do unitaria e centralizadora sendo que foi
exatamente esse modo de gerir o pais que evitou a secessdo que poderia surgir de diversas
revolu¢des como a Balaiada, a Cabanagem ou mesmo a Revolucdo Farroupilha capitaneada
pelo memoravel Garibaldi.

Alias, a defesa do modelo Federal no periodo que se seguiu a fundagdo da Republica
se deveu a necessidade de que o Brasil posterior ao Império pudesse agrupar os mais
diversos grupos de poder regionais que ndo abriam mao de manter seu status quo nos mais
diversos grotdes do pais.

Feita essa contextualizacdo historica pode-se dizer que o Federalismo pode ser
entendido como arranjo institucional e politico que envolve a partilha do poder entre
diversas entidades politicas verdadeiramente auténomas, dotadas de espacos de poder
proprio, que coexistem no interior de um dnico Estado soberano.

E preciso ainda explicitar — porque isso estd na base da andlise aqui realizada, a
distincdo entre os principais modelos de Estado Federal que podem ser resumidos em 02
(duas) espécies, notadamente, o i)Federalismo de Soberania Dual e o ii)Federalismo de
Cooperacao.

Pelo 1°(primeiro) modelo tem-se que os Estados Confederados sdo Soberanos mas se
juntam em prol de objetivos comuns tratando-se de uma concepcao em que os Estados e a
Unido sdo concebidos como rivais iguais o que se explica por razdes historicas em que
haveria grande Autonomia desses Estados onde a reunido deles se dava apenas em situacdes
excepcionais em geral por forca de inimigos externos ou calamidades de propor¢des que
ultrapassavam os limites de cada Estado.

Sublinhe-se que esse modelo é caracteristico dos Estados em que havia um
federalismo centripeto, em que o poder dos Estados se dirige ao centro apenas nessas
questdes afetas a um interesse nacional sem que, para isso, deva haver a mitigacdo da
soberania desses mesmos Estados.

J& o 2°(segundo) modelo parte de uma ideia em que os entes se auxiliam
mutuamente e orientam suas acées em concerto, para uma logica da acdo conjunta
vocacionada a satisfacdo de objetivos comuns partilhados pelos Estados e pela Unido.

Colocadas entao todas essas balizas propedéuticas dar-se-a sequéncia ao estudo aqui
entabulado.

lll. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse tépico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 18/04/2023 09:52:40
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 9UUA-OFEF-3C80-DA10


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Caimara Municipal da Eutincia Fruristica de Sio Rogue

.

)‘ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

A rigor, o devido processo legislativo é uma garantia, do parlamentar e do cidadao
inscrita na cldusula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboragao das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido Processo
Legislativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidaddos de ndo sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

O direito ao devido processo legislativo &, entdo, um exemplo de direito fundamental
de titularidade difusa, ndo constituindo um direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao
menos no que se refere a regularidade do processo de produgao das leis.

Tal direito, ao contrario, funciona simultaneamente como um direito de defesa e
como um direito a organizagao e ao procedimento administrativo pelos quais tramitam as
proposicoes legislativas.

E se o devido processo legislativo constitui-se numa clausula constitucional, o
processo legislativo enquanto modo de realizar a producao de normas juridicas pode ser
entendido como o conjunto de atos necessarios a producdo de uma norma juridica em
sentido amplo.

Apenas para que nao paire duvida, para fins de conceituagdo de como é formado o
ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério MazzuolF, sintetizada na ideia de
que normas que ndo sejam formal ou materialmente constitucionais podem ocupar na
hierarquia normativa - entendida como a pirdmide de Kelsen’ - a posicao supralegal
(situadas em nivel inferior a da Constituicdo mas acima da lei).

E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em sentido estrito
(cuja tramitacdo se da entre Executivo e Legislativo segundo o procedimento para elas
previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior as normas infralegais.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise ndo encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, seja porque ndo estd incluida pelas diversas normas CF no ambito de
abrangéncia dessa espécie normativa ou porque ndo se encontra abrangida naquelas
instituidas pela Lei Organica como sujeita a tal espécie legislativa.

Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato de lei
complementar decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado pelo texto

¢ A Construcao do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

7 A explicacao sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a “piramide de Kelsen” consta da
seguinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefa. Direito constitucional: teoria da
constituigdo. Editora Lumen Juris, 2003.
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constitucional derivado do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizacdo de questdes de
especial relevancia econdmica, social ou politica j& que em dadas circunstancias ha a
necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no
processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mencao constitucional nesse sentido, ndo
cabe ao legislador submeter outras matérias a votacdo por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliagdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
proposta em estudo deve ser votada pelo rito procedimental préprio das leis ordinarias.

Friso que nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolucao n® 13/1991) em seus artigos 53 §1 e 240, a aprovacao deve se dar em turno unico
de votagdo com o quérum para aprovacao de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que as regras de iniciativa reservada para a deflagra¢do do
processo legislativo constituem uma projecao especifica do principio da separagdo dos
Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os atores politicos.

Consigne-se, também, que as regras de iniciativa reservada estao entre as disposi¢des
que mais singularizam a identidade institucional da Federacdo brasileira, exatamente porque
demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias privativas assinaladas a
cada uma das instancia politicas do pais.

Alias, o fundamento mais claro dessa disposicdo cinge-se aos arts. 25 da Constituicdo
Federal e art. 11 de seu ADCT.

Apenas para aprofundar mais a analise aqui formulada, deve-se rememorar que o
ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa estd em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matéria confiada a sua especial atencdo, ou a seu
interesse preponderante.

Feitas essas colocacdes tem-se que inexiste vicio porque longe de produzir uma
indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracdo® garantida pela CF ao
Executivo, o projeto de lei ja vem iniciado pelo Poder Executivo.

Logo, e porque ausente qualquer imposicdo constitucional ou legal que afaste a
tramitacdao do presente projeto de lei, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade,
convencionalidade e legalidade da proposta legislativa.

8 A Reserva de Administragdo € tratada como Principio Constitucional e sua formulacéo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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IV. DO PROJETO DE LEI

Como visto, o presente projeto de lei traduz-se numa comunhdo de esforcos entre o
Municipio e o Estado de Sdo Paulo para que diversos servicos publicos possam ser geridos
de modo mais eficiente.

No ponto, verifica-se que a matéria analisada é de interesse local, e que a
competéncia legislativa do Municipio estd amparada no artigo 30, incisos | e I, da
Constituicao Federal.

Ademais, segundo o disposto no artigo 241 da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios disciplinar, por meio de lei, os consércios publicos e os convénios:

Relembre-se ainda que a possibilidade de 6rgaos da Administracao Publica firmarem
convénio também foi prevista na legislacao infraconstitucional, especialmente no artigo 116
da Lei n° 8.666/1993.

Vé-se pois que é possivel a formalizacdo de convénio pelo Municipio com outros
entes da federagdo visando a execucao de servicos de interesse comum.

Anota-se, ainda. que o Poder Executivo do Municipio ndo carece de autorizacao
legislativa especifica para formalizar convénio de sorte que o escopo da presente minuta ndo
é outra sendo a autorizagao para a realizacdo da despesa publica que ira advir do Convénio a
ser formulado entre o Executivo Municipal e o Estado de Sao Paulo e, igualmente, conferir
maior seguranca juridica a gestdo associada dos servicos que serdo executados tanto pela
Municipalidade quanto pelos servidores estaduais que receberdo a gratificacdo aqui
proposta.

Em acréscimo deve-se dizer que o projeto de lei densifica, entdo, o aspecto
cooperativo do Federalismo por nés adotado porque aqui o Estado de Sdo Paulo e o
Municipio de Sdo Roque organizam o modo como melhor irdo gerenciar as atividades
descritas na minuta do projeto de lei.

Vale dizer: A despesa publica gerada por esse projeto de lei tem por viés finalistico
garantir que melhor sejam executadas politicas publicas de seguranca, além da propria
policia administrativa exercida pelo Municipio de Sdo Roque.

A rigor, entdo, o que se depreende das clausulas da minuta aqui estudada é que pelo
projeto de Lei aqui proposto se fara a gestdo associada de servicos publicos entre o
Municipio e o Estado de Sao Paulo, na forma do artigo 241 da Constituicao Federal.

Nesse prisma tem-se que a despesa publica a ser gerada apds a aprovacao dessa lei
concretiza, em ultima analise, o Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa ja que tal
despesa fara com que sejam colocados mais servidores publicos nas ruas para melhor
garantirem a populacao uma maior oferta de seguranca publica além de se permitir que seja
ampliada a oferta da atividade de fiscalizacdo de diversas atividades publicas e privadas.
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Por fim, e em abono a essa linha de entendimento, tem-se que E. Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo julgou improcedente Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
em face das Leis n°s 3.459/2009 e 5.339/2019 do Municipio de Sao José do Rio Pardo que
tinha conteudo material idéntico ao aqui exposto, o que se fez no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 2195202- 80.2020.8.26.0000, litteris:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n° 3.459/2009 e
5.339/2019, com arrastamento do artigo 2° da Lei 2.235/1998, do
Municipio de Sdo José do Rio Pardo, que concedem 'pro labore' aos
policiais militares que atuam na fiscalizacdo de transito, em atividade
delegada mediante convénio com a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sdo Paulo — Alegagdo de afronta aos artigos 1°; 24, § 2°, item 5;
111; 139, 8§ 1° a 3°;, 140, § 7°; 141, § 2° e 144 da Constituicdo Bandeirante
— ATIVIDADE DELEGADA - Possibilidade de gestdao associada de servigos
publicos entre os entes da federacdo na forma do artigo 241 da
Constituicdo Federal — Regulamentacdo do servigos extraordinario dos
policiais militares por meio da Lei Complementar Estadual n°® 1.188/2012 e
Decreto Estadual 57.491/2011, exigindo-se que a atividade seja de
competéncia municipal e a atuacdo se dé fora da escala ordinaria de
servico — Circunstancia em que os artigos 22, 24 e 333 do Cdédigo
Brasileiro de Transito estabelecem a possibilidade da municipalizagdo da
gestao e fiscalizacdo do transito, abrindo a possibilidade da atividade
delegada, mediante pro labore, se o Municipio nao tiver a infraestrutura
completamente formada, inclusive com suficiente corpo de Gguarda
municipal que teria competéncia para a referida atividade fiscalizatoria
ostensiva (artigo 147 da CE/89 e RE 658.570/MG, em repercussao geral) —
Hipdtese em que o Municipio de Sdo José do Rio Pardo ostenta todos os
requisitos que autorizam a concessao de pro labore para policiais militares
atuarem na atividade delegada de fiscalizagdo do seu transito — Auséncia
de afronta aos dispositivos constitucionais invocados — Precedentes deste
Orgao Especial invocados na inicial que se mostram anacrénicos - Acdo
julgada improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2195202-
80.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/04/2021; Data de Registro: 23/04/2021)

Por ultimo, vale lembrar que o Executivo afirma que as gratificagdes aqui instituidas se

adequam a Lei Orcamentaria o que satisfaz os requisitos dos arts. 113 do ADCT da CF e do

art.16 da LRF.

Por isso é que nao se enxerga qualquer obice ao prosseguimento do presente projeto

pontuando-se, por Ultimo, que ndo houve tempo habil para o aprofundamento de outras
reflexées pertinentes ao tema em estudo mas que serdo objeto de exposicdo nos futuros

pareceres que ndo tenham de ser emitidos em carater de urgéncia.
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V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagdo), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacdo inerente ao rito préprio das Leis Ordinarias, exatamente porque sua
matéria ndo encontra-se sujeita entre aquelas em que o Constituinte exigiu a adogdo de Lei
Complementar.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolucdo n° 13/1991) em seus artigos 53 §1 e 240, a aprovacao deve se dar em turno
unico de votacdo com o quérum para aprovagao de maioria simples.

Saliento que inexiste vicio de iniciativa na matéria apresentada, ja que o projeto
aqui escrutinado se inicia por ato do poder Executivo, que submete a matéria a deliberacao
dessa casa de Leis, ndo se visualizando qualquer inconstitucionalidade ou vicio formal na
minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao conteudo material da proposta, opino por sua adequagao aos ditames da
Constituicao da Republica e a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02
(dois) fundamentos do sistema democratico, notadamente, o Federalismo Cooperativo e o
Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa.

Por fim, sublinho que a Unica comissdo competente para apreciacdo da matéria é a a
CCJ.

E por se tratar de matéria apreciada em Regime de Urgéncia, consoante fixam as
disposicdes do Regimento Interno da Camara Municipal sobre o tema (art.90 §1° e 181 §5°
da Resolucao 13/91) o Parlamento pode deliberar procedimentalmente no sentido de
analisar se, a luz da urgéncia e da relevancia da causa em questdo, o projeto deve passar em
1°(primeiro) lugar pelas Comissdes para, num 2°(segundo) momento ser lido, o que se alega
em homenagem ao Ativismo Dialogico (ou procedimental) e, assim, em razdo do poder
conferido ao Legislativo para adaptar o rito procedimental (e as etapas do processo
legislativo) as suas necessidades institucionais.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é a sintese daquilo que me
parece ser, s.m.j e que a analise aqui formulada se da em carater de urgéncia

Sao Roque, 18/04/2023.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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