PARECER 012/2021

Parecer ao Projeto de Lei n.° 04-E, de
15/01/2021, de autoria do Poder Executivo,
o qual “Estabelece critérios para remog¢do
de veiculos em estado de abandono nas
vias publicas e da outras providéncias ™.

O Projeto de Lei n.° 04-E, de autoria do Poder
Executivo visa estabelecer critérios para remog¢ao de veiculos em estado de

abandono nas vias publicas e da outras providéncias.

E o relatorio.

Primeiramente, importa ressaltar que compete

privativamente a Unido legislar sobre transito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[--]

XI - transito e transporte;

Todavia, a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito nao impede os municipios, diante dos interesses locais, de
editarem normas dispondo sobre a circulagdo e o trafego de veiculos na sua
localidade, nos termos do art. 30, I, da CRFB, tal como j& decidiu o Supremo

Tribunal Federal em questao semelhante:



DECISAO

Trata-se de Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso Extraordinario
interposto em face de acordio proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Goias.

Por sua clareza, adota-se parte do relatorio do acordao recorrido (fl. 26, Doc.
2)

"Trata-se, na origem, de acdo declaratoria ajuizada por ANICUNS S/A
ALCOOL E DERIVADOS em face de ato praticado pelo PREFEITO DE
ANICUNS, objetivando a permissdo para o transito, o estacionamento ¢ a
manutencdo dos caminhdes de cana-de-agucar nas ruas e avenidas do
Municipio de Anicuns, o que vem sendo obstado em virtude da edicao da
Lei Municipal n° 1.909/2013 e do Decreto n° 1.133/2014. O pedido inicial é
lastreado na suposta inconstitucionalidade da lei e do decreto suso
mencionados, eis que, além de proibirem a circulagdo apenas aos caminhdes
que transportam cana-de-aciicar, em nitida violacdo ao principio da
isonomia, trataram de matéria relacionada a transito e transporte, cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos do art. 22, XI, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Pugnou, ao final,
pela acolhida incidental da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
1.909/2013 e do Decreto n° 1.133/2014, para que os seus caminhdes voltem
a transitar pela area urbana do Municipio de Anicuns. Apos o processado,
sobreveio a sentenga de improcedéncia do pedido, sob o fundamento de que
os atos normativos proibitivos da circulagdo de caminhdes de cana-deagucar
nas ruas ¢ avenidas do Municipio de Anicuns ndo seriam inconstitucionais,
pois foram editados dentro dos limites da competéncia legislativa municipal
para tratar de assuntos de interesse local. Inconformada, a arguente interpds
recurso apelatorio, ocasido em que a 3* Turma Julgadora, da 5* Camara Civel
deste Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), instaurou o incidente
de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n® 1.909/2013 e do
Decreto n°® 1.133/2014, de Anicuns, por entender que a matéria ¢ prejudicial

a analise do mérito recursal."”

O acordao recorrido encontra-se assim ementado (fl. 40, Vol. 2):



"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
N° 1.909/2013 E DO DECRETO N° 1.133/2014, DO MUNICIPIO DE
ANICUNS. PROIBICAO DE CIRCULACAO DE CAMINHOES QUE
TRANSPORTAM CANA-DE-ACUCAR PELAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO.INTERESSE LOCAL. SUPOSTA VIOLACAO REFLEXA
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(CRFB). INOCORRENCIA. 1 Da analise das normas censuradas, constata-
se que os caminhdes de transporte de cana-de-aglicar e similares ficam
proibidos de transitar, estacionar e passar por qualquer manuteng¢ao nas ruas
e avenidas do Municipio de Anicuns, em decorréncia dos transtornos que
eles causam, ndo somente para o transito local, mas para a propria
conservacgdo das vias publicas e de possiveis danos estruturais nos imoveis. 2

O art. 22. XI, da CRFB, estabelece a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre transito e transporte, porém, nio

impede os municipios, diante dos interesses locais, de editarem

normas dispondo sobre a circulacio e o trafego de veiculos na sua

localidade, nos termos do art. 30, I, da CRFB. 3 E evidentemente

matéria de interesse local, e nao geral, a proibicao de trafego de

caminhdes de cana-de-agucar nas vias publicas do Municipio de Anicuns,
uma vez que a circulagdo desses veiculos de grande porte, naquela
municipalidade, tem gerado transtornos ndo sé para o transito local, mas
principalmente para a conservacdo das ruas, avenidas e calcadas, que ficam
constantemente deterioradas em virtude do peso ¢ do grande numero de
caminhdes sucroalcooleiros que ali circulam e estacionam diariamente. 4
Inexiste do que se falar em ofensa aos principios da isonomia, razoabilidade
e impessoalidade, mas sim, de submissdo do interesse privado ao interesse
publico, e, adotada tal principiologia, nada mais justo do que exigir da
Administracdo Publica uma postura que vise o bem-estar de todos, € ndo
apenas de um individuo ou de um pequeno grupo. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE."

Opostos Embargos de Declaragao, foram rejeitados (fl. 82, Doc. 2).

No apelo extremo, com fundamento no art. 102, III, "a", "c¢" e "d", da
Constitui¢ao Federal, a parte recorrente alega ter o acordao recorrido violado

os seguintes dispositivos constitucionais: art. 5°, XV, e art. 22, IX e XI,



considerando ser competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e
transporte.

E o relatorio.

Decido.

[...]

Ademais, na presente hipdtese, o Juizo de origem rechacou a tese de
inconstitucionalidade quanto a competéncia do Municipio de Anicuns para
legislar especificamente sobre trafego de caminhdes que transportam cana-
de-agucar e similares em seu territorio.

A proposito, vejam-se os seguintes trechos do voto condutor do acdrdao
recorrido (fls. 36-38, Vol. 2):

"Da analise das normas censuradas, constata-se que os caminhdes de
transporte de cana-de-acticar e similares ficam proibidos de transitar,
estacionar e passar por qualquer manutencdo nas ruas e avenidas do
Municipio de Anicuns, em decorréncia dos transtornos que eles causam nao
somente para o transito local, mas para a propria conservacdo das vias
publicas e de possiveis danos estruturais nos imoveis.

O art. 22. XI, da CRFB, estabelece a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre trinsito e transporte, porém, nio

impede os municipios, diante dos interesses locais, de editarem

normas dispondo sobre a circulacio e o trafego de veiculos na sua

localidade, nos termos do art. 30, I, da CRFB.

Por seu turno, o art. 30, VIII, da CRFB, atribui competéncia aos

municipios para promover, no que couber, adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Ja o art. 23, da Lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece que os entes federativos poderao
utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de transporte ¢ da
mobilidade urbana, a restri¢ao e controle de acesso e circulagdo, permanente
ou temporario, de veiculos motorizados em locais e horarios
predeterminados.

[...]

Conforme bem pontuou o representante do Parquet, é evidentemente matéria

de interesse local, e ndo geral, a proibi¢do de trafego de caminhdes de cana-



de-aglicar nas vias publicas do Municipio de Anicuns, uma vez que a
circulagdo desses veiculos de grande porte, naquela municipalidade, tem
gerado transtornos ndo s para o transito local, mas principalmente para a
conservagdo das ruas, avenidas e calgadas, que ficam constantemente
deterioradas em virtude do peso e do grande numero de caminhdes
sucroalcooleiros que ali circulam e estacionam diariamente.

O fato de a Lei Municipal n° 1.909/2013 e o Decreto n° 1.133/2014
restringirem a proibi¢cdo apenas aos caminhdes de cana-de-agucar ressaltam,
com mais vigor, o interesse local sobre a matéria, pois revelam que esses
tipos de veiculos predominam na regido e que vém causando graves
prejuizos para a populacdo local.

Desse modo, inexiste do que se falar em ofensa aos principios da isonomia,
razoabilidade e impessoalidade, mas sim, de submissdo do interesse privado
ao interesse publico, e, adotada tal principiologia, nada mais justo do que
exigir da Administragdo Publica uma postura que vise o bem-estar de todos,
e ndo apenas de um individuo ou de um pequeno grupo.

Ademais, a proibi¢do foi somente quanto aos caminhdes de cana-de-agucar,
reboques e similares, em decorréncia dos transtornos provocados naquela
urbe, tais como rachaduras nos imoéveis, danificagdo das ruas, segurancga dos
pedestres e receio de acidentes.

Ao teor do exposto, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral de Justiga,
conhego do presente incidente e julgo-o improcedente, para declarar a
constitucionalidade material da Lei Municipal n° 1.909/2013 e do Decreto n°
1.133/2014, pelos fundamentos juridicos anteriormente expostos."

Quanto as regras de competéncia, tive a oportunidade de me manifestar nos
autos da ADI 5.352, publicado em 3/12/2018:

"I...]

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolucao, bem como sabedor
da tradicdo centralizadora brasileira, tanto, obviamente, nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democratica,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predomindncia do
interesse, ¢ ampliou as hipoteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local. O
principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre os entes

componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, ¢ o principio da



predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja definigdo foi
preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em termos de
interpretagdo em hipoteses que envolvem varias e diversas matérias, como
na presente agdo direta de inconstitucionalidade.

A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu,
a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios, e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

[...]

Nos regimes federalistas, respeitadas as opcdes realizadas pelo legislador
constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto constitucional,
quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de competéncias e,
consequentemente, a necessidade de definicdo do ente federativo competente
para legislar sobre determinado e especifico assunto, que engloba uma ou
varias matérias com previsdo ou reflexos em diversos ramos do Direito,
cabera ao interprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito as suas diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores
do convivio no Estado Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio
federativo (JUAN FERRANDO BADIA. El estado unitario: El federal y El
estado regional. Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO. O Estado federal brasileiro na Constituicado de 1988.
Revista de Direito Administrativo, n. 179, p. 1; RAUL MACHADO
HORTA. Tendéncias atuais da federagdo brasileira. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor:
Estruturagdo da federagdo. Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.;
CARLOS MARIO VELLOSO. Estado federal e estados federados na
Constitui¢do brasileira de 1988: do equilibrio federativo. Revista de Direito
Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.; JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a
federacdo. Revista de Informacgdo Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA
FAGUNDES. Novas perspectivas do federalismo brasileiro. Revista de
Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.)".

Desse modo, verifica-se que embora a Constituigdo Federal tenha atribuido a

Unido a competéncia para legislar sobre transito e transporte, ndo pode ser



subtraida dos Municipios a competéncia para regulamentar questdes
pontuais referentes ao trafego em seu territério. Dessa forma, havendo
preponderancia do interesse local, ndo hd que se falar em usurpagdo da
competéncia da Unido ou do Estado. A propdsito, citem-se os seguintes
precedentes:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE
MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em
que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo ¢ um
instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, deforma
adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o
poder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement
rule), € possivel afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado
tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal
que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presun¢ao de que gozam
0s entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento". (RE 194.704/MG, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM  23.082018. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 572/2015.
REGULARIZACAO DE EDIFICACOES QUE ESTEJAM EM



DESACORDO COM A LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO E COM O
CODIGO DE EDIFICACAO DO MUNICIPIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 280. NORMA DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Eventual
divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo
demandaria o reexame da teleologia da legislacdo municipal, tendo em vista
que o acdrdao recorrido deixou explicita a natureza manifesta e inequivoca
do interesse local da norma, o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a vedacdo contida na Sumula 280 do STF. 2. O
aresto recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, respeitada a legislacdo federal e estadual. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC". (RE 1.064.603-AgR/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe de 27/11/2018).

O acoérdao recorrido nao divergiu desse entendimento, devendo, portanto, ser
mantido. [...] (STF, ARE 1189315, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Julgamento: 07/03/2019, Publicacdo: 13/03/2019.)

Configurado o interesse local que legitima a competéncia legislativa do
municipio, resta avaliar a constitucionalidade do projeto de lei sob a

perspectiva da iniciativa parlamentar.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestou no sentido de
se tratar de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a norma que se
destina a organizagdo e ao planejamento do trafego local, a0 mesmo tempo

em que reconheceu o interesse local no caso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.206, DE 19
DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE PROIBE O
TRAFEGO DE CAMINHOES DE TRANSPORTE DE CANA-DE-
ACUCAR, MASSA DE CONCRETO OU PEDRA E DEMAIS CARGAS
PESADAS EM ESTRADAS E DEMAIS VIAS PUBLICAS NAO
PAVIMENTADAS - ALEGACAO DE USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE



TRANSITO E TRANSPORTE - NAO RECONHECIMENTO -
PRESENCA DE INTERESSE LOCAL - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR, POREM,
QUE INTERFERE NA ORGANIZACAO E NO PLANEJAMENTO DO
TRAFEGO LOCAL - ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - DESRESPEITO AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E
XIX, LETRA 'A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
ACAO PROCEDENTE". "Afigura-se irrecusavel o interesse local dos

Municipios para dispor sobre trafego em seu territorio, mormente

quando se verifica a intencao de mitigar problemas urbanisticos.

ambientais e socioeconomicos advindos do deslocamento de

veiculos de carga em vias publicas sob sua jurisdicao, descabendo

cogitar de usurpacio de competéncia legislativa privativa da

Unido'. "O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracao
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administragdo publica". "O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo". "Ofende a denominada reserva de administracao, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes, a disciplina
parlamentar sobre organizacdo e planejamento do trafego local". (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2202907-66.2019.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
14/02/2020. Destacou-se.)

De todo o exposto, configurado o interesse local que
faz surgir a competéncia municipal para legislar sobre trafego no municipio,
quanto a iniciativa, a presente propositura também se encontra em consonancia
com o ordenamento legal em vigor, pois de iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.



Pelo exposto, o projeto esta apto para ser deliberado,
dispensadas as formalidades regimentais, inclusive a de pareceres das comissoes

permanentes em funcao do periodo de recesso (art. 181, § 5°, RI).

Maioria simples, unico turno de discussdao e votacao

nominal.

E o parecer.

Sao Roque, 19 de janeiro de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA



